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ПОЛІТИЧНИЙ ПРОЦЕС В УКРАЇНІ: ТРАДИЦІЇ  
Й ІННОВАЦІЇ ПОЛІТИЧНОЇ МОДЕРНІЗАЦІЇ 

 
Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà ìîäåðí³çàö³éíèì ïðîöåñàì â Óê-

ðà¿í³ ó çâ’ÿçêó çі çäîáóòòÿì íåçàëåæíîñò³. Àêöåíòóºòüñÿ 
óâàãà íà çì³íàõ ñèñòåìíèõ ÿêîñòåé ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ³ 
ôóíêö³é ³íñòèòóò³â ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó 
â³ä òðàäèö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà äî ñó÷àñíîãî.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òè÷íà ìîäåðí³çàö³ÿ, ïîë³òè÷íèé 
ðîçâèòîê, ðåôîðìè. 

Tetyana Bevz. Ðolitical process is in Ukraine: traditions 
and innovations of political modernization. The article pro-
vides an analysis of modernization processes in Ukraine in 
connection with the gaining of its independence. Attention is 
focused on the changes of system qualities of political life and 
functions of political system’ institutions during the transi-
tion from traditional society to modern one.  

Key words: political modernization, political development, 
reforms. 
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ðîçâèòîê» àáî «ïîë³òè÷íà ìîäåðí³çàö³ÿ». Ïîíÿòòÿ «ðîçâè-
òîê» ³ «ìîäåðí³çàö³ÿ» áóëè ââåäåí³ â çàõ³äí³é ïîë³òîëîã³¿ 
äëÿ â³ääçåðêàëåííÿ äèíàì³êè ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ, ïîçíà÷å-
ííÿ ïðîöåñ³â ¿¿ çì³íè, à òàêîæ äëÿ âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ ïîë³-
òè÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà. Çä³éñíåííÿ ìîäåë³ çàõ³äíî¿ 
ìîäåðí³çàö³¿ íàäàº ìîæëèâ³ñòü êðà¿íàì, ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ, 
ñòâîðèòè ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíî-åêî-
íîì³÷íî¿, òåõíîëîã³÷íî¿ ³ êóëüòóðíî¿ â³äñòàëîñò³. Ïîë³òè÷-
íà ìîäåðí³çàö³ÿ – öå òðèâàëèé, ö³ëåñïðÿìîâàíèé ïðîöåñ 
³íñòèòóö³éíèõ çì³í ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. 

Ïåðåõ³ä äî ñó÷àñíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íå º àáñîëþòíî 
íåçâðîòíèì ³ ïîñòóïàëüíèì ïðîöåñîì çì³íè ñèñòåìíèõ 
ÿêîñòåé ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ òà ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ äå-
ìîêðàò³¿. Ñòâîðåííÿ íîâîãî ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó ïîâ'ÿçàíå 
ç ïåðåõîäîì íà ³íø³ ïðèíöèïè ³ ìåõàí³çìè ñîö³àëüíî¿ åâî-
ëþö³¿, à öåé ïåðåõ³ä õàðàêòåðèçóºòüñÿ âëàñíèìè ïðîòèð³÷-
÷ÿìè. Ïî-ïåðøå, ïðîöåñè ðàö³îíàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ ñòîñóí-
ê³â, çàòâåðäæåííÿ óí³âåðñàëüíèõ ïðèíöèï³â åôåêòèâíîñò³, 
äîö³ëüíîñò³ ³ ³íäèâ³äóàë³çìó, ôîðìóâàííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ 
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â íàòðàïëÿþòü íà êîëåêòèâ³ñòñüê³ 
ö³ííîñò³, íà êàðòèíó ñâ³òó, ùî ïàíóâàëà ðàí³øå, ³, íàðåø-
ò³, íà ñàìîáóòí³ òðàäèö³¿ ³ çâè÷à¿, ÿê³ ïåðåäàâàëèñÿ ç ïîêî-
ë³ííÿ äî ïîêîë³ííÿ. Ðèíêîâ³ ñòîñóíêè äèôåðåíö³þþòü ñóñ-
ï³ëüñòâî çà âèäàìè ä³ÿëüíîñò³, ð³âíåì æèòòÿ, ñîö³àëüíîãî 
ñòàòóñó òà óñòðåìë³ííÿìè. Ïîòðåáè, ÿê³ äèíàì³÷íî ðîçâè-
âàþòüñÿ, ³ ïîâ'ÿçàíà ç öèì ïîÿâà íîâîãî ðîçïîä³ëó ïðàö³ 
âñòóïàþòü ó ïðîòèð³÷÷ÿ ç êîëèøí³ìè ïîë³òè÷íèìè ³íñòè-
òóòàìè, îð³ºíòîâàíèìè íà ïîë³òè÷íó ºäí³ñòü ñóñï³ëüñòâà ³ 
ö³ííîñò³ ñîö³àëüíî¿ ð³âíîñò³ ³ êîëåêòèâ³çìó. Òîìó ö³ëêîì 
çàêîíîì³ðíî, ùî ïåðåõ³ä â³ä òðàäèö³éíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè äî ñó÷àñíî¿ ïîâ'ÿçàíèé ç ìîæëèâ³ñòþ àáî íàâ³òü íå-
ìèíó÷³ñòþ êðèç ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó. 

Ïîë³òè÷íà ìîäåðí³çàö³ÿ º ïðîöåñîì çì³íè ñèñòåìíèõ 
ÿêîñòåé ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ ³ ôóíêö³é ³íñòèòóò³â ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè ï³ä ÷àñ ïåðåõîäó â³ä òðàäèö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà 
äî ñó÷àñíîãî. Ïîíÿòòÿ «òðàäèö³éíå ñóñï³ëüñòâî» ³ «ñó÷àñíå 
ñóñï³ëüñòâî» â³äîáðàæàþòü ð³çíèé ð³âåíü öèâ³ë³çàö³éíî¿ 
çð³ëîñò³ ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, íàÿâí³ñòü ð³çíèõ ìåõàí³çì³â 
ñîö³àëüíî¿ ðåãóëÿö³¿ ³ àäàïòàö³¿, à òàêîæ òåõíîëîã³é ñî-
ö³àëüíèõ çì³í òà ô³êñóþòü ð³çíå ì³ñöå ³ ðîëü ³íäèâ³äà ó 
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ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ñèñòåìàõ ³ ìîæëèâîñò³ éîãî ñàìîðåàë³-
çàö³¿. 

Äëÿ Óêðà¿íè íåîáõ³äí³ñòü ³ íåìèíó÷³ñòü ìîäåðí³çàö³¿ 
áóëè çóìîâëåí³ ïåðåâàæíî çîâí³øí³ìè ³ñòîðè÷íèìè îáñòà-
âèíàìè. Ñàìå âîíè âèçíà÷àëè ìîìåíò ¿¿ ïî÷àòêó ³ òåìï, 
¿¿ êîíêðåòí³ çàâäàííÿ òà ïîâåä³íêó îñíîâíèõ ñîö³àëüíèõ 
ãðóï. Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð. Óêðà¿íà ïîñòàëà ïåðåä íåîá-
õ³äí³ñòþ çä³éñíåííÿ øèðîêèõ ðåôîðì, ÿê³ âèêëèêàí³ ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ òà ïîë³òè÷íîþ ñèòóàö³ºþ ó ÑÐÑÐ. 
Âíàñë³äîê ðîçïàäó Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó ³ ïîðàçêè êîìóí³ñ-
òè÷íî¿ ïàðàäèãìè ÿê ïîë³òè÷íî¿ òåõíîëîã³¿ òà ñèñòåìè 
ãîñïîäàðþâàííÿ Óêðà¿í³ çìóøåíà áóëà âèð³øóâàòè ïðàê-
òè÷íî ìèòòºâî é îäíî÷àñíî ÷îòèðè çàâäàííÿ: ñòàíîâëåííÿ 
äåðæàâè, ïîë³òè÷íî¿ íàö³¿, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
³ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Óêðà¿íñüêå íåñàìîñò³éíå ìèíóëå 
çóìîâèëî ñóïåðå÷ëèâèé äðàìàòè÷íèé õàðàêòåð ìîäåðí³çà-
ö³¿, ôàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü çàö³êàâëåíèõ ó í³é ë³äèðóþ÷èõ 
ñîö³àëüíèõ ãðóï, â³äíîñíî ïàñèâíó ðåàêö³þ ñóñï³ëüñòâà 
íà âèêëèêè ³ñòîð³¿ [6]. 

ßê â³äîìî, îäíèì ³ç øëÿõ³â çàâîþâàííÿ (äîñÿãíåííÿ) 
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè º ïîë³òè÷í³ ðåôîðìè. Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà 
(â³ä ëàò. råformarå – ïåðåòâîðþâàòè) – öå ïåðåòâîðåííÿ, 
çì³íà, ïåðåóñòð³é ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ (ïîðÿäê³â, ³íñòèòóò³â, 
óñòàíîâ), ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â îñíîâíîìó áåç çì³í îñíîâ ³ñ-
íóþ÷îãî ëàäó. Ïîë³òè÷íà ðåôîðìà ïåðåäáà÷àº åâîëþö³éíèé 
ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ³ éîãî ³íñòèòóò³â âëàäè. Âîíà ÿâëÿº 
ñîáîþ ïåâíèé êðîê, åòàï ïðîãðåñèâíîãî ïåðåòâîðåííÿ. Ó 
ïðîãðàì³ ÍÐÓ çàïèñàíî «Ðåôîðìè – øëÿõ, ñïîñ³á ðåàë³çà-
ö³¿ Ïðîãðàìè Ðóõó. Ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ, ñóñ-
ï³ëüñòâà, åêîíîì³êè, ôîðìóâàííÿ ÷èñëåííîãî çàìîæíîãî 
ñåðåäíüîãî êëàñó – öå ³ ñòâîðåííÿ ñîö³àëüíî¿ áàçè äåìîêðà-
ò³¿, ³ òâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, ³ çàáåçïå÷åí-
íÿ äîáðîáóòó íàðîäó» [2]. 

Ç ê³íöÿ 1990-õ ðð. ï³ä âïëèâîì ñóïåðå÷ëèâî¿ ïðàêòèêè 
ðåàë³çàö³¿ ðåôîðì ïèòàííÿ «õîðîøîãî óïðàâë³ííÿ (good 
governance), ä³ºçäàòí³ñòü óðÿäó, åôåêòèâí³ñòü ³ ÿê³ñòü äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóò³â, áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ óñå ÷àñò³øå âèíè-
êàëè íà ïîðÿäêó äåííîìó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òðàíñôîð-
ìàö³é ³ ó «ïàêåòàõ ñòðàòåã³é òåõí³÷íî¿ äîïîìîãè» êðà¿íàì, 
ÿê³ ðîçâèâàþòüñÿ. Ó êîíòåêñò³ ñóñï³ëüíî¿ òðàíñôîðìàö³¿ 
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ãàñëî «³íñòèòóòè ìàþòü çíà÷åííÿ», íà äóìêó Ô. Ôóêóÿìè, 
ñòàëî íîâîþ ³äåîëîã³÷íîþ ìàíòðîþ ì³æíàðîäíèõ äîíîðñüêèõ 
³íñòèòóò³â ³ àãåíòñòâ ç ðîçâèòêó. Äîðå÷íî çàóâàæèòè, ùî 
ï³ä ³íñòèòóòàìè ðîçóì³ëè òàê³ ð³çí³ ïîíÿòòÿ, ÿê äåìîêðà-
ò³ÿ, ôåäåðàë³çì, äåöåíòðàë³çàö³ÿ, ó÷àñòü, ñîö³àëüíèé êà-
ï³òàë, êóëüòóðà, åòí³÷í³ñòü. 

Ñóá’ºêòèâíèì áîêîì óñï³øíèõ ðåôîðì ³ ³íñòèòóö³éíî¿ 
ä³ºçäàòíîñò³ óðÿä³â êðà¿í, ÿê³ ¿õ çä³éñíþþòü, º, çã³äíî ç 
Ô. Ôóêóÿìîþ, âíóòð³øíÿ ïîòðåáà ³ íàïîëåãëèâèé çàïèò íà 
ðåôîðìè. Âëàñíå, éäåòüñÿ ïðî ïðîáëåìè «ïîë³òè÷íî¿ âîë³ 
ðåôîðìàòîð³â ³ ãîòîâíîñò³ ñóñï³ëüñòâà (à íå ëèøå îêðåìèõ 
ãðóï ³ åë³ò) äî ðåôîðì. Ëèøå çà íàÿâíîñò³ öèõ ôàêòîð³â 
ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü àäàïòàö³¿ çàêîðäîííèõ 
äîñâ³ä³â òà ìîäåëåé. Ñâ³òîâèé äîñâ³ä óñï³øíèõ ìîäåðí³-
çàö³é ï³äòâåðäæóº ìîæëèâ³ñòü òàêèõ çàïîçè÷åíü. Íàòî-
ì³ñòü íà ïî÷àòêó 90-õ ð. ïåðåä óêðà¿íñüêîþ âëàäîþ ïîñòà-
ëî ïèòàííÿ ïðî ôîðìóâàííÿ âíóòð³øíüîãî çàïèòó íà 
ðåôîðìè ³ äîêàç ñâîº¿ çäàòíîñò³ ¿õ âò³ëèòè. Çàâäàííÿ äëÿ 
ðåôîðìàòîð³â – ôîðìóâàòè ðåàëüíó âíóòð³øíþ ïîòðåáó ó 
ðåôîðìóâàíí³ ñóñï³ëüñòâà. 

Ö³ííèì ç ìåòîäîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó º â³äì³íí³ñòü ì³æ 
îáñÿãîì äåðæàâíî¿ àêòèâíîñò³ ³ ñèëîþ äåðæàâíî¿ âëàäè, 
òîáòî ³íñòèòóö³éíîþ çäàòí³ñòþ óðÿäó ïëàíóâàòè ³ çä³éñíþ-
âàòè ïîë³òèêó, à òàêîæ óòâåðäæóâàòè ïðîçîðî çàêîíí³ñòü. 
Ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ îáñÿãîì àêòèâíîñò³ äåðæàâè ³ éîãî 
³íñòèòóö³îíàëüíîþ ä³ºçäàòí³ñòþ íå º ô³êñîâàíèì ³ ìîæå 
çì³íþâàòèñÿ ó ÷àñ³. Íà äóìêó Ô. Ôóêóÿìè, ÿñêðàâèé 
ïðèêëàä òàêî¿ òðàíñôîðìàö³¿ – çì³íè ó êîëèøíüîìó Ðà-
äÿíñüêîìó Ñîþç³ ³ áàãàòüîõ ³íøèõ àâòîðèòàðíèõ êðà¿íàõ ó 
ïðîöåñ³ ðåôîðì, êîëè ç àâòîðèòàðíî-äåðæàâíîþ âîäîþ âè-
ëèâàëè ³ «äèòèíó» óðÿäîâî¿ ä³ºçäàòíîñò³. Ñïðîáóºìî ïðî-
àíàë³çóâàòè, íàñê³ëüêè ïðàâäîïîä³áíèìè º ñëîâà Ô. Ôóêó-
ÿìè ñòîñîâíî Óêðà¿íè. 

Ãîâîðÿ÷è ïðî ñòðàòåã³þ ðåôîðì ó êðà¿íàõ, ÿê³ ðîçâè-
âàþòüñÿ, Ô. Ôóêóÿìà êîíñòàòóº, ùî «îñê³ëüêè íå ³ñíóº 
ãëîáàëüíî ³ñòèííèõ ïðàâèë îðãàí³çàö³¿ âëàäè, ñôåðà äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ – öå øâèäøå ìèñòåöòâî, í³æ íàó-
êà».[10, ñ.43] Ìèñòåöòâî ïîëÿãàº ó òî÷íîìó âèçíà÷åíí³ 
îïòèìàëüíèõ ñï³ââ³äíîøåíü ì³æ öåíòðàë³çàö³ºþ ³ äåöåí-
òðàë³çàö³ºþ, äåðæàâíèì êîíòðîëåì ³ ñàìîîðãàí³çàö³ºþ â 
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ñó÷àñíèõ óìîâàõ îðãàí³çàö³éíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³ ó ïëàí³ 
ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü. 

Ñåðåä òåîðåòè÷íèõ ìîäåëåé ðåôîðì ³ ñöåíàð³¿â ¿õ ðåà-
ë³çàö³¿ ñôîðìîâàíî êîíâåðãåíòíèé ï³äõ³ä äî ðåôîðìàòîðñü-
êî¿ ïðàêòèêè, íà îñíîâ³ ÿêîãî ðîçðîáëåíî ³íòåãðàö³éíó 
êîíöåïö³þ ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü. ¯¿ àâòîðàìè âèñòóïèëè 
ðîñ³éñüê³ â÷åí³. Ñóòü ¿¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî öå «êîíöåïö³ÿ 
ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó â³ä ³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà ó ôîðì³ 
äåðæàâíî-áþðîêðàòè÷íîãî ñîö³àë³çìó äî ïîñò³íäóñòð³àëü-
íîãî ñóñï³ëüñòâà â ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàí³é äåðæàâí³é ôîð-
ì³. Âîíà ïåðåäáà÷àº ïðîöåñ ïðèðîäíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëü-
ñòâà íà çàñàäàõ áàãàòîâ³êîâîãî ïîçèòèâíîãî ôîðìóâàííÿ ³ 
ðîçáóäîâè ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè, âçàºìîä³¿ ¿¿ ç³ ñâ³òîâèì 
ñï³âòîâàðèñòâîì ÿê îá’ºêòèâíèì ïðîöåñîì àêóìóëÿö³¿ ³ 
ïåðåíåñåííÿ íà ðîñ³éñüêèé ´ðóíò äîñÿãíåíü öèâ³ë³çàö³¿»[7]. 
Ïëàíóâàëîñÿ ðåàë³çîâóâàòè öþ ìîäåëü ó Ðîñ³¿ òà â Óêðà¿í³. 

Îäíàê íà ïðàêòèö³ ðåàë³çîâóâàëàñÿ ³íøà ìîäåëü ðåôîð-
ìóâàíü – ë³áåðàëüíî-ìîíåòàðèñòñüêà, çàïðîïîíîâàíà Ì³æ-
íàðîäíèì âàëþòíèì ôîíäîì òà Ñâ³òîâèì áàíêîì. Ñóòü ¿¿ 
ïîëÿãàëà ó â³äñòîðîíåíí³ äåðæàâè â³ä óïðàâë³ííÿ åêîíîì³-
êîþ, ë³áåðàë³çàö³ÿ ö³í ³ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³, ïðèâàòèçàö³ÿ, 
áåçäåô³öèòíèé áþäæåò, çîâí³øí³ ³íâåñòèö³¿ òà êðåäèòè. Ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ìîäåëü ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïåðåä-
áà÷àëà é ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ìîäåë³ ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ íà 
çàñàäàõ ïåðåõîäó äî ðèíêó, çì³øàíî¿ åêîíîì³êè, ãðîìàäÿí-
ñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, ïîë³òè÷íîãî é 
³äåîëîã³÷íîãî ïëþðàë³çìó.  

Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ åôåêòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ìàëà 
áóòè ´ðóíòîâíà çàêîíîäàâ÷à áàçà ðåôîðì. Âîäíî÷àñ âàãî-
ìèì ôàêòîð äëÿ óêðà¿íñüêèõ ðåôîðìàòîð³â ìàëî ñòàòè, 
îäíàê, íà æàëü, íå ñòàëî, òâåðäæåííÿ, ùî ðåôîðìè – öå 
ïëàíîâèé, îðãàí³çîâàíèé ïðîöåñ, ÿêèé íåìîæëèâî çä³éñíè-
òè áåç ñèëüíî¿ ³ â³äïîâ³äàëüíî¿ âëàäè. Íà ïî÷àòîê ìîäåðí³-
çàö³éíèõ ïðîöåñ³â òàêî¿ âëàäè ñòâîðåíî íå áóëî. Âëàñíå, 
ðåôîðìàö³éíèé ïðîöåñ ðîçâèâàâñÿ ïåðåâàæíî ñòèõ³éíî. 
Â³äñóòíÿ áóëà ä³ºâà ñòðóêòóðà ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ òà 
óïðàâë³ííÿ. Õî÷à íîðìàòèâí³ äîêóìåíòè ñòðàòåã³÷íî¿ ñïðÿ-
ìîâàíîñò³ ñòâîðþâàëèñÿ óñ³ìà óðÿäàìè ³ ïàðëàìåíòàìè. 
Îäíàê íå ðåàë³çîâóâàëèñÿ. Ç öüîãî ïðèâîäó Â. Âîðîíà êîí-
ñòàòóº: «Ö³ëåñïðÿìîâàíí³ñòü ðåôîðì â Óêðà¿í³, ÿê çàïèñàíî 
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â óñ³õ îô³ö³éíèõ äîêóìåíòàõ â³ä ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ 
íåçàëåæíîñò³ é çàô³êñîâàíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, – öå 
ïî-ïåðøå, ðèíêîâ³ â³äíîñèíè â åêîíîì³ö³ íà îñíîâ³ ïîºä-
íàííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, çîêðåìà é ïðèâàòíî¿, íà 
çàñîáè âèðîáíèöòâà; ïî-äðóãå, äåìîêðàò³ÿ â ïîë³òè÷íîìó, 
ñîö³àëüíîìó é äóõîâíîìó æèòò³ ñóñï³ëüñòâà»[1, ñ.13–14]. 

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ðåôîðìè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
Óêðà¿íè íåîáõ³äíî áóëî âèçíà÷èòè òðàíñôîðìàö³þ âëàäíî-
öåíòðàë³çîâàíèõ îðãàí³â ó âëàäíî-ñàìîîðãàí³çàö³éí³ äëÿ 
ãàðìîí³éíîãî âçàºìîçâ’ÿçêó öåíòðó ³ ðåã³îí³â, äåðæàâè ³ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îäíàê öüîãî çä³éñíåíî íå áóëî.  

Ó ïðîöåñ³ ïîë³òè÷íîãî ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³ óïðî-
äîâæ îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü äâàäöÿòîãî ñòîë³òòÿ âàðòî âèä³ëèòè 
òðè ïåð³îäè: ïåðøèé – 1985 – ïåðøà ïîëîâèíà 1991 ðð. – 
ïåð³îä ðåôîðìóâàííÿ âëàäíèõ ðàäÿíñüêèõ ñòðóêòóð øëÿ-
õîì êîíñòèòóö³éíèõ ïîïðàâîê; äðóãèé – äðóãà ïîëîâèíà 
1991 ð. – ïåðøà ïîëîâèíà 1996 ðð. – ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ 
³íñòèòóò³â íåçàëåæíî¿ äåðæàâè òà âèá³ð ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó; 
òðåò³é – äðóãà ïîëîâèíà 1996 ð. – ïî÷àòîê 2000 ð. – ïåð³îä 
çì³öíåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà, ïîñëàáëåííÿ âïëèâó 
ïàðëàìåíòó òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè.  

Ìîòèâóþ÷è ïî÷àòîê ïåðøîãî ïåð³îäó 1985 ð., ìè ïîä³-
ëÿºìî ïîãëÿä Â. Øëÿïåíòîõè, ÿêèé, ïîð³âíþþ÷è ïîñòðà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ç ðàäÿíñüêèì, çà âèõ³äíèé áðàâ 1985 ð., 
à íå 1990–1991 ðð., «îñê³ëüêè â ö³ ðîêè ðàäÿíñüêà åêîíî-
ì³êà áóëà âæå äåçîðãàí³çîâàíà ãîðáà÷îâñüêèìè åêîíîì³÷-
íèìè é îñîáëèâî ïîë³òè÷íèìè ðåôîðìàìè»[9, ñ.120]. 
Éäåòüñÿ, íàñàìïåðåä, ïðî Õ²Õ Âñåñîþçíó ïàðò³éíó êîíôå-
ðåíö³þ (ëèïåíü-÷åðâåíü 1988 ð.), ÿêà ïîðóøèëà ïèòàííÿ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ãëèáîêîãî ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñ-
òåìè. Áóëî ïðîãîëîøåíî êóðñ íà ïàðëàìåíòàðèçì, ñòâîðåí-
íÿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ðîçïîä³ë âëàäè. Îñíîâîþ ïîë³òè÷íî¿ 
ðåôîðìè ìàëà ñòàòè, íàñàìïåðåä, êàðäèíàëüíà òðàíñôîð-
ìàö³ÿ âëàäíèõ ñòðóêòóð, à òàêîæ îíîâëåííÿ âèáîð÷î¿ ñèñ-
òåìè, çì³íà ñòðóêòóðè é ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ âåðõîâíèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Âèáîðè 1989 ð. áóëè âàæëèâèì 
ôàêòîðîì ó ñõåì³ ðåôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ÓÐÑÐ. 
Äîðå÷íèì áóäå çàçíà÷èòè, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ñòà-
ëà â³ääçåðêàëåííÿì íå ëèøå îñíîâíèõ òåíäåíö³é â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè, à é íàñòðî¿â ó êðà¿í³ òà çì³í³ áàçîâèõ 
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ö³ííîñòåé ñóñï³ëüñòâà. Ñàìå Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè Õ²² 
ñêëèêàííÿ áðàëà àêòèâíó ó÷àñòü ó ñòâîðåíí³ îñíîâ äëÿ 
ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóö³é, óìîâ 
äëÿ çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì. Çà ÷îòèðè ðîêè 
óõâàëåíî 402 çàêîíè, 1108 ïîñòàíîâ íîðìàòèâíîãî õàðàê-
òåðó [5, ñ.179]. Ïðîòå â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ö³ë³ñíî¿ êîíöåï-
ö³¿ ïåðåõîäó â³ä òîòàë³òàðíîãî äî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëü-
ñòâà á³ëüø³ñòü ç íèõ âèÿâèëàñÿ â³ä³ðâàíèìè â³ä æèòòÿ ³, 
ÿê íàñë³äîê, – íå ñïðàöþâàëè.  

Äåïóòàòñüêèé êîðïóñ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Õ²² ñêëè-
êàííÿ ïîì³íÿâ ÷îòèðè óðÿäè. Ïàðëàìåíò ðîçãëÿíóâ ³ óõâà-
ëèâ ñ³ì ïðîãðàì âèõîäó ç åêîíîì³÷íî¿ êðèçè. Æîäíà ç íèõ 
íå áóëà ðåàë³çîâàíà. 

Âîäíî÷àñ ðîçïî÷àâñÿ ðóõ çíèçó, àêòèâíî ïî÷àëè ñòâî-
ðþâàòèñÿ ãðîìàäñüê³ òà ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿. Ïðîòèñòîÿí-
íÿ âèëèëîñÿ ó ôîðìó «âëàäà – íàðîä – îïîçèö³ÿ. Óïðîäîâæ 
ëèøå îäíîãî ðîêó (ñ³÷åíü 1989 ð. – ëþòèé 1990 ð.) îïîçè-
ö³ÿ îðãàí³çóâàëà òà ïðîâåëà 1565 ìàñîâèõ çàõîä³â, ç íèõ 
732 – íåñàíêö³îíîâàíèõ [5, ñ.11]. 

24 æîâòíÿ 1990 ð. ç Êîíñòèòóö³¿ ÓÐÑÐ áóëî âèëó÷åíî 
øîñòó ñòàòòþ. Ó äðóã³é ïîëîâèí³ 1990 ð. Âåðõîâíà Ðàäà 
Óêðà¿íè ïðèéíÿëà çàêîíè ÓÐÑÐ ïðî ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñòðóêòóðó îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè ðåñïóáë³êè, ì³ë³ö³þ òà ïîäàòêîâó ñëóæáó. 

Ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ ³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ âàæëèâó ðîëü â³ä³ãðàëà 
Äåêëàðàö³ÿ ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè. Ñóâåðåí³-
òåò Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àâ ñòâîðåííÿ âëàñíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, âèçíà÷åííÿ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â äî 
ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè òà êîíñòèòóö³éíîãî 
ñòàòóñó âèùèõ ëàíîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ôîðìóâàííÿ 
ïðàâîâèõ çàñàä äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó.  

Ó ïåð³îä ç 16 ëèïíÿ 1990 ð., êîëè áóëà ïðèéíÿòà 
Äåêëàðàö³ÿ ³ äî ñåðïíÿ 1991 ð. â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ 
àäàïòàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äî 
íîâèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ðåàë³é. Àäì³í³ñòðàòèâí³ 
ïåðåòâîðåííÿ ó âêàçàíèé ïåð³îä íå ìàëè ñèñòåìíîãî 
õàðàêòåðó, îäíàê ïðèíöèïè ³ îð³ºíòèðè, âèçíà÷åí³ ó öåé 
ïåð³îä, çðîáèëè âïëèâ íà ïîäàëüøå ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
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Ðåôîðìóâàííÿ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ó Êàá³íåò Ì³í³ñ-
òð³â ó êâ³òí³– ÷åðâí³ 1991 ð. íàäàëî á³ëüøî¿ íåçàëåæíîñò³ 
óðÿäîâ³ â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à ñòâîðåííÿ ðÿäó ì³-
í³ñòåðñòâ ³ ¿õ âèõ³ä ³ç-ï³ä ñîþçíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñòàëî 
ïåðåäóìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè â 
óìîâàõ íåçàëåæíîñò³. Îäíàê öå íå ïðèâåëî äî ñóòòºâèõ 
çì³í â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè.  

Âàæëèâ³ çì³íè áóëè çàïî÷àòêîâàí³ ó ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàíí³. Ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ ðàäè 
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ òà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäó-
âàííÿ» (1990 ð.) òà «Ïðî ì³ñöåâ³ ðàäè íàðîäíèõ äåïóòàò³â 
òà ì³ñöåâå ³ ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ» (1992 ð.). Ïåð-
øèé çàêîí çàïðîâàäæóâàâ íîâ³ ïðèíöèïè ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
äðóãèé – çàïî÷àòêóâàâ ôîðìàëüíå ðîçäåðæàâëåííÿ ì³ñöå-
âèõ ðàä. Ðåàëüíå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíà-
ìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè (àäì³í³ñòðàö³ÿìè) áóëî çä³éñíåíî íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ 
òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³». 

Ï³ñëÿ äîñòðîêîâèõ âèáîð³â 1994 ð. Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
ãàðàíòîâ³ âäàëîñÿ çì³öíèòè ñâî¿ ïîçèö³¿, ï³äêîðèâøè ñîá³ 
óðÿä, âí³ñøè ïîïðàâêè äî Êîíñòèòóö³¿ òà çàïðîâàäèâøè 
³íñòèòóò ïðåäñòàâíèêà ïðåçèäåíòà (Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî 
Ïðåäñòàâíèêà Ïðåçèäåíòà» â³ä 5 áåðåçíÿ 1992 ð.) íà ì³ñ-
öÿõ. Öå ñóòòºâî îáìåæèëî ðîëü ðàä ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿ-
äóâàíí³. 

Íà ïî÷àòêó 1990-õ ðð. Óêðà¿íà, ÿê ³ âñ³ ïîñòðàäÿíñüê³ 
òà ïîñòñîö³àë³ñòè÷í³ êðà¿íè, ñòàëà ïåðåä âèáîðîì, ÿêó 
ïîë³òè÷íó ìîäåëü äîö³ëüíî áóäóâàòè ó äåðæàâ³. ×àñòèíà 
ïîë³òèê³â òà äåðæàâíèõ ä³ÿ÷³â çàïðîïîíóâàëà ââåñòè â 
Óêðà¿í³ ïîñàäó Ïðåçèäåíòà. Îäíàê, çàãàëîì, äåðæàâíà åë³-
òà íå â³ä÷óâàëà ïîòðåáè ó òàêîìó ³íñòèòóò³. Äåùî ïî-³íøî-
ìó ïî÷àëè îö³íþâàòè ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà, ï³ñëÿ ïîÿâè 
ö³º¿ ³íñòèòóö³¿ ó Ðîñ³¿. Êð³ì òîãî, âàãîìèì ôàêòîðîì áóëî 
òå, ùî ïðîãîëîøåíèé ñóâåðåí³òåò íå äàâàâ â³ä÷óòíèõ ðå-
çóëüòàò³â: ìîñêîâñüêèé öåíòð íå ïîñï³øàâ ä³ëèòèñÿ 
âëàäîþ. Òîìó é ç’ÿâèëàñÿ äóìêà ïðî òå, ùî Ïðåçèäåíò 
ðîçâ’ÿæå ³ñíóþ÷³ ïðîáëåìè, çì³íèòü ñèòóàö³þ íà êðàùå. 
Íàòîì³ñòü ³íøà ÷àñòèíà, íàñàìïåðåä íàðîäí³ äåïóòàòè, 
âèñòóïàëè ïðîòèâíèêàìè ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà, ââàæà-
þ÷è, ùî â³í íåñå çàãðîçó ïàðëàìåíòàðèçìó òà äåìîêðàò³¿. 



 

 33

²Ï³ÅÍÄ ³ì. ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè

Ó ïðîöåñ³ îáãîâîðåííÿ ìîæëèâîñò³ òà äîö³ëüíîñò³ çàïðî-
âàäæåííÿ â Óêðà¿í³ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà, ïîãëÿäè 
ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ ñèë íà ïðîáëåìó ïîëÿðèçóâàëè-
ñÿ. Àðãóìåíòè íà êîðèñòü òîãî, ùî ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà 
³ñòîðè÷íî âèïðàâäàâ ñåáå ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó ïåðåìîã-
ëè. Ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà ñòàëî êëþ÷îâèì 
ó ðåôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîâ’ÿçàíî¿ ç ïðîãîëîøåí-
íÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè òà çì³íîþ ¿¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ëàäó. 

Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 19 òðàâíÿ 1991 ð. çàòâåðäèëà 
Êîíöåïö³þ íîâî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ñåðåä îñíîâíèõ 
ïîëîæåíü ïåðåäáà÷àëà äåðæàâíó ìîäåëü óïðàâë³ííÿ ó ôîð-
ì³ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, çàïðîâàäæåííÿ ïîñàäè Пðå-
çèäåíòà ³ â³öå-ïðåçèäåíòà êðà¿íè. Îäíàê ó çàêîí³ Óêðà¿íè 
â³ä 5 ëèïíÿ 1991 ð. «Ïðî çàñíóâàííÿ ïîñòà Ïðåçèäåíòà Óê-
ðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ ³ âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî Êîíñòèòóö³¿ 
(Îñíîâíîãî çàêîíó) Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» çàêîíîäàâ÷à âëàäà, 
íàâïàêè, ïîñèëþâàëà ñâî¿ ôóíêö³¿, çîêðåìà ùîäî êàäðîâèõ 
ïðèçíà÷åíü, à ïîñàäà â³öå-ïðåçèäåíòà òàê ³ íå áóëà çàïðî-
âàäæåíà. Ó öåé æå äåíü áóëè ïðèéíÿò³ Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ» òà Çàêîí Óê-
ðà¿íè «Ïðî Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ». Îñòàíí³é çà-
ô³êñóâàâ íàÿâí³ñòü ó ñòðóêòóð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîðÿä ç 
ïîñàäîþ Пðåçèäåíòà, ïîñàäè Пðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Öå ñòàëî 
ï³äñòàâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ñèñòåìè âëàäè, à ñàìå – 
íàï³âïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè. Çàêîí òàêîæ çàô³êñóâàâ, 
ùî «Пðåçèäåíò íå ìîæå ïåðåäàâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ 
³íøèì îñîáàì àáî îðãàíàì». 

1 ãðóäíÿ 1991 ð. Ë. Êðàâ÷óêà îáðàëè ïåðøèì Ïðåçè-
äåíòîì íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ¹6 â³ä  
13 ãðóäíÿ 1991 ð. ñòâîðþâàâñÿ íîâèé îðãàí äåðæàâíî¿ 
âëàäè – Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà, ÿêà ôàêòè÷íî äóáëþ-
âàëà ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè ÖÊ ÊÏÓ. Òåîðåòè÷íî, ïåðøèé 
Ïðåçèäåíò íàìàãàâñÿ þðèäè÷íî çàêð³ïèòè ïîä³ë âëàä: «Áåç 
çâîë³êàíü çàêð³ïèòè é êîíêðåòèçóâàòè â Êîíñòèòóö³¿ ïðèí-
öèï äåêëàðàö³¿ ïðî ðîçïîä³ë âëàäè, çîêðåìà íà çàêîíîäàâ-
÷ó ³ âèêîíàâ÷ó»[3, ñ.42]. 

Îäíàê ó ðåàëüíîñò³ áîðîòüáà çà ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü 
ì³æ Ë. Êðàâ÷óêîì òà Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì Ë. Êó÷ìîþ, ÿêà 
â³äáóâàëàñÿ íà òë³ ïîã³ðøåííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà  



0  

 34 

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 6(56) 

ñóñï³ëüñòâà, ñïðè÷èíèëà ó ÷åðâí³ 1993 ð. ïîë³òè÷íèé ñòðàéê 
øàõòàð³â Äîíáàñó, ÿê³ âèìàãàëè ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó 
ïðî äîâ³ðó Ïðåçèäåíòîâ³, ïàðëàìåíòó ³ ðàäàì óñ³õ ð³âí³â. 
Ãîñòðà êðèçà âëàäè, ÿêà âèíèêëà â äåðæàâ³, ïðèçâåëà äî 
äîñòðîêîâîãî ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà ³ парла-
менту 24 âåðåñíÿ 1993 ð. 

Ðåøòêè ñòàðî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ âëàäè, 
ÿê³ çàçíàëè íåñóòòºâèõ çì³í íà ïî÷àòêó 90-õ ðð., ìàëè äå-
ñòðóêòèâíèé âïëèâ íà âçàºìîâ³äíîñèíè îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ 
òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè. Êàäðîâèé ñêëàä ïåðøèõ óðÿä³â 
Óêðà¿íè, íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ ðîòàö³¿, çàçíàâ íåçíà÷íèõ 
çì³í. Çîêðåìà, óðÿä Â. Ôîê³íà îíîâèâñÿ ëèøå íà 8 îñ³á, òîä³ 
ÿê óðÿä Ë. Êó÷ìè – íà 32-40%. Çàëèøàëàñÿ ñòàðîþ ³ ñòðóê-
òóðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â. ×è íå êîæåí ç óðÿä³â ñòàâèâ çà 
çàâäàííÿ ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, òà â îñíîâ-
íîìó ö³ çàõîäè ïåðåäáà÷àëè ñêîðî÷åííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ÷èñåëüíîñò³ ¿õ øòàò³â. Îäíàê ëèøå ó 
1999 ð. ðîçïî÷àëèñÿ ðåàëüí³ çì³íè ó ¿¿ ñòðóêòóð³. 

Ðåîð´àí³çàö³ÿ òà óòâîðåííÿ íîâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. â³äáóâàëèñÿ âíàñë³äîê êîìï³ëÿ-
ö³¿ àíàëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â ó ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿íàõ, ³ 
íàñàìïåðåä Ðîñ³¿. Óïðîäîâæ ê³ëüêîõ ðîê³â ó ïîë³òè÷í³é 
áîðîòüá³ áóëî îñòàòî÷íî ðîçìåæîâàíî âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ 
ì³æ ã³ëêàìè âëàäè. Îñíîâíîþ ïðè÷èíîþ êîíôðîíòàö³¿ áóâ 
ïåðåðîçïîä³ë âèêîíàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü â³ä Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè íà êîðèñòü Ïðåçèäåíòà òà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. 
Íàð³æíèìè ïèòàííÿìè ñòàëè îñíîâè ôîðìóâàííÿ òà ï³ä-
ïîðÿäêóâàííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà îðãàí³â âëàäè 
íà ì³ñöÿõ. Òàê, ïðèõèëüíèêè ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîðìè ïðàâ-
ë³ííÿ íàìàãàëèñÿ â³äíîâèòè âëàäó Ðàä, à ïðåçèäåíòñüêî¿ – 
äîìàãàëèñÿ âñòàíîâëåííÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ âåðòèêàë³, ùî é 
çíàéøëî ñâîº çàêîíîäàâ÷å âò³ëåííÿ â 1992–1995 ðð. Äîñÿã-
íóòèé â Êîíñòèòóö³¿ 1996 ð. êîìïðîì³ñ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè, 
ùî ïðîÿâèâñÿ ó çàêð³ïëåíí³ ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêî¿ 
ôîðìè ïðàâë³ííÿ, äåùî ïîñëàáèâ, ïðîòå íå çóïèíèâ áîðîòü-
áó ì³æ íèìè. Óïðîäîâæ ïåðøîãî äåñÿòèë³òòÿ ³ñíóâàííÿ 
äåðæàâè îçíà÷åíà ïðîáëåìà íå çíàéøëà ñâîãî îñòàòî÷íîãî 
ðîçâÿçàííÿ – íå áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñ-
òð³â Óêðà¿íè», à ïîëîæåííÿ ùîäî ñôåð ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
âëàäè íà ì³ñöÿõ ì³ñòèëè â ñîá³ ñóïåðå÷íîñò³, ùî é  



 

 35

²Ï³ÅÍÄ ³ì. ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ïðèçâîäèëî äî êîíôë³êò³â ì³æ äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðà-
ö³ÿìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ñòðóêòóðà ñóäîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè çàëèøàëàñÿ íå-
çì³ííîþ ç 1991 ð., çà âèíÿòêîì çàñíóâàííÿ Êîíñòèòóö³é-
íîãî Ñóäó 3 ÷åðâíÿ 1992 ð. Ç ïðèéíÿòòÿì Êîíñòèòóö³¿ 
â³äáóëîñÿ ÷àñòêîâî çìåíøåííÿ êîíôðîíòàö³¿ ì³æ ã³ëêàìè 
äåðæàâíî¿ âëàäè.  

Ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó â Óê-
ðà¿í³ ðåãëàìåíòóâàëèñÿ Ïîëîæåííÿì ïðî ïîðÿäîê âèð³-
øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
Óêðà¿íè, çàòâåðäæåíèì Óêàçîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè 
«Ïðî ïîðÿäîê âèð³øåííÿ ïèòàíü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè» â³ä 12 áåðåçíÿ 1995 ð. 

Ïîâ³ëüíà ðîòàö³ÿ åë³ò óïðîäîâæ 1991–1993 ðð. ëèøå 
÷àñòêîâî òîðêíóëàñÿ ðåã³îí³â, äå ïðè âëàä³ â îñíîâíîìó çà-
ëèøèëèñÿ ïðåäñòàâíèêè êîëèøíüî¿ íîìåíêëàòóðè. Ó ïðî-
öåñ³ ïðîâåäåííÿ ïðèâàòèçàö³¿ ïî÷àëè ôîðìóâàòèñÿ íåôîð-
ìàëüí³ îë³ãàðõ³÷í³ àëüÿíñè ïîë³òè÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ åë³ò. 

Ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ñêëàëàñÿ ó 90-ò³ ð., 
ì³ñòèëà â ñîá³ ñåðéîçí³ íåäîë³êè, ÿê³ áóëè ³ äî öüîãî ÷àñó 
çàëèøàþòüñÿ îäíèì ç îñíîâíèõ ïåðåøêîä äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ 
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Íèçüêèé ð³âåíü âèêîíàâñüêî¿ äèñ-
öèïë³íè, ïîâñþäíå ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿, íååôåêòèâí³ òåõ-
íîëîã³¿ ðîáîòè àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó, íàÿâí³ñòü âåëè-
êî¿ ê³ëüêîñò³ äóáëþþ÷èõ ³ çàéâèõ ôóíêö³é â îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèçâîäÿòü äî íååôåêòèâíîñò³ ðîáîòè äåð-
æàâè ÿê òàêî¿. Îêðåìî ñë³ä çàçíà÷èòè ïðîáëåìè, ïîâ'ÿçàí³ 
ç êàäðîâèì çàáåçïå÷åííÿì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ – ð³âåíü 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè ó ïîºäíàíí³ ç íèçüêèì ïðåñòèæåì äåðæà-
âè ÿê ïîòåíö³éíîãî ïðàöåäàâöÿ ïðèâåëè äî òîãî, ùî ïðî-
ôåñ³éíèé ð³âåíü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ð³çêî äåãðàäóâàâ. 
Ó çâ'ÿçêó ç öèì î÷åâèäíà íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ñåðéîç-
íèõ ðåôîðì ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

Ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷èõ òà ñòâîðåííÿ íîâèõ îðãàí³â âëà-
äè íà ïî÷àòêó 90-õ ðð. çàáåçïå÷èëî ïåðåõ³ä â³ä ñòàòóñó ñîþç-
íî¿ ðåñïóáë³êè ç âêðàé îáìåæåíèì ñóâåðåí³òåòîì äî ñàìîñò³é-
íî¿ äåðæàâè. Õàðàêòåðíèì äëÿ öüîãî ïåð³îäó áóëî ïîºäíàííÿ 
åëåìåíò³â ïàðëàìåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, ïðåçèäåíòñüêîãî 
ïðàâë³ííÿ é ðàäÿíñüêî¿ âëàäè. Òàêå ïîºäíàííÿ íå áóëî æèò-
òºçäàòíèì, ³ òîìó ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ äëÿ òîãî÷àñíîãî  



0  

 36 

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 6(56) 

äåðæàâîòâîðåííÿ áóâ âèá³ð ôîðìè ïðàâë³ííÿ. Çàêîíîì³ðíî, 
ùî ñèìá³îç ð³çíèõ ôîðì ïðàâë³ííÿ íàé³ìîâ³ðí³øå ì³ã ïðèç-
âåñòè äî íåñïðîìîæíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ¿¿ äèñêðåäèòàö³¿ 
òà, âëàñíå, – äî ïîë³òè÷íî¿ êðèçè. 

Âëàäí³ ñóïåðå÷íîñò³, ÿê³ âèíèêëè â³äðàçó ï³ñëÿ ïðåçè-
äåíòñüêèõ âèáîð³â, ìàëè ³íñòèòóö³éíèé õàðàêòåð é áóëè 
ñïðè÷èíåí³ ³í³ö³àòèâîþ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ë. Êðàâ÷óêà 
âèáóäóâàòè âëàñíó âèêîíàâ÷ó âåðòèêàëü øëÿõîì çàñíóâàí-
íÿ ïîñàä ïðåäñòàâíèê³â Ïðåçèäåíòà íà ì³ñöÿõ ÿê âèùèõ 
ïîñàäîâèõ îñ³á âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áàæàííÿì ïåðåáðàòè íà 
ñåáå ÷àñòêó ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó, âèäàþ÷è óêàçè ç 
åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü, òà ïðàãíåííÿì áåçïîñåðåäíüî êåðó-
âàòè óðÿäîì. 

Íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíî áóëî âèð³øèòè ïðîáëåìè ðîçìå-
æóâàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ì³æ ïàðëàìåíòîì ³ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè, âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, âèçíà÷èòèñÿ ç³ ñòà-
òóñîì ì³ñöåâèõ ðàä, ñòðóêòóðîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà 
ì³ñöÿõ, ñòâîðåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó. Ïîøóêè êîì-
ïðîì³ñ³â íà öüîìó øëÿõó çíàéøëè ñâîº âò³ëåííÿ ó ïðîåêò³ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàñòîñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äåðæàâíó âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» òà 
çì³íè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (Îñíîâíîãî çàêîíó) Óêðà¿íè ó 
çâ'ÿçêó ç éîãî ïðèéíÿòòÿì». Â³äõèëåííÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè öüîãî çàêîíîïðîåêòó óíåìîæëèâèëè óäîñêîíàëåí-
íÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âëàäè òà âñüîãî äåðæàâíîãî 
ìåõàí³çìó, ùî ïðèçâåëî äî çàãîñòðåííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîòè-
ñòîÿííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³.  

Âîäíî÷àñ, óæå íàïðèê³íö³ 1992 ð., îö³íþþ÷è ñîö³àëü-
íî-ïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, êîíñòàòóâàëè, ùî íàé-
á³ëüø ïîì³òí³ çì³íè ñòàëèñÿ íà òåðåí³ äåðæàâîòâîðåííÿ – 
Óêðà¿íà ñòâîðèëà ãîëîâí³ àòðèáóòè äåðæàâè, ¿¿ âèçíàâ ñâ³ò, 
çð³ñ ð³âåíü ñâîáîäè ãðîìàäÿí, ïî÷àëîñÿ ñòàíîâëåííÿ áàãà-
òîïàðò³éíîñò³, çàðîäæóâàëîñÿ â³ëüíå ï³äïðèºìíèöòâî 
[4, ñ.55]. 

Îäíàê ïðîáëåìà ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíèõ äåðæàâíèõ 
ñòðóêòóð áóëà íàäçâè÷àéíî ñêëàäíîþ. Ïðè÷èíàìè öüîãî 
áóëè: 1) ñèëüíà äèôóç³ÿ äæåðåë âëàäè; 2) ðîçðèâ âëàäè òà 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿¿ íîñ³¿â çà ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³;  
3) çðîñòàííÿ íåïîðîçóì³ííÿ ì³æ âëàäíèìè ñòðóêòóðàìè òà 
ãðîìàäñüê³ñòþ; 4) áîðîòüáà ì³æ ãîðèçîíòàëüíèìè òà  
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âåðòèêàëüíèìè ñòðóêòóðàìè âëàäè; 5) â³äñóòí³ñòü ÷³òêî 
âèçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â çâ’ÿçêó ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ, âèêî-
íàâ÷îþ òà ñóäîâîþ âëàäîþ; 6) â³äñóòí³ñòü ÷³òêî ñôîðìî-
âàíî¿ êîíñòðóêòèâíî¿ îïîçèö³¿. 

Òà ÿêùî îö³íþâàòè óêðà¿íñüêó ìîäåðí³çàö³þ, íå ð³â-
íÿþ÷èñü íà òåîðåòè÷í³ ñõåìè ðåôîðìàòîð³â ³ ïðàêòèêó 
ìîäåðí³çàö³¿ êðà¿í, ùî ìàþòü ÿê³ñíî ³íø³ ñòàðòîâ³ ñîö³àëü-
í³ ðåñóðñè, à âåäó÷è â³äë³ê â³ä ñòàðòîâèõ ìîæëèâîñòåé íà-
øîãî ñóñï³ëüñòâà, óñï³õè ïî÷èíàþòü çäàâàòèñÿ ðàçþ÷èìè. 
Ïåðåæèâàþ÷è ïåð³îä íàðîäæåííÿ äåðæàâè, Óêðà¿íà çóì³ëà 
óíèêíóòè çâè÷àéíèõ äëÿ òàêîãî ïåð³îäó êàòàñòðîô³÷íèõ 
âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â. Ó ïåðø³ 
ðîêè íåçàëåæíîñò³ â óìîâàõ áåçñèëî¿ äåðæàâè óêðà¿íö³ çó-
ì³ëè çáåðåãòè ñîö³àëüíèé ãîìåîñòàç, ïðàêòè÷íî ìèòòºâî 
ñòâîðèâøè íàðîäíó ò³íüîâó åêîíîì³êó. Ìàñîâà ïðèâàòèçà-
ö³ÿ äîäàëà äèíàì³êè ïðîöåñîâ³ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè, 
çàáåçïå÷èâøè ïðàêòè÷íó ñèíõðîíí³ñòü (çìåíøèëà ïåð³îä 
çàï³çíþâàííÿ) öüîãî ïðîöåñó, ïîð³âíÿíî ç ³íøèìè ºâðî-
ïåéñüêèìè ïîñòêîìóí³ñòè÷íèìè êðà¿íàìè. Â³äáóâàëîñÿ 
ñóïåðå÷ëèâå çà ñîö³àëüíèìè ïðîÿâàìè, àëå âèíÿòêîâî ñòðà-
òåã³÷íî âàæëèâå â³äìèðàííÿ ðåñóðñîâèòðàòíèõ âèðîáíèöòâ, 
ÿê³ âèêîíóâàëè ³ìïåðñüê³ çàâäàííÿ, àëå ÷àñòî íå ñòâîðþâàëè 
íîâî¿ âàðòîñò³. Íà ï³äïðèºìñòâàõ ³ â ãàëóçÿõ, ùî âèðîáëÿ-
þòü ïðîäóêö³þ, íà ÿêó º ïîïèò, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àêòèâíà 
àäàïòàö³ÿ äî ðåàë³é ðèíêîâî¿ â³äêðèòî¿ åêîíîì³êè. 

Ïîä³ëÿºìî òî÷êó çîðó Î. Ïàñõàâåðà, ùî êðè÷óùà íå-
â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ðåôîðìàòîðñüêèìè î÷³êóâàííÿìè ³ íåêå-
ðîâàíîþ ä³éñí³ñòþ âèêëèêàëà òîòàëüíî íåãàòèâí³ îö³íêè 
óêðà¿íñüêî¿ ìîäåðí³çàö³¿ [6]. 

Çàïðîâàäæåíà ìîäåëü ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ íà ïî-
÷àòêó íåçàëåæíîñò³ íå ìàëà íåîáõ³äíî¿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìî-
âàíîñò³. Ôîðìóëà «ñïî÷àòêó ðåôîðìè, à ïîò³ì ðåàë³çàö³ÿ 
çàâäàíü ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó», âèçíà÷åíà âæå íà ïî÷àòêó 
ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, âèÿâèëàñÿ íå ïðîñòî ïîìèëêîâîþ, à 
ãëèáîêî äåñòðóêòèâíîþ. Íà ïðàêòèö³ âîíà çâåëàñÿ äî òîãî, 
ùî ðåôîðìè çä³éñíþâàëèñÿ ö³íîþ ñîö³àëüíèõ âòðàò. Ó áà-
ãàòüîõ âèïàäêàõ äåìîíòîâàíî íàâ³òü ò³ ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³, 
ÿê³ ñâîãî ÷àñó áóëè çàïîçè÷åí³ çàõ³äíèìè êðà¿íàìè òà ³í-
òåãðîâàí³ ó ñó÷àñí³ öèâ³ë³çàö³éí³ ïðîöåñè. Â³äïîâ³äíî, åêî-
íîì³÷í³ ðåôîðìè íå ñïðèÿëè äîñÿãíåííþ âèçíà÷àëüíî¿ ìåòè 
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òðàíñôîðìàö³éíîãî ïðîöåñó – ñòàíîâëåííþ ñåðåäíüîãî êëà-
ñó ÿê îñíîâíîãî íîñ³ÿ äåìîêðàò³¿, ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³, åêîíîì³÷íîãî ïðîãðåñó. Íå áóëî 
çàáåçïå÷åíî ñòàíîâëåííÿ ïðèíöèïîâî íîâî¿, àäàïòîâàíî¿ äî 
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Ðåôîðìè 
íå ñïðèÿëè ïîäîëàííþ á³äíîñò³, ãëèáîêîãî ìàòåð³àëüíîãî 
ðîçøàðóâàííÿ íàñåëåííÿ, ÿêå íàáàãàòî ïåðåâèùóâàëî â³ä-
ïîâ³äí³ ïîêàçíèêè ðîçâèíåíèõ êðà¿í ³ íå ñïðèÿëî óòâåð-
äæåííþ ó ñóñï³ëüñòâ³ íàä³éíî¿ ñîö³àëüíî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³. Ïîìèëêîâ³ñòü ïðèéíÿòî¿ íà ñòàðò³ ðåôîðì 
ìîäåë³ ðèíêîâî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ïîëÿãàëà â îö³íö³ Óêðà¿íè 
ÿê äåðæàâè íåðîçâèíåíî¿ íå ëèøå ç åêîíîì³÷íî¿, à é íàóêî-
âî-òåõí³÷íî¿ ³ òåõíîëîã³÷íî¿ òî÷îê çîðó, ç óñ³ìà íàñë³äêà-
ìè, ùî ç öüîãî âèïëèâàëè. Öÿ õèáíà ïîçèö³ÿ íå äîçâîëèëà 
ñòâîðèòè íåîáõ³äí³ óìîâè äëÿ ïðèìíîæåííÿ òà çì³öíåííÿ 
³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó ñóñï³ëüñòâà, ³ííîâàö³éíîãî 
ðîçâèòêó åêîíîì³êè, îñâîºííÿ íîâèõ âèñîêèõ òåõíîëîã³é, 
ïîäîëàííÿ ñòðóêòóðíèõ äåôîðìàö³é, óñïàäêîâàíèõ â³ä 
àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíî¿ ñèñòåìè. Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó 
åêîíîì³÷íà äèíàì³êà íå íàáóëà ñó÷àñíî¿ ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ 
ñïðÿìîâàíîñò³, ùî ìàëî ñòàòè ñòðèæíåì òðàíñôîðìàö³éíî-
ãî ïðîöåñó. Ïî÷àâñÿ ðóõ ó çâîðîòíîìó íàïðÿì³ – äåìîíòà-
æó â³äïîâ³äíîãî ïîòåíö³àëó ðîçâèòêó, äî çàïðîâàäæåííÿ 
ñòàíäàðò³â êðà¿í, ÿê³ ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà îáñëóãîâóâàíí³ 
ïîòðåá ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî öåíòðó. 

Òàêèì ÷èíîì, íàïðèê³íö³ 90-õ ðð. Óêðà¿íà, òðàíñôîð-
ìóþ÷è ñâî¿ ïîë³òè÷í³, ³äåîëîã³÷í³, åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³, 
êóëüòóðí³ çàñàäè ³ ñòðóêòóðè, íå çàâåðøèëà ïîøóê íîâèõ 
àëüòåðíàòèâ, âíàñë³äîê ÷îãî îïèíèëàñÿ ó ðîçðÿä³ ïåðåõ³ä-
íèõ, ìàðã³íàëüíèõ ñóñï³ëüñòâ. Ïðè÷èíàìè öüîãî áóëè: 
íåð³øó÷³ñòü ³ ñòèõ³éí³ñòü ó ïðîâåäåíí³ ðåôîðì; ïîâ³ëüíå 
ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâî¿ áàçè, íåä³ºâ³ñòü ïðèéíÿòèõ çàêî-
í³â; ïðîòèñòîÿííÿ ì³æ ã³ëêàìè âëàäè ³ íåä³ºçäàòí³ñòü óðÿ-
ä³â Óêðà¿íè; íåäîñòàòíÿ óâàãà ³ íåäîñêîíàëèé ìåõàí³çì 
ñîö³àëüíèõ êîìïåíñàö³é; íàÿâí³ñòü âåëè÷åçíîãî áþðîêðà-
òè÷íîãî, êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó. 

Ñóïåðå÷íîñò³ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ 90-õ ðð. 
âèÿâèëèñÿ íàáàãàòî ãëèáøèìè, í³æ âèäàâàëîñÿ, à ñóêóï-
í³ñòü ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, ÿê³ âèìàãàëè çì³í, 
íå ï³ääàâàëèñÿ àáî ï³ääàâàëèñÿ ìàëîþ ì³ðîþ óïðàâë³íñüêèì 
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ä³ÿì, ÿê³ íå çàâæäè âèÿâëÿëèñÿ ïðîôåñ³éíèìè. Âñå öå 
áóëî çóìîâëåíî ÿê ïðîöåñàìè óêðà¿íñüêî¿ ìîäåðí³çàö³¿, òàê 
³ ðåàë³çàö³ºþ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ñîö³àëüíèõ 
ïðîãðàì òà óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. 
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