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ВЗАЄМОВІДНОСИНИ ВЛАДИ ТА БІЗНЕСУ  
В РЕСПУБЛІЦІ КАЗАХСТАН 

 
Öåíòðàëüíå ì³ñöå ó â³äíîñèíàõ âëàäè òà á³çíåñó íàëå-

æèòü ïðåçèäåíòîâ³. ×àñòî òàêà âçàºìîä³ÿ º ïðÿìîþ ÷è 
íåïðÿìîþ ÷åðåç ð³çíîð³äí³ ³íñòèòóö³¿. 
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Svitlana Breharya. The relations between power and 

business in the Republic of Kazahstan. 

Central place in the relations between authorities and 
business owned by the president. Quite often, the interaction 
has a direct than indirect nature through institutions. 
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Ôîðìàò âçàºìîâ³äíîñèí âëàäè òà á³çíåñó º çàëåæíèì 

â³ä ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó, ùî ïàíóº â äåðæàâ³. Äëÿ êîíñòè-
òóö³éíî-ïðàâîâèõ äåìîêðàò³é ïðèòàìàííà ìîäåëü âçàºìîä³¿ 
âëàäè ³ á³çíåñó, ìåòîþ ÿêî¿ º ïîøóê áàëàíñó ì³æ ³íòåðåñàìè 
âëàäè, á³çíåñó òà ñóñï³ëüñòâà. Â äåôåêòíèõ äåìîêðàò³ÿõ 
äîì³íóº ìîäåëü íåôîðìàëüíèõ çâʼÿçê³â á³çíåñó ç âëàäîþ, à 
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â àâòîðèòàðíèõ äåðæàâàõ ñïåöèô³êà âçàºìîä³¿ âëàäè òà á³ç-
íåñó çîâñ³ì ³íøà: öåíòðàëüíå ì³ñöå â ñèñòåì³ âçàºìîâ³äíî-
ñèí íàëåæèòü ïîë³òè÷íîìó ë³äåðó, ç ³íòåðåñàìè ÿêîãî á³ç-
íåñ ìàº óçãîäæóâàòè ñâî¿ ä³¿. Ïîä³áíó ñèòóö³þ ìè ìîæåìî 
ñïîñòåð³ãàòè â Ðåñïóáë³ö³ Êàçàõñòàí, äå, ÿê çàóâàæóþòü 
äîñë³äíèêè, «íåçâàæàþ÷è íà âåëè÷åçí³ ðîçì³ðè òåðèòîð³¿, 
³ñíóþ÷ó ñåãðåãàö³þ íàñåëåííÿ çà åòí³÷íîþ òà ðåã³îíàëüíî-
ðîäîâîþ îçíàêàìè, ÷èííèé ïðåçèäåíò òà éîãî ðåã³îíàëüí³ 
ñòàâëåíèêè çáåð³ãàþòü çà ñîáîþ ôóíêö³¿ àáñîëþòíîãî ïîë³-
òè÷íîãî àðá³òðà» [1].  

Ó Êàçàõñòàí³ ñòâîðåíà ïðåçèäåíòñüêà ôîðìà ïðàâë³ííÿ, 
à ïðåçèäåíò º ÿê þðèäè÷íèì, òàê ³ ôàêòè÷íèì öåíòðîì 
óñ³º¿ âëàäè â êðà¿í³. Äî ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà íàëåæèòü 
ïðèçíà÷åííÿ ÷åðãîâèõ ³ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â äî ïàðëàìåí-
òó, ïðèçíà÷åííÿ çà çãîäîþ ïàðëàìåíòó ïðåìʼºð-ì³í³ñòðà òà 
çâ³ëüíåííÿ éîãî ç ïîñàäè, âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè óðÿäó, 
ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ éîãî ÷ëåí³â. Ïðåçèäåíò êðà¿íè 
ìàº ïðàâî ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè ïðèïèíèòè ïîâíîâàæåííÿ 
óðÿäó àáî çâ³ëüíèòè â³ä îáîâʼÿçê³â áóäü-êîãî ç éîãî ÷ëåí³â.  

Ñïåöèô³êà âçàºìîä³¿ âëàäè òà á³çíåñó â Êàçàõñòàí³ ïî-
ëÿãàº â òîìó, ùî äîì³íóþ÷à ðîëü ó âçàºìèíàõ íàëåæèòü 
äåðæàâíèì ³íñòèòóòàì, à íå ñòðóêòóðàì, ÿê³ ïðåäñòàâëÿ-
þòü ³íòåðåñè á³çíåñó. Ïðè öüîìó ³íñòèòóö³îíàëüíî ñèñòåìà 
âçàºìîä³¿ âëàäè òà á³çíåñó âèãëÿäàº çáàëàíñîâàíî, â í³é 
íàÿâí³ ÿê ñòðóêòóðè, ùî êîíòðîëþþòü ä³ÿëüí³ñòü á³çíåñó, 
îðãàíè, â³äïîâ³äàëüí³ çà ðîçâèòîê ïðèâàòíîãî á³çíåñó, òàê ³ 
³íñòèòóòè ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â á³çíåñó ó âëàä³. ²íñòè-
òóòè, ùî êîíòðîëþþòü ä³ÿëüí³ñòü á³çíåñó, çíàõîäÿòüñÿ 
ÿêùî íå ï³ä ïðÿìèì, òî ï³ä îïîñåðåäêîâàíèì ï³äïîðÿäêó-
âàííÿì ïðåçèäåíòñüê³é âëàä³. Äî íèõ â³äíîñÿòüñÿ Êîì³òåòè 
ìèòíîãî òà ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ Ì³íô³íó, Ïîäàòêîâèé 
êîì³òåò Ì³íô³íó, Àãåíòñòâî ç ðåãóëþâàííÿ òà íàãëÿäó ô³-
íàíñîâîãî ðèíêó, Àãåíòñòâî ç ðåãóëþâàííÿ ïðèðîäíèõ ìî-
íîïîë³é ³ çàõèñòó êîíêóðåíö³¿, Àãåíòñòâî ç áîðîòüáè ç åêî-
íîì³÷íîþ òà êîðóïö³éíîþ çëî÷èíí³ñòþ (ô³íàíñîâà ïîë³ö³ÿ).  

Ó ñòðóêòóð³ äåðæàâíî¿ âëàäè ïðèñóòí³ é îðãàíè, â³ä-
ïîâ³äàëüí³ çà ðîçâèòîê ïðèâàòíîãî á³çíåñó. Öåíòðàëüíèì 
âèêîíàâ÷èì îðãàíîì âëàäè â öüîìó ñåãìåíò³ ä³ÿëüíîñò³ º 
Ì³í³ñòåðñòâî ³íäóñòð³¿ òà òîðã³âë³ ÐÊ, ó ñòðóêòóðó ÿêîãî 
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âõîäèòü Äåïàðòàìåíò ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, ùî ðåàë³-
çóº ôóíêö³¿ ç ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè òà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ðîçâèòêó òà ï³äòðèì-
êè ï³äïðèºìíèöòâà. Îñíîâíèìè çàâäàííÿìè Äåïàðòàìåíòó 
º ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà, ðîçðîáêà 
çàõîä³â ³ç çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é, à òàêîæ âæèâàííÿ çàõîä³â 
çà çâåðíåííÿìè òà ñêàðãàìè ï³äïðèºìö³â íà ïðîòèïðàâí³ 
ä³¿ ÷èíîâíèê³â. Íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ â ðåñïóáë³ö³ ïðè 
àêèìàòàõ ñòâîðåí³ äåïàðòàìåíòè ï³äïðèºìíèöòâà òà ïðî-
ìèñëîâîñò³. Äëÿ îðãàí³çàö³¿ «çâîðîòíîãî çâʼÿçêó» íà ð³âí³ 
öåíòðàëüíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ñòâîðåíà Ðàäà ï³äïðèºì-
ö³â ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí. Îñíîâí³ çàâ-
äàííÿ ðàäè: àíàë³ç ³íôîðìàö³¿, ùî íàäõîäèòü â³ä ï³äïðè-
ºìö³â, ðîçðîáêà íà ¿¿ îñíîâ³ ðåêîìåíäàö³é Ïðåçèäåíòîâ³, 
Óðÿäó òà ïàðëàìåíòó ç ïðèâîäó äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôå-
ð³ ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà. 

Êð³ì òîãî, ÷àñòî âèêîíàâ÷³é âëàä³ íàëåæèòü ³í³ö³àòèâà 
ñòâîðåííÿ (à òàêîæ êîíòðîëü çà ôîðìóâàííÿì) ³íñòèòóò³â, 
ïîêëèêàíèõ ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè á³çíåñó. Äî òàêèõ 
ñòðóêòóð íåîáõ³äíî â³äíåñòè Ðàäó ³íîçåìíèõ ³íâåñòîð³â, 
êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èé îðãàí, î÷îëþâàíèé Ïðåçèäåíòîì 
ÐÊ, à òàêîæ ñòâîðåíèé çà éîãî ³í³ö³àòèâîþ. Ìåòîþ ôóí-
êö³îíóâàííÿ Ðàäè º çàáåçïå÷åííÿ ïðÿìîãî ä³àëîãó âëàäè ç 
³íîçåìíèìè ³íâåñòîðàìè, ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü ó 
Êàçàõñòàí³. Ïîñò³éíèìè ÷ëåíàìè Ðàäè â³ä êàçàõñòàíñüêî¿ 
ñòîðîíè º: Ïðåìʼºð-ì³í³ñòð Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, Ãîëîâà 
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, çàñòóïíèê Êå-
ð³âíèêà Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, 
çàñòóïíèê Ïðåìʼºð-ì³í³ñòðà Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, ì³í³ñ-
òðè çàêîðäîííèõ ñïðàâ, ³íäóñòð³¿ òà òîðã³âë³, åêîíîì³êè òà 
áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ, ô³íàíñ³â Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, 
Ãîëîâà Êîì³òåòó ç ³íâåñòèö³é Ì³í³ñòåðñòâà ³íäóñòð³¿ òà 
òîðã³âë³ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí. Ñêëàä Ðàäè ç ³íîçåìíîãî 
áîêó ôîðìóºòüñÿ ç ÷èñëà ïåðøèõ êåð³âíèê³â ì³æíàðîäíèõ 
ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é òà ³íîçåìíèõ êîìïàí³é. Êð³ì òîãî, 
â ÐÊ ñòâîðåíà ìåðåæà åêñïåðòíèõ ðàä ç ïèòàíü ï³äïðèºì-
íèöòâà ïðè öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ ³ ì³ñöåâèõ âèêîíàâ÷èõ 
îðãàíàõ âëàäè (ì³í³ñòåðñòâàõ, àê³ìàòàõ). Äî ñêëàäó ðàä 
âõîäÿòü ÿê ïðåäñòàâíèêè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òàê ³ 
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÷ëåíè ãàëóçåâèõ îðãàí³çàö³é á³çíåñó. Ìåòà ôóíêö³îíóâàííÿ 
öèõ êîíñóëüòàòèâíî-äîðàä÷èõ ñòðóêòóð – îòðèìàííÿ åêñ-
ïåðòíèõ âèñíîâê³â, à òàêîæ ðîçðîáêà ðåêîìåíäàö³é ùîäî 
ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ çà÷³ïàþòü ³íòåðå-
ñè á³çíåñó. Äî ñêëàäó Ðàäè ìîæóòü âõîäèòè ëèøå àêðåäè-
òîâàí³ ñóáʼºêòè ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ïðè öüîìó ¿õ 
ê³ëüê³ñòü îáìåæåíà, çã³äíî ç ïóíêòàìè 3–4 ñòàòò³ 25 Çàêî-
íó «Ïðî ïðèâàòíå ï³äïðèºìíèöòâî ÐÊ». Â³ä êîæíîãî ðåã³î-
íó àáî ãàëóç³ ìîæå áóòè àêðåäèòîâàíî ëèøå îäíå îáʼºäíàí-
íÿ ñóáʼºêò³â ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ïåðåâàãó ï³ä ÷àñ 
àêðåäèòàö³¿ îòðèìóº òà ñòðóêòóðà, ÿêà ìàº á³ëüøó ê³ëü-
ê³ñòü ïðàö³âíèê³â ó îðãàí³çàö³ÿõ. Òàê³ îáìåæåííÿ ï³ä 
÷àñ àêðåäèòàö³¿ ôàêòè÷íî çâîäÿòü çíà÷åííÿ åêñïåðòíèõ 
ðàä äî ðîë³ ôîðìàëüíèõ êàíàë³â ïðåäñòàâíèöòâà ³íòå-
ðåñ³â á³çíåñó. 

Ó Í³ìå÷÷èí³, íàïðèêëàä, þðèäè÷íî ìîæëèâîñò³ äëÿ 
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â á³çíåñó íàáàãàòî øèðø³ – ï³äõ³ä 
äî ðåºñòðàö³¿ â îðãàíàõ âëàäè ï³äïðèºìíèöüêèõ îáʼºäíàíü 
³ñòîòíî â³äð³çíÿºòüñÿ. Ïðåäñòàâíèöòâî ³íòåðåñ³â á³çíåñó 
ðåãóëþºòüñÿ òàêèìè äîêóìåíòàìè ÿê «ªäèíå ïîëîæåííÿ 
ïðî ôåäåðàëüí³ ì³í³ñòåðñòâà» òà «Ðåãëàìåíò ä³ÿëüíîñò³ 
Áóíäåñòàãó», çã³äíî ç ÿêèìè ó÷àñòü åêñïåðò³â ³ç çàö³êàâëå-
íèõ ïðîôåñ³éíèõ ñï³ëîê äîçâîëåíà ÿê íà ð³âí³ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, òàê ³ â ä³ÿëüíîñò³ ïàðëàìåíòó. Ïðè öüîìó ê³ëüê³ñòü 
çàðåºñòðîâàíèõ ïðè ì³í³ñòåðñòâàõ ³ Áóíäåñòàç³ ïðîôåñ³éíèõ 
ñï³ëîê ³ àñîö³àö³é íå îáìåæåíà, à çã³äíî ç «Ïîëîæåííÿì 
ïðî ðåºñòðàö³þ ñîþç³â ³ ¿õ ïðåäñòàâíèê³â ïðè Áóíäåñòàç³» 
ïóáë³êàö³ÿ ëîá³ñòñüêîãî ñïèñêó ìàº áóòè â³äêðèòîþ. Êð³ì 
òîãî, «Ðåãëàìåíò ä³ÿëüíîñò³ Áóíäåñòàãó» ïåðåäáà÷àº ìîæ-
ëèâ³ñòü ïðîâåäåííÿ â ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåòàõ ïóáë³÷íèõ 
ñëóõàíü åêñïåðò³â ³ ïðåäñòàâíèê³â ³íòåðåñ³â [2]. 

Äî íåçàëåæíèõ îðãàí³çàö³é á³çíåñó â Êàçàõñòàí³ ñë³ä 
â³äíåñòè Íåçàëåæíó àñîö³àö³þ ï³äïðèºìö³â ÐÊ, Êàçàõñòàí-
ñüêó àñîö³àö³þ ï³äïðèºìö³â «KAZKA», ªâðîïåéñüêó á³çíåñ-
àñîö³àö³þ Êàçàõñòàíó («ªâðîáàê») ³ ðÿä ³íøèõ ãàëóçåâèõ 
îðãàí³çàö³é á³çíåñó. Ì³æ òèì, ³ íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ùî 
ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè ðîëü ïîñåðåäíèê³â ì³æ äåðæàâîþ òà 
á³çíåñîì, ÷àñòî ñòâîðþþòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ Ïðåçèäåíòà àáî 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Öå «Çàãàëüíîíàö³îíàëüíèé ñîþç 
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ï³äïðèºìö³â ³ ïðàöåäàâö³â Êàçàõñòàíó «Àòàìåêåí»» ³ «Ôî-
ðóì ï³äïðèºìö³â Êàçàõñòàíó» (îáèäâ³ îðãàí³çàö³¿ ñòâîðåíî 
çà ³í³ö³àòèâîþ Ïðåçèäåíòà êðà¿íè). Îäí³ºþ ç íàéïîì³òí³-
øèõ ³ íàéâïëèâîâ³øèõ îðãàí³çàö³é á³çíåñó º «Ñîþç «Àòà-
ìåêåí»», ñòâîðåíèé çà ³í³ö³àòèâîþ Íóðñóëòàíà Íàçàðáàºâà, 
à ãîëîâîþ ïðåçèä³¿ ñòðóêòóðè ç êâ³òíÿ 2010 ð. îáðàíèé 
çÿòü Ïðåçèäåíòà ÐÊ Òèìóð Êóë³áàºâ.  

Óêàç Ïðåçèäåíòà çàïî÷àòêóâàâ ïðîöåñ ñòâîðåííÿ â 
1997 ð. Ôîíäó ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà. Íà ðàç³ 
öÿ ñòðóêòóðà ìàº ñòàòóñ íàö³îíàëüíîãî ³íñòèòóòó ðîçâèòêó, 
äåðæàâíîãî ôîíäó, ìåòîþ ðîáîòè ÿêîãî º ñòèìóëþâàííÿ 
ñòàíîâëåííÿ òà åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ ñóáʼºêò³â ìàëîãî 
ï³äïðèºìíèöòâà, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ 
ô³íàíñîâèõ êîøò³â äåðæàâè, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äòðèìêó 
ìàëîãî á³çíåñó. 100 % âëàñíèêîì àêö³é ôîíäó º «Ñàìðóê-
Êàçèíà» – õîëäèíã, ùî êåðóº äåðæàâíèìè àêòèâàìè 
ÐÊ. Ó çâ³ò³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ôîíäó çà 2010 ð. ñêàçàíî, ùî â 
ðàìêàõ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ÷åðåç ôîíä ô³íàíñîâó ï³ä-
òðèìêó îòðèìàëè ïîíàä äåâʼÿòü òèñÿ÷ ñóáʼºêò³â ìàëîãî òà 
ñåðåäíüîãî á³çíåñó. Ïðè öüîìó, çã³äíî ³íôîðìàö³¿ àãåíòñòâà 
Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, ïî ñòàòèñòèö³ íà 1 ãðóäíÿ 2010 ð. â 
êðà¿í³ áóëî çàðåºñòðîâàíî 1084170 ï³äïðèºìñòâ ÌÑÁ. 
Òîáòî ô³íàíñîâó äîïîìîãó îòðèìàëè 0,8 % â³ä çàãàëüíîãî 
÷èñëà ñóáʼºêò³â ÌÑÁ, à êðèòåð³¿ â³äáîðó ï³äïðèºìñòâ, ÿêèì 
áóëà íàäàíà ï³äòðèìêà, îïðèëþäíåí³ íå áóëè. Íà ìîìåíò 
ïî÷àòêó 2012 ð. ôîíä ³íôîðìóº ïðî ðåàë³çàö³þ íèçêè 
îñâ³òí³õ ïðîåêò³â ³ íàäàííÿ êîíñàëòèíãîâèõ ïîñëóã ñóáʼºê-
òàì ÌÑÁ. Ðàçîì ç òèì, ÿê çàçíà÷àþòü åêñïåðòè, îäíèì ³ç 
ãîëîâíèõ ðèçèê³â äëÿ ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó â 
Êàçàõñòàí³ çàëèøàºòüñÿ êîðóìïîâàí³ñòü. Òàê, êåð³âíèê 
Àñîö³àö³¿ åêîíîì³ñò³â Êàçàõñòàíó Ðàõ³ì Îøàêáàºâ ñòâåð-
äæóº, ùî á³çíåñ-êë³ìàò Êàçàõñòàíó õàðàêòåðèçóºòüñÿ âåëè-
êîþ ê³ëüê³ñòþ ðèçèê³â. Íà éîãî äóìêó, «ðîçì³ð êîðóïö³é-
íî¿ ðåíòè â ñòðóêòóð³ ñîá³âàðòîñò³ âèðîáëåíèõ ó Êàçàõñòàí³ 
òîâàð³â ³ ïîñëóã í³õòî íå äîñë³äæóâàâ, àëå º î÷åâèäíà 
ã³ïîòåçà, ùî öÿ ÷àñòêà çíà÷íà, ³ á³ëüø³ñòü êîìïàí³é íå 
ìîæóòü äîçâîëèòè ñîá³ â ïîâí³é ì³ð³ îäíî÷àñíî íåñòè 
ïîäàòêîâå òà êîðóïö³éíå íàâàíòàæåííÿ, òîìó óõèëåííÿ â³ä 
ñïëàòè ïîäàòê³â ó äåÿêèõ ãàëóçÿõ – ïîâñþäíå ÿâèùå» [3]. 
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Ùå îäíà ïðîáëåìà, ÿêà õâèëþº ïðåäñòàâíèê³â êàçàõñü-
êîãî á³çíåñó – ñòâîðåííÿ Ìèòíîãî ñîþçó Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³ òà 
Êàçàõñòàíó. Ïåðø çà âñå, öÿ òåìà õâèëþº ïðåäñòàâíèê³â 
âèðîáíèöòâà – Ìèòíèé ñîþç çäàòíèé ñåðéîçíî îáìåæèòè 
ìîæëèâîñò³ ³ñíóþ÷èõ âèðîáíèê³â ³ çâåñòè íàí³âåöü ïîÿâó 
íîâèõ. 

Ïîñòàòü Ïðåçèäåíòà º öåíòðàëüíîþ òî÷êîþ òÿæ³ííÿ â 
ñèñòåì³ âçàºìèí âëàäè òà á³çíåñó Êàçàõñòàíó: êîíñóëüòà-
ö³éíî-äîðàä÷³ ñòðóêòóðè á³çíåñó ïðè îðãàíàõ äåðæàâíî¿ 
âëàäè ñòâîðþþòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ Ïðåçèäåíòà. Ïåðåâàæíî 
â³äíîñèíè ì³æ âëàäîþ òà á³çíåñîì áóäóþòüñÿ â îäíîñòîðîí-
íüîìó ïîðÿäêó, óðÿäîâ³ îðãàíè ñõèëüí³ äî ðåãóëþþ÷î¿ 
îï³êè á³çíåñ-ñåêòîðà.  

²äå¿ ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³çíåñó òàêîæ ðåàë³çó-
þòüñÿ â ïîë³òèö³ äåðæàâè çàâäÿêè ³í³ö³àòèâ³ Ïðåçèäåíòà. 
Ó 2008 ð. íà ðåñïóáë³êàíñüêîìó ôîðóì³ ç ñîö³àëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ â Æåçêàí³ ãëàâà äåðæàâè çàêëèêàâ á³çíåñ äî 
ïàðòíåðñòâà ó âèð³øåíí³ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü, à òàêîæ çàñ-
íóâàâ êîíêóðñ ç ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³çíåñó «Ïà-
ðèç». ²íñòèòóö³îíàëüíó ï³äòðèìêó ïðèíöèï³â êîðïîðà-
òèâíî-ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çä³éñíþº Ì³í³ñòåðñòâî 
ïðàö³ òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ Ðåñïóáë³êè Êàçàõ-
ñòàí, ÿêå êîîðäèíóº êîíêóðñ «Ïàðèç», ñïðèÿº óêëàäåííþ 
êîëåêòèâíèõ äîãîâîð³â, êîíòðîëþº âèêîíàííÿ çîáîâʼÿçàíü ³ 
óìîâ ìåìîðàíäóì³â, óêëàäåíèõ ì³æ á³çíåñîì ³ âëàäîþ. Ðàçîì 
ç òèì, ³ â öüîìó ñåãìåíò³ âçàºìèí âëàäè òà á³çíåñó ïðèñóòíÿ 
øâèäøå íå âçàºìîä³ÿ åëåìåíò³â ñèñòåìè, à âïëèâ âëàäè íà 
á³çíåñ. «ßêùî ãîâîðèòè ïðî âçàºìèíè á³çíåñó òà âëàäè, òî 
âîíè äàëåêî íå çàâæäè âèñòóïàþòü ÿê ð³âíîïðàâí³ ïàðòíåðè. 
Ì³ñöåâà âëàäà ÷àñòî òèñíå íà ï³äïðèºìö³â ³ äèêòóº, ÿê³ ñàìå 
ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè âîíè ïîâèíí³ ï³äòðèìóâàòè. Ç ³íøîãî 
áîêó, á³çíåñ ÷àñòî ñàì íàïðîøóºòüñÿ, ùîá éîìó âêàçàëè 
«ïðàâèëüíèé íàïðÿì ñîö³àëüíèõ ³íâåñòèö³é»» [4]. 

Òèì íå ìåíø, íåîáõ³äíî ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ä³¿ âëàäè íå 
ñïðèÿþòü âïðîâàäæåííþ ïðàêòèê êîðïîðàòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ á³çíåñó â Êàçàõñòàí³. Ðåàêö³ÿ âëàäè íà 
íèçêó êîíôë³êò³â âëàñíèê³â ³ òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â ñâ³ä÷èòü 
ïðî òå, ùî äåðæàâà íå çàö³êàâëåíà â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèï³â 
ÊÑÂ, çã³äíî ç ÿêèìè îðãàí³çàö³¿ äîáðîâ³ëüíî ïðèéìàþòü äî-
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äàòêîâ³ çàõîäè äëÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ ïðàö³âíèê³â ³ 
¿õ ñ³ìåé, ì³ñöåâîãî ñï³âòîâàðèñòâà òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëî-
ìó. Îäíèì ç ÿñêðàâèõ ïðèêëàä³â òîìó ìîæóòü áóòè àêö³¿ 
ñîö³àëüíîãî ïðîòåñòó ïðàö³âíèê³â äî÷³ðí³õ êîìïàí³é äåðæàâ-
íî¿ íàôòîãàçîâî¿ êîìïàí³¿ «ÊàçÌóíàéÃàç» («Êàðàæàíáàñìó-
íàé» ³ «Îçåíìóíàéãàç») Ìàíã³ñòàóñüêî¿ îáëàñò³. Ïðîòåñòè íà 
ï³äïðèºìñòâàõ ïî÷àëèñÿ ç òðàâíÿ 2011 ð. ³ äî ãðóäíÿ òîãî æ 
ðîêó íîñèëè âëàñíå åêîíîì³÷íèé õàðàêòåð: ðîáî÷³ íàôòîâèêè 
âèìàãàëè âèïëàòè ãàëóçåâèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ êîåô³ö³ºíò³â äî 
çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Âèìîãè ïðàö³âíèê³â íå áóëè çàäîâîëåí³ é 
16 ãðóäíÿ ïðîòåñòóâàëüíèêè âèñóíóëè âèìîãó ïðî â³äñòàâêó 
Íóðñóëòàíà Íàçàðáàºâà. Âèíèêë³ çà öèì çàâîðóøåííÿ ñòàëà 
ïðè÷èíîþ ñìåðò³ äåê³ëüêîõ ëþäåé ó ðåçóëüòàò³ ç³òêíåííÿ 
ñòðàéêóþ÷èõ ³ ïîë³ö³¿ â Æàíàîçåíå, à 17 ãðóäíÿ Íóðñóëòàí 
Íàçàðáàºâ ââ³â ó ðåã³îí³ íàäçâè÷àéíèé ñòàí. Çà ðåçóëüòàòàìè 
ïîãðîì³â ó Æàíàîçåíå Íóðñóëòàí Íàçàðáàºâ çâ³ëüíèâ ãîëîâó 
ôîíäó «Ñàìðóê-Êàçèíà» Òèìóðà Êóë³áàºâà, êåðóþ÷îãî 
àêòèâàìè «ÊàçÌóíàéÃàçó». 

Ö³ëêîì ³ìîâ³ðíî, ùî äàí³ ïîä³¿ âïëèíóòü íà ñòàíîâèùå 
Êàçàõñòàíó â ùîð³÷íîìó ðåéòèíãó ÎÎÍ, ÿêèé âèçíà÷àº 
ð³âåíü ðîçâèòêó ëþäñüêîãî ïîòåíö³àëó â äåðæàâ³. Ðåéòèíã 
º ñòàíäàðòíèì ³íñòðóìåíòîì ïðè çàãàëüíîìó ïîð³âíÿíí³ 
ð³âíÿ æèòòÿ ð³çíèõ êðà¿í ³ ðåã³îí³â. Â³äïîâ³äíî äî îïóáë³-
êîâàíîãî â ëèñòîïàä³ 2011 ð. ðåéòèíãó Êàçàõñòàí ïîñ³â 69 
ì³ñöå, ó òîé ÷àñ ÿê Óêðà¿íà îïèíèëàñÿ íà 76 ïîçèö³¿ ç 187 
êðà¿í ñâ³òó. 

Òàêèì ÷èíîì, öåíòðàëüíîþ ïîñòàòòþ, ÿêà âèçíà÷àº ïî-
ë³òèêó äåðæàâè ñòîñîâíî á³çíåñó, º Ïðåçèäåíò. Â³í âèçíà÷àº 
ñòðàòåã³þ â³äíîñèí, òàêòè÷í³ æ íþàíñè – ïðåðîãàòèâà Óðÿäó, 
ÿêèé ïîë³òè÷íî çàëåæíèé â³ä Ïðåçèäåíòà ÐÊ. «Óñ³ âåëèê³ 
åêîíîì³÷í³ ïðîåêòè â Êàçàõñòàí³ çàâæäè óêëàäàþòüñÿ òà 
íàäàë³ ïðàöþþòü ï³ä îñîáèñòèì êîíòðîëåì Ïðåçèäåíòà Íóð-
ñóëòàíà Íàçàðáàºâà. Âñ³ 15–18 âåëèêèõ çàâîä³â ã³ðíè÷î-ìå-
òàëóðã³éíîãî êîìïëåêñó (ÃÌÊ) Êàçàõñòàíó òà ï³äïðèºìñòâà 
ó ñôåð³ ÏÅÊ ïðèâàòèçîâàí³ ï³ä êîíòðîëåì Ïðåçèäåíòà, à 
òàêîæ íèçêè ïðîâ³äíèõ «ðîäèííèõ» ïîñòàòåé. Êîíòðîëü çà 
ÏÅÊ ³ ÃÌÊ êðà¿íè ç áîêó ïðåäñòàâíèöüêî¿ ã³ëêè âëàäè, à 
òèì á³ëüøå öèâ³ëüíîãî ñåêòîðà, â³äñóòí³é. Ì³æíàðîäí³ 
êîìïàí³¿, ùî ðîçðàõîâóþòü íà âåäåííÿ óñï³øíîãî á³çíåñó â 
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ÐÊ, ïîâèíí³ ïðèéíÿòè êàçàõñòàíñüê³ «ïðàâèëà ãðè». 
Òàêòèêà ð³çíèõ ãðóï ïðè öüîìó ìîæå ðîçð³çíÿòèñÿ, àëå 
ñòðàòåã³÷íà ë³í³ÿ îð³ºíòàö³¿ íà «Ðîäèíó» äîòðèìóºòüñÿ 
çàâæäè» [5]. Ïðè öüîìó ³íñòèòóòè ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â 
á³çíåñó ³ñòîòíî íå âïëèâàþòü íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íó 
ïîë³òèêó, ùî çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ, â³äíîñèíè ì³æ âëàäîþ 
òà á³çíåñîì áóäóþòüñÿ ïåðåâàæíî â îäíîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó 
– âëàäà ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü á³çíåñó, á³çíåñ íå âïëèâàº íà 
ð³øåííÿ âëàäè. Îñíîâíèì êàíàëîì âïëèâó á³çíåñó íà âëàäó º 
îñîáèñò³ çâʼÿçêè. Òàêà ñèñòåìà âçàºìîä³¿ ñêëàëàñÿ áàãàòî â 
÷îìó çàâäÿêè ³íñòèòóòàì êëàíîâî-òðàéáàë³ñòñüêèõ â³äíîñèí 
(æóçîâà ñèñòåìà, êëàíîâî-ðîäèíí³ â³äíîñèíè), ùî ôóíêö³î-
íóþòü ó Êàçàõñòàí³. Ö³ ³íñòèòóòè º âàæëèâèì ÷èííèêîì 
âïëèâó íà õàðàêòåð âçàºìèí «âëàäà – á³çíåñ», à æóçîâà 
ñîë³äàðí³ñòü â³ä³ãðàº çíà÷óùó ðîëü ÿê ó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ 
êðà¿íè, òàê ³ â åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñàõ, âèò³ñíÿþ÷è ïðèíöèïè 
ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿.  

Çàãàëîì, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ïðîöåñ âçàºìîä³¿ âëàäè òà 
á³çíåñó ÐÊ ó ðàìêàõ êîìóí³êàö³éíî¿ ïàðàäèãìè, òî ìîäåëü 
Ëàññóåëëà âèãëÿäàòèìå òàê:  
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Õòî Ãàëóçåâ³ îðãàí³çàö³¿ á³çíåñó, îêðåì³ 
ï³äïðèºìñòâà, ÔÏÃ 

Ùî ²íòåðåñè ãàëóç³ (ó ðàç³ âçàºìîä³¿, 
îïîñåðåäêîâàíî¿ ³íñòèòóòàìè); 
³íòåðåñè îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ,  
ÔÏÃ (ó ðàç³ ³íäèâ³äóàëüíîãî ëîá³þâàííÿ) 

Êîìó Óñ³ çóñèëëÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ïîñòàòü Ïðåçèäåíòà

Êàíàëè Ôîðìàëüí³ êàíàëè âçàºìîä³¿ º ëèøå 
³íñòèòóö³îíàëüíèì ôàñàäîì; 
íåôîðìàëüí³ êàíàëè âçàºìîä³¿ – îñîáèñò³ 
çâʼ ÿçêè, ðîäèííî-êëàíîâ³ â³äíîñèíè,  
æóçîâà ñîë³äàðí³ñòü 

Åôåêò Á³çíåñ ïîãîäæóº ñâî¿ ³íòåðåñè ç ³íòåðåñàìè 
ãëàâè äåðæàâè 

Àâòîêðàòèçì ïîë³òè÷íî¿ âëàäè Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí 
ïîøèðþºòüñÿ ³ íà âçàºìèíè ç á³çíåñîì: íåçâàæàþ÷è íà ³ñ-
íóâàííÿ ³íñòèòóö³éíîãî ôàñàäó, çäàòíîãî çàáåçïå÷èòè êîí-
ñòðóêòèâíèé ä³àëîã âëàäè òà á³çíåñó, öåíòðàëüíå ì³ñöå â 
ñèñòåì³ ñòîñóíê³â âëàäè ³ á³çíåñó íàëåæèòü Ïðåçèäåíòîâ³. 
Äîâîë³ ÷àñòî, âçàºìîä³ÿ íîñèòü ïðÿìèé, à íå îïîñåðåäêîâà-
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íèé ³íñòèòóòàìè õàðàêòåð, êàï³òàë âèìóøåíèé ïîãîäæóâà-
òè ñâî¿ ³íòåðåñè, ïåðø çà âñå, ç ³íòåðåñàìè ãëàâè äåðæàâè, 
àëå çîâñ³ì íå âñüîãî ñóñï³ëüñòâà. 
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