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ПРОБЛЕМИ ТА ІМПЕРАТИВИ  
ЕТНОПОЛІТИЧНОГО МЕНЕДЖМЕНТУ  

В КРАЇНАХ ЦЕНТРАЛЬНО-СХІДНОЇ ЄВРОПИ 
 

Ó ñòàòò³ àâòîð ïðîàíàë³çóâàâ äîñâ³ä åòíîïîë³òè÷-
íîãî ìåíåäæìåíòó êðà¿í Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, 
ÿê³ º ñóñ³äàìè Óêðà¿íè òà ñàìî¿ Óêðà¿íè. Öÿ ñòàòòÿ 
ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ ³ñòîð³îãðàô³÷íèõ ³ ïðàâîâèõ 
àñïåêò³â ïèòàííÿ. 
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countries, which are neighbours of Ukraine and Ukraine 
itself. The present article deals with the research of historio-
graphy and legal aspects of issues.  

Keywords: Interethnic relations, foreign affairs, ethnic 
policy, ethnic minorities, the system of international treaties, 
legal norms, political regime. 

 
Ì³æåòí³÷í³ ñòîñóíêè º îäí³ºþ ç íàéá³ëüø ñêëàäíèõ 

ïðîáëåì, ùî òîðêàþòüñÿ íå ëèøå îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî é 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ âñåðåäèí³ êîæíî¿ ïîë³åòí³÷íî¿ êðà¿íè, à 
é ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí. Ñòàá³ëüí³ñòü ðîçâèòêó áàãàòîíà-
ö³îíàëüíèõ êðà¿í ìîæå ãàðàíòóâàòèñÿ ëèøå åôåêòèâíîþ 
âçàºìîä³ºþ ì³æíàðîäíèõ ³ âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ ìåõà-
í³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ âèêîíóâàòè âëàñòèâó 
¿ì ôóíêö³þ çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí ³ ðîçâ’ÿ-
çàííÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â ìèðíèì øëÿõîì. Â³ä-
ñóòí³ñòü òàêî¿ óìîâè ìîæå ïðèçâåñòè íå ëèøå äî ïîã³ð-
øåííÿ ñòàíîâèùà íàö³îíàëüíèõ ãðóï â îêðåì³é êðà¿í³, 
çàãîñòðåííÿ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí, à é äî óñêëàäíåí-
íÿ ì³æíàðîäíî¿ ñèòóàö³¿ â ö³ëîìó. Ïðèêëàäîì çàçíà÷åíîãî 
ìîæóòü ñòàòè ïîä³¿ ê³íöÿ ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ íà òåðåíàõ 
êîëèøí³õ ÑÐÑÐ ³ Þãîñëàâ³¿, à òàêîæ çíà÷íå çàãîñòðåííÿ 
ãðóçèíî-ï³âäåííîîñåòèíñüêîãî òà ãðóçèíî-àáõàçüêîãî êîí-
ôë³êò³â íà ïî÷àòêó íèí³øíüîãî ñòîë³òòÿ. 

Äîñë³äæóþ÷è ïðîáëåìó ïðè÷èí âèíèêíåííÿ òàêèõ 
åòí³÷íèõ ì³æäåðæàâíèõ êîíôë³êò³â, ñó÷àñí³ ³íîçåìí³ òà 
óêðà¿íñüê³ äîñë³äíèêè â îñíîâíîìó âèêîðèñòîâóþòü ðàö³î-
íàë³ñòè÷í³ ï³äõîäè. Íàñàìïåðåä ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî íà 
îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü íàóêîâ³ êîíöåïö³¿ òà òåîðåòè-
êî-ìåòîäîëîã³÷í³ ðîçðîáêè çàõ³äíèõ ïîë³òîëîã³â Ã. Àëôðåä-
ñîíà, Ã. Áðóíåðà, Ô. Ãåêìàíà, Å. Ãåëíåðà, Ô. Êàïîòîðò³, 
Ã. Ïîëë³íçà, Å. Ñì³òà, ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî Ä. Ãîðîâèöà òà 
³íøèõ àâòîð³â ùîäî åòí³÷íèõ ïðîöåñ³â òà åòíîíàö³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè, êîíöåïòóàëüíîãî âèçíà÷åííÿ åòíîñó, íàö³¿, åò-
í³÷íèõ ³ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ¿õ ³äåíòèô³êàö³¿, çàõèñ-
òó ïðàâ ³ ñâîáîä îñ³á, ÿê³ íàëåæàòü äî åòí³÷íèõ ìåíøèí 
òîùî. Òàê, àìåðèêàíñüêèé äèïëîìàò Ì. Êàìïåëüìàí 
ââàæàº, ùî âàðòèé ñï³â÷óòòÿ ³íòåëåêòóàëüíèé ïðîðàõóíîê 
ùîäî ñàìîâèçíà÷åííÿ íàö³é, ÿêèé «ñïðèÿâ â íèí³øí³é ÷àñ 
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õàîòè÷íîìó íàñèëüñòâó òà àíàðõ³¿, ÿê³, ÿê áà÷èìî, ðîçäè-
ðàþòü íà ÷àñòêè Ñõ³äíó ªâðîïó ³ á³ëüøó ÷àñòèíó êîëèøíüîãî 
Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó. Äëÿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ ñï³ëüíîòè º ùå, 
îäíàê, ÷àñ çîð³ºíòóâàòè ç öüîãî ïèòàííÿ íàøèõ ïîë³òè÷-
íèõ ë³äåð³â, ÿêèì íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ïîòð³áí³ ÿñí³ óñòà-
íîâêè, çàñíîâàí³ ÿê íà ïðèíöèï³, òàê ³ íà ïðàêòèö³» [1].  
À éîãî ñï³ââ³ò÷èçíèê Äæ. Ñò. Ì³ë ïåðåêîíàíèé, ùî êîíôë³ê-
òè ³ñíóâàòèìóòü äîòè, äîêè «êîðäîíè äåðæàâ çàãàëîì ³ â 
ö³ëîìó íå ñï³âïàäàòèìóòü ³ç íàö³îíàëüíèìè êîðäîíàìè» [2]. 
Äæ. Ðîòøèëüä, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîïåðåäæàº «ïðî çðîñòàþ÷èé 
òèñê ïîë³òèçîâàíèõ åòí³÷íèõ äîìàãàíü ç ¿õí³ìè ìîæëèâè-
ìè ëåã³òèìàö³éíèìè ³ äåëåã³òèìàö³éíèìè íàñë³äêàìè äëÿ 
áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà ÷è ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó» [3], ÿê³ 
ìîæóòü ïðèâåñòè äî êîíôë³êòó. Ò. Ãàðð òåæ ââàæàº, ùî 
ïðè÷èíîþ êîíôë³êò³â º âèñîêîïîë³òèçîâàí³ ìåíøèíè, ÿê³ 
âîþþòü çà ðîçøèðåííÿ ñâî¿õ ïðàâ [4]. Ï. Áðàññ òàêîæ ïå-
ðåêîíàíèé, ùî åòí³÷í³ñòü ³ íàö³îíàë³çì, ì³æåòí³÷í³ é ñåïà-
ðàòèñòñüê³ ðóõè ñòàëè ãîëîâíîþ ñèëîþ, ÿêà ôîðìóº ñó÷àñ-
íèé ñâ³ò, ñòðóêòóðó ³ ñòàá³ëüí³ñòü ñó÷àñíèõ äåðæàâ [5]. Âñå 
òîé æå Äæ. Ðîòøèëüä ïèñàâ, ùî «ïîë³òè÷í³ ïðè÷èíè 
âèíèêíåííÿ êîíôë³êò³â, ïîä³áíî äî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ 
ïðè÷èí, ïðîÿâëÿþòüñÿ òîä³ é òàì, êîëè ³ äå âèíèêàº, ç îä-
íîãî áîêó, ñòðóêòóðíà íåð³âí³ñòü ì³æ ãðóïàìè òà ðåã³îíà-
ìè, à ç äðóãîãî – â³ä÷óâàºòüñÿ íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ îá³öÿ-
íîþ ð³âí³ñòþ ³ ôàêòè÷íèì ðåçóëüòàòîì» [6]. Íà äóìêó æ 
â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â âèäàííÿ «Åòíîíàö³îíàëüíèé ðîçâèòîê 
Óêðà¿íè. Òåðì³íè, âèçíà÷åííÿ, ïåðñîíàë³¿», ïðè÷èíîþ 
åòí³÷íèõ êîíôë³êò³â º «íåðîçâ’ÿçàííÿ àáî íåñïðàâåäëèâå 
ðîçâ’ÿçàííÿ íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ ó ñîö³àëüí³é, åêîíî-
ì³÷í³é, êóëüòóðí³é, ìîâí³é, ðåë³ã³éí³é, ïðàâîâ³é àáî ³íø³é 
ñôåðàõ, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü çáåðåæåííÿ ³äåíòè÷íîñò³ 
åòí³÷íèõ ãðóï òà ¿õí³é ïîäàëüøèé âñåá³÷íèé ðîçâèòîê» [7]. 
À óêðà¿íñüêà äîñë³äíèöÿ Ì. Ï³ðåí ö³ëêîì ñëóøíî äîäàº, 
ùî «ìîòèâîì, ÿêèé ñïðèÿº êîíôë³êòîâ³, ìîæå áóòè ñòðàõ 
âòðàòè íàö³îíàëüíî¿ ñàìîáóòíîñò³, àñèì³ëÿö³ÿ ìåíøîãî 
åòíîñó â ìåæàõ ÷èñåëüí³øîãî» [8]. 

Àêòèâíî äîñë³äæóþòüñÿ ñó÷àñí³ åòí³÷í³ ïðîöåñè òà 
ì³æåòí³÷í³ â³äíîñèíè íàóêîâöÿìè êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³ä-
íî¿ ªâðîïè. Ïð³îðèòåòíîþ, íàïðèêëàä, º öÿ ïðîáëåìàòèêà 
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â íàóêîâî-äîñë³äíèöüê³é ðîáîò³ ²íñòèòóòó ñóñï³ëüíèõ íàóê 
Ñëîâàöüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê, ÿêèé ùå ç 1980 ð. ó ðàìêàõ 
Äåðæàâíîãî ïëàíó ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü ïðàöþâàâ 
íàä òåìîþ «Ñîö³àëüí³ ³ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷í³ õàðàêòå-
ðèñòèêè ì³æåòí³÷íèõ ïðîöåñ³â òà íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ â 
×åõîñëîâà÷÷èí³ ó ïîâîºííèé ïåð³îä». Ó ïîäàëüøîìó, 
îñîáëèâî ï³ñëÿ óòâîðåííÿ ó 1993 ð. ñóâåðåííî¿ Ñëîâàöüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè, ó öåíòð³ óâàãè ñëîâàöüêèõ â÷åíèõ (É. Âèðîñò, 
Ì. Ãàéäîø, Ñò. Êîíå÷íè, Ø. Øóòàé òà ³í.) áóëè ïèòàííÿ 
ñòàíîâèùà, ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ òà âçàºìèí 
óãîðñüêî¿, í³ìåöüêî¿, öèãàíñüêî¿ (ðîìñüêî¿), óêðà¿íñüêî¿ òà 
ðóñèíñüêî¿ ìåíøèí ó Ñëîâà÷÷èí³. Çîêðåìà, íà ïî÷àòêó 
1990-õ ðð. ²íñòèòóò ñóñï³ëüíèõ íàóê ÑÀÍ âçÿâ ó÷àñòü ó 
ïðîâåäåíí³ ïîð³âíÿëüíîãî äîñë³äæåííÿ íà òåìó «Äåìîêðà-
òèçàö³ÿ â Öåíòðàëüí³é òà Ñõ³äí³é ªâðîï³ òà ¿¿ âïëèâ íà 
ì³æåòí³÷í³ â³äíîñèíè», äî ÿêîãî áóëè çàëó÷åí³ òàêîæ 
íàóêîâö³ Àâñòð³¿, Óãîðùèíè, Ïîëüù³, Í³ìå÷÷èíè, Þãîñëà-
â³¿, Ñëîâåí³¿, à ç ïî÷àòêó 2000-õ ðð. ñòàâ îðãàí³çàòîðîì ³ 
ãîëîâíèì âèêîíàâöåì ïðîåêòó äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè äîñë³-
äæåííÿ ï³ä íàçâîþ «Íàö³¿, íàðîäè òà åòí³÷í³ ãðóïè â ïðî-
öåñ³ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà», ó ðåàë³çàö³¿ ÿêîãî âçÿëè 
ó÷àñòü íàóêîâö³ äâîõ óí³âåðñèòåò³â òà âîñüìè íàóêîâèõ 
óñòàíîâ Ñëîâàöüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê [9].  

Â Óãîðùèí³ ïë³äíó íàóêîâî-äîñë³äíèöüêó ðîáîòó â 
öüîìó íàïðÿìêó çä³éñíþº ²íñòèòóò åòíîíàö³îíàëüíèõ 
äîñë³äæåíü Óãîðñüêî¿ àêàäåì³¿ íàóê (Ç. Ïàïï, ×. Ôåäèíåöü), 
â Ðóìóí³¿ – Ðóìóíñüêèé ³íñòèòóò ïðàâ ëþäèíè (². Äÿêîíó, 
Ã. Ôëîðà) ³ ò. ï. Íàïðèêëàä, â êíèç³ ². Äÿêîíó «Ìåíøèíè. 
Ñòàòóñ. Ïåðñïåêòèâè» ðîçãëÿäàþòüñÿ ³ñòîðè÷íà ñóòí³ñòü 
åòí³÷íèõ ìåíøèí òà ¿õ ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ, à òàêîæ ôîðìè 
³ ìåòîäè çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ïðàâ, çîêðåìà ð³çí³ ôîðìè àâòî-
íîì³¿ ³ ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó íàö³îíàëüíîãî ñàìî-
âèçíà÷åííÿ [10]. 

Ùîäî óêðà¿íñüêî¿ åòíîïîë³òîëîã³¿ ÿê íàóêè, òî âàæëè-
âå çíà÷åííÿ äëÿ ¿¿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó, ôîðìóâàííÿ 
äåìîêðàòè÷íî¿ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â ö³ëî-
ìó ìàþòü äîñë³äæåííÿ åòíîíàö³îíàëüíèõ ïðîöåñ³â â Óê-
ðà¿í³ ïðîâ³äíèõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ Â. Àíàíü¿íî¿, Â. Àíäðó-
ùåíêà, Ë. Àçè, Í. Áåë³öåð, ². Âàðçàðÿ, Â. ªâòóõà, ². Êðåñ³íî¿, 
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². Êóðàñà, Â. Êîòèãîðåíêà, Ñ. Ìàêåºâà, Î. Ìàéáîðîäè, Â. Ìàð-
÷óêà, Ì. Ìèõàëü÷åíêà, Â. Íàóëêà, Ì. Ïàí÷óêà, Ì. Ïîïîâè÷à, 
Á. Ïîïîâà, Â. Òðîùèíñüêîãî, Ë. Øêëÿðà òà ³í. Íàïðèêëàä, 
äîñèòü âåëèêà ãðóïà óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, çîêðåìà 
Î. Êàðòóíîâ, Þ. Ðèìàðåíêî, Þ. Øåìøó÷åíêî òà ³í. Ââàæà-
þòü âåëüìè ïðîäóêòèâíîþ ³äåþ ðîçðîáêè «Êîíöåïö³¿ 
åòíîñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³», ùî ñòàëà á îñíîâîþ 
åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè â íàø³é êðà¿í³ [11]. Îñîáëèâèé 
íàóêîâèé ³íòåðåñ ó öüîìó ïëàí³ ñòàíîâèòü ðîçêðèòòÿ ñóò-
íîñò³ åòíîíàö³îíàëüíîãî ÷èííèêà ³ ìåõàí³çì³â éîãî çàñòîñó-
âàííÿ ó ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèíàõ. Çîêðåìà, îðãàí³çàòîð ³ 
ïåðøèé äèðåêòîð ²íñòèòóòó ïîë³òè÷íèõ ³ åòíîíàö³îíàëü-
íèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè àêàäåì³ê ÍÀÍÓ ². Êóðàñ 
ñâîãî ÷àñó çàçíà÷àâ, ùî íàä áåçïåêîþ áàãàòüîõ ïîë³åòí³÷-
íèõ êðà¿í ñâ³òó, â òîìó ÷èñë³ é Óêðà¿íè, «äàìîêëåâèì ìå-
÷åì» âèñèòü ïîòåíö³éíà íåáåçïåêà åòíîïîë³òè÷íî¿ íåñòà-
á³ëüíîñò³, ÿêà ïîñèëþºòüñÿ ñïðîáàìè äåÿêèõ ñóñ³äí³õ êðà¿í 
ðîç³ãðàòè «åòíîïîë³òè÷íó êàðòó». Ðîáîòè ². Êóðàñà «Åòíî-
ïîë³òèêà: ²ñòîð³ÿ òà ñó÷àñí³ñòü. Ñòàòò³, âèñòóïè, ³íòåðâ’þ 
90-õ ðîê³â» ³ «Åòíîïîë³òîëîã³ÿ. Ïåðø³ êðîêè ñòàíîâëåííÿ» 
ñòàëè âàãîìèì âíåñêîì ó ðîçâèòîê óêðà¿íñüêî¿ åòíîïîë³òî-
ëîã³¿ ÿê íàóêè [12].  

Çíà÷íèì º âíåñîê ó âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ ì³æåòí³÷íîãî 
êîíôë³êòó ó êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ïîë³åòí³÷íèõ êðà¿í, çîêðå-
ìà Óêðà¿íè, ÷ëåíà-êîðåñïîíäåíòà ÍÀÍ Óêðà¿íè Â. ªâòóõà. 
Ó êíèç³ «Åòíîïîë³òèêà â Óêðà¿í³: ïðàâíè÷èé òà êóëüòóðî-
ëîã³÷íèé àñïåêòè», íàïðèêëàä, â³í ðîçãëÿäàº çàêîíîòâîð-
÷³é ïðîöåñ ³ çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ 
îêðåìèõ ñêëàäîâèõ åòíîíàö³îíàëüíî¿ ñòðóêòóðè óêðà¿íñü-
êîãî ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ó ñôåð³ îñâ³òè ³ êóëüòóðè, à 
òàêîæ íà îñíîâ³ àíàë³çó ïåâíèõ ðåçóëüòàò³â äåðæàâíî¿ åò-
íîïîë³òèêè ðîáèòü ñïðîáè âèçíà÷èòè ïåðñïåêòèâè ¿¿ ðîç-
âèòêó, ïåðåäóñ³ì øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â åòíîïî-
ë³òèêè òà ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ¿õ ó ìàéáóòíüîìó [13]. 
Ïðîáëåìè âèâ÷åííÿ åòíîñó é åòí³÷íèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ 
ðîçãëÿäàþòüñÿ â ³íøèé ðîáîò³ Â. ªâòóõà – «Åòíîñóñï³ëüí³ 
ïðîöåñè â Óêðà¿í³: ìîæëèâîñò³ íàóêîâèõ ³íòåðïðåòàö³é» [14]. 
À ó äîâ³äíèêó çà éîãî ðåäàêö³ºþ «Åòíîñîö³àëüíà ñòðóêòó- 
ðà óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà» ñèñòåìíî, çà ñòðóêòóðíèì 
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ïðèíöèïîì ³ íà îñíîâ³ äàíèõ âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó íà-
ñåëåííÿ 2001 ð. âèêëàäåí³ â³äîìîñò³ ïðî óêðà¿íñüêó åòíî-
íàö³þ, íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè òà ñï³ëüíîòè ç íåâèçíà÷åíèì 
ñòàòóñîì [15]. 

Àíàë³ç ïîë³òîëîã³÷íèõ é êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèõ ïðàöü ³ç 
ïðîáëåìàòèêè ñó÷àñíèõ åòí³÷íèõ ïðîöåñ³â ³ ì³æåòí³÷íèõ 
â³äíîñèí çàéâèé ðàç ïåðåêîíóº, ùî åòíîïîë³òè÷í³ àñïåêòè 
ïîâèíí³ çàéìàòè ñóòòºâå ì³ñöå ó ôîðìóâàíí³ âíóòð³øíüî¿ ³ 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè áàãàòîíàö³îíàëüíèõ äåðæàâ, ó òîìó 
÷èñë³ é Óêðà¿íè. Ñïðàâåäëèâî òà êîðåêòíî ðåàë³çîâàíà 
äåðæàâíà ïîë³òèêà ùîäî âèð³øåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïèòàí-
íÿ ôîðìóº ñïðèÿòëèâå ñòàâëåííÿ äî äåðæàâè ç áîêó ãðîìà-
äÿí ð³çíî¿ íàö³îíàëüíîñò³ ³ ç áîêó âñ³º¿ ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè. 

Âîäíî÷àñ, íåçâàæàþ÷è íà çàãàëüíîïðèéíÿòó â ì³æíà-
ðîäíèõ â³äíîñèíàõ ïðàêòèêó, ùî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ³ç 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí º, â ïåðøó ÷åðãó, â³äïîâ³äàëüí³ñòþ êîíêðåòíèõ 
êðà¿í òà ¿õ óðÿä³â, ñâ³òîâèì ñï³âòîâàðèñòâîì ðîçðîáëåíî 
ö³ëó ñèñòåìó â³äïîâ³äíèõ óí³âåðñàëüíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ 
³íñòðóìåíò³â çàõèñòó òàêèõ ïðàâ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. 
Çîêðåìà, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 55 Ñòàòóòó ÎÎÍ, ïîëîæåí-
íÿ ÿêîãî º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ óñ³ìà êðà¿íàìè-
÷ëåíàìè ö³º¿ óí³âåðñàëüíî¿ ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿, îñòàí-
íÿ çîáîâ’ÿçàíà ñïðèÿòè çàáåçïå÷åííþ íàëåæíî¿ ïîâàãè äî 
ïðàâ ëþäèíè ó âñüîìó ñâ³ò³, à óñ³ êðà¿íè-÷ëåíè ÎÎÍ, â 
ñâîþ ÷åðãó, ïîâèíí³ çàïðîâàäæóâàòè ³íäèâ³äóàëüí³ òà êî-
ëåêòèâí³, ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç ÎÎÍ, çàõîäè äëÿ äîñÿãíåííÿ 
çàçíà÷åíî¿ ìåòè [16]. Ó öüîìó êîíòåêñò³, îñíîâîïîëîæíèìè 
äîêóìåíòàìè ÎÎÍ íà äàíèé ÷àñ º «Çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ 
ïðàâ ëþäèíè», ïðèéíÿòà 10 ãðóäíÿ 1948 ð. Ðåçîëþö³ºþ  
ÃÀ ÎÎÍ ¹ 217À(²²²), òà «Äåêëàðàö³ÿ ïðî ïðàâà îñ³á, ùî 
íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ àáî åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà 
ìîâíèõ ìåíøèí», ïðèéíÿòà 18 ãðóäíÿ 1992 ð. Ðåçîëþö³ºþ 
ÃÀ ÎÎÍ ¹ A/RES/47/135, ÿê³, ïðîòå, íå º áàãàòî-
ñòîðîíí³ìè ì³æíàðîäíèìè óãîäàìè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, íå 
òÿãíå çà ñîáîþ íåîáõ³äíîñò³ îáîâ’ÿçêîâîãî âèêîíàííÿ 
êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ÎÎÍ ¿õ ïîëîæåíü, çàêð³ïëåíèõ ó ôîðì³ 
çàêëèê³â ³ ïåâíèõ ðåêîìåíäàö³é. Ðàçîì ç òèì ñë³ä çà-
çíà÷èòè, ùî âêàçàí³ ì³æíàðîäí³ äåêëàðàòèâí³ äîêóìåíòè 
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ñòàëè îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ ñèñòåì ó ñôåð³ çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó, ÿê³ ïîñòóïîâî 
³ìïëåìåíòóâàëè ¿õ ïîëîæåííÿ äî âëàñíîãî âíóòð³øíüîäåð-
æàâíîãî çàêîíîäàâñòâà. Óêðà¿íà, çîêðåìà, ³ìïëåìåíòóâàëà 
¿õ âèçíà÷àëüí³ ïîëîæåííÿ äî â³äïîâ³äíîãî ðîçä³ëó Êîíñòè-
òóö³¿ Óêðà¿íè, Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøè-
íè» â³ä 25.06.1992 ð. ¹ 2494-Õ²², Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè» 
â³ä 23.12.1997 ð. ¹ 776/97-ÂÐ, îêðåìèõ ³íøèõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à òàêîæ Äåêëàðàö³¿ ïðàâ íàö³îíàëü-
íîñòåé Óêðà¿íè â³ä 01.11.1991 ð. ¹ 1771-Õ²². 

Íàðàç³ ÷àñ ôóíêö³îíóº ø³ñòü îñíîâîïîëîæíèõ ì³æ-
íàðîäíèõ óí³âåðñàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â ÎÎÍ, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
ïðîáëåìàìè çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ òà ñâîáîä íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí. Äëÿ êîæíîãî ç öèõ øåñòè ³íñòðóìåíò³â 
ïåðåäáà÷åíî ôóíêö³îíóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ åêñïåðòíèõ êîì³-
òåò³â ³ç ïèòàíü ìîí³òîðèíãó çà âèêîíàííÿì ¿õ ïîëîæåíü ³ 
ðîçãëÿäó ñêàðã ô³çè÷íèõ îñ³á ùîäî ïîðóøåíü ¿õ ïðàâ, äî 
ñêëàäó ÿêèõ, â çàëåæíîñò³ â³ä êîíêðåòíî¿ óãîäè (³íñòðó-
ìåíòó), âõîäèòü â³ä 10 äî 23 åêñïåðò³â ó ñôåð³ çàõèñòó 
ïðàâ ëþäèíè. Ðîáî÷³ çàñ³äàííÿ êîì³òåò³â çàçâè÷àé ïðîõî-
äÿòü ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ òèæí³â îäèí ðàç íà ð³ê ó ì. Æå-
íåâà (Øâåéöàð³ÿ) àáî æ ì. Íüþ-Éîðê (ÑØÀ). 

Âêàçàíèìè îñíîâíèìè ³íñòðóìåíòàìè º íàñòóïí³ [17]: 
- Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ 

ïðàâà â³ä 16.12.1966 ð., ó÷àñíèêàìè ÿêîãî ñòàíîì íà 
ïî÷àòîê 2009 ð. º 163 êðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è é Óêðà¿íó, ÿêà 
ðàòèô³êóâàëà éîãî ïîëîæåííÿ Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 19.10.1973 ð. ¹ 2148-VIII; 

- Ì³æíàðîäíèé ïàêò ïðî åêîíîì³÷í³, ñîö³àëüí³ òà 
êóëüòóðí³ ïðàâà â³ä 16.12.1966 ð., ó÷àñòü â ÿêîìó áåðóòü 
159 êðà¿í, âêëþ÷àþ÷è é Óêðà¿íó, ÿêà ðàòèô³êóâàëà éîãî 
ïîëîæåííÿ Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íñüêî¿ 
ÐÑÐ â³ä 19.10.1973 ð. ¹ 2148-VIII; 

- Ì³æíàðîäíà êîíâåíö³ÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì ðà-
ñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ â³ä 20 ãðóäíÿ 1965 ð., ó÷àñíèêàìè 
ÿêî¿ º 173 êðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è é Óêðà¿íó, ÿêà ðàòèô³êó-
âàëà ¿¿ ïîëîæåííÿ Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-
ðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 21 ñ³÷íÿ 1969 ð.; 
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- Êîíâåíö³ÿ ïðî ïðàâà äèòèíè â³ä 20.11.1989 ð., ó÷àñòü 
â ÿê³é áåðóòü 193 êðà¿íè, âêëþ÷àþ÷è é Óêðà¿íó, ÿêà 
ðàòèô³êóâàëà ¿¿ ïîëîæåííÿ Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÓÐÑÐ â³ä 27 ëþòîãî 1991 ð. ¹ 789-XII; 

- Êîíâåíö³ÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì äèñêðèì³íàö³¿ 
æ³íîê â³ä 18.12.1979 ð., ó÷àñòü â ÿê³é áåðóòü 163 êðà¿íè, 
âêëþ÷àþ÷è é Óêðà¿íó, ÿêà ðàòèô³êóâàëà ¿¿ ïîëîæåííÿ 
ð³øåííÿì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 19 ãðóäíÿ 
1980 ð.; 

- Êîíâåíö³ÿ ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íå-
ëþäñüêèõ àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â ïî-
âîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ â³ä 10.12.1984 ð., ó÷àñíèêàìè ÿêî¿ 
ñòàíîì íà ïî÷àòîê 2009 ð. º 145 êðà¿í, âêëþ÷àþ÷è é 
Óêðà¿íó, ÿêà ðàòèô³êóâàëà ¿¿ ïîëîæåííÿ Óêàçîì Ïðåçèä³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ â³ä 26.01.1987 ð. ¹ 3484-XI. 

Óêðà¿íà ó ñâ³é ÷àñ ï³äïèñàëà òà ðàòèô³êóâàëà óñ³ ø³ñòü 
îñíîâîïîëîæíèõ ì³æíàðîäíèõ óí³âåðñàëüíèõ óãîä ï³ä 
åã³äîþ ÎÎÍ, ñïðÿìîâàíèõ íà çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä îñ³á, ÿê³ 
íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ àáî åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ ³ 
ìîâíèõ ìåíøèí. Ö³êàâî, ùî ç óñ³õ ¿¿ ïðèêîðäîííèõ äåð-
æàâ, òàêèìè æ äîñÿãíåííÿìè ìîæóòü ïèøàòèñÿ Ðîñ³éñüêà 
Ôåäåðàö³ÿ, Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü, Ðåñïóáë³êà Ïîëüùà, 
Óãîðùèíà òà Ñëîâàöüêà Ðåñïóáë³êà, ÿêà ñòàëà ñïàäêîºì-
íèöåþ çàçíà÷åíèõ ì³æíàðîäíèõ óãîä, ï³äïèñàíèõ ×åõî-
ñëîâà÷÷èíîþ ùå äî ¿¿ ðîçïàäó. Â ñâîþ ÷åðãó, Ðóìóí³ÿ 
ï³äïèñàëà òà ðàòèô³êóâàëà ëèøå ÷îòèðè ç øåñòè âêàçàíèõ 
³íñòðóìåíò³â, ïðèºäíàâøèñü ùå äî äâîõ – Ì³æíàðîäíî¿ 
êîíâåíö³¿ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ 
òà Êîíâåíö³¿ ïðîòè êàòóâàíü òà ³íøèõ æîðñòîêèõ, íå-
ëþäñüêèõ àáî òàêèõ, ùî ïðèíèæóþòü ã³äí³ñòü, âèä³â 
ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ. Íàéã³ðøà æ ó öüîìó êîíòåêñò³ 
ñèòóàö³ÿ ç Ìîëäîâîþ, ÿêà ïðèºäíàëàñü ëèøå äî òðüîõ ³ç 
øåñòè ì³æíàðîäíèõ óí³âåðñàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â çàõèñòó 
ïðàâ ìåíøèí, à ñàìå: äî Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ë³ê-
â³äàö³þ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, Êîíâåíö³¿ ïðî 
ïðàâà äèòèíè òà Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó ïðî åêîíîì³÷í³, 
ñîö³àëüí³ òà êóëüòóðí³ ïðàâà [18]. 

Áåçïîñåðåäíÿ ó÷àñòü ó çãàäàíèõ ìåõàí³çìàõ ÎÎÍ ó ñôå-
ð³ çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äëÿ êðà¿í ¿¿ ÷ëåí³â 



0  

 116 

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 2(58)

îçíà÷àº íå ëèøå íåîáõ³äí³ñòü íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ïîëî-
æåíü çãàäàíèõ ì³æíàðîäíèõ ïàêò³â ³ êîíâåíö³é, ôîðìóþ-
÷è òèì ñàìèì ïîçèòèâíèé ³ì³äæ êðà¿íè íà ì³æíàðîäí³é 
àðåí³ ó ÿêîñò³ íàä³éíîãî òà ïåðåäáà÷óâàíîãî ïàðòíåðà ó 
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè, à é íàäàº çìîãó áóòè 
îáðàíèì äî âèùåçàçíà÷åíèõ êîíâåíö³îíàëüíèõ åêñïåðòíèõ 
êîì³òåò³â ÎÎÍ ç ïèòàíü ìîí³òîðèíãó çà âèêîíàííÿì ¿õ 
ïîëîæåíü, ÿêèìè º Êîì³òåò ç ïðàâ ëþäèíè ÎÎÍ, Êîì³òåò 
ÎÎÍ ç åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ ïðàâ, Êîì³-
òåò ÎÎÍ ç ë³êâ³äàö³¿ ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿, Êîì³òåò ÎÎÍ ç 
ë³êâ³äàö³¿ äèñêðèì³íàö³¿ æ³íîê, Êîì³òåò ÎÎÍ ïðîòè êàòó-
âàíü, Êîì³òåò ÎÎÍ ç ïðàâ äèòèíè, à òàêîæ ðîçãëÿäó ñêàðã 
ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ùîäî ïîðóøåíü ¿õ 
ïðàâ. Óêðà¿íà, íà æàëü, íàðàç³ íå ìàº ïðåäñòàâíèöòâà òà 
íå âõîäèòü äî ñêëàäó æîäíîãî ³ç çàçíà÷åíèõ êîì³òåò³â 
ÎÎÍ. 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ðåã³îíàëüíîãî âèì³ðó, òî òóò òàêîæ, 
íà æàëü, ñë³ä êîíñòàòóâàòè òàêó æ ñèòóàö³þ. Íèí³ á³ëüø 
í³æ 125 êðà¿í ñâ³òó º ó÷àñíèêàìè îäíîãî ç òðüîõ ãîëîâíèõ 
ðåã³îíàëüíèõ ³íñòðóìåíò³â ç ïèòàíü çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè 
òà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí: Àôðèêàíñüêî¿ õàðò³¿ ç ïèòàíü 
ïðàâ ëþäèíè òà íàðîä³â, Âñåàìåðèêàíñüêî¿ ñèñòåìè ïðàâ 
ëþäèíè òà ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè 
òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä. Çíà÷í³ çóñèëëÿ íà âêàçàíîìó 
íàïðÿìêó äîêëàäàþòüñÿ é Ðàäîþ ªâðîïè, ÎÁÑª, 
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà ³íøèìè ì³æíàðîäíèìè ðåã³îíàëü-
íèìè îðãàí³çàö³ÿìè. 

Ðîçãëÿíåìî äåòàëüí³øå çàãàëüíîºâðîïåéñüêó ñèñòåìó 
ðåã³îíàëüíèõ ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ 
îñ³á, ùî íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ àáî åòí³÷íèõ, ðåë³ã³é-
íèõ ³ ìîâíèõ ìåíøèí, ãåîãðàô³÷íèìè ó÷àñíèêàìè ÿêî¿ º 
Óêðà¿íà òà ïðèêîðäîíí³ ç íåþ äåðæàâè. 

ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà 
îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä, àáî æ ÿê ¿¿ ùå íàçèâàþòü ªâðî-
ïåéñüêó êîíâåíö³þ ç ïðàâ ëþäèíè, áóëî óêëàäåíî 4 ëèñòî-
ïàäà 1950 ð. ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîëîæåíü ñò. 1 Ñòàòóòó 
Ðàäè ªâðîïè â³ä 5 òðàâíÿ 1949 ð. òà çàðåºñòðîâàíî Ðà-
äîþ ªâðîïè çà ¹ 005. Ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ ðàòèô³êóâàëè 
47 êðà¿í, âêëþ÷àþ÷è é Óêðà¿íó, ÿêà ñòàëà ïîâíîïðàâíèì 
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ó÷àñíèêîì Êîíâåíö³¿ ïî÷èíàþ÷è ç 11 âåðåñíÿ 1997 ð., 
ðàòèô³êóâàâøè ¿¿ ïîëîæåííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 475/ÂÐ 
â³ä 17.07.1997 ð. 

²íøèì, íå ìåíø âàæëèâèì, ðåã³îíàëüíèì ìåõàí³çìîì 
çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí º ïîëîæåííÿ Ðàìêîâî¿ 
êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿêó áóëî 
óêëàäåíî 1 ëþòîãî 1995 ð. òà çàðåºñòðîâàíî Ðàäîþ ªâðîïè 
çà ¹ 157. Ó÷àñíèêàìè çãàäàíî¿ Êîíâåíö³¿ º 39 ºâðî-
ïåéñüêèõ êðà¿í, âêëþ÷àþ÷è é Óêðà¿íó, ÿêà ñòàëà ¿¿ ïîâíî-
ïðàâíîþ ó÷àñíèöåþ ïî÷èíàþ÷è ç 1 òðàâíÿ 1998 ð., 
ðàòèô³êóâàâøè ¿¿ ïîëîæåííÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè ¹ 703/97-ÂÐ 
â³ä 09.12.1997 ð. 

Òàêîæ Óêðà¿íà ï³ñëÿ â³äïîâ³äíî¿ ðàòèô³êàö³¿ Çàêîíîì 
Óêðà¿íè â³ä 15.05.2003 ð. ¹ 802-IV «Ïðî ðàòèô³êàö³þ 
ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí», 
ñòàëà ó÷àñíèöåþ «ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ 
àáî ìîâ ìåíøèí», ÿêó áóëî óõâàëåíî Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â 
Ðàäè ªâðîïè 5 ëèñòîïàäà 1992 ð. ç ìåòîþ çàõèñòó ³ 
ðîçâèòêó ³ñòîðè÷íèõ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ ³ ìîâ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ó ªâðîï³ òà çàðåºñòðîâàíî çà ¹ CETS 148. Îêð³ì 
íàøî¿ äåðæàâè, âêàçàíó Õàðò³þ ï³äïèñàëè 33 ³ç 47 êðà¿í-
÷ëåí³â Ðàäè ªâðîïè òà ëèøå 24 ç íèõ ðàòèô³êóâàëè ¿¿, 
âêëþ÷àþ÷è Ðåñïóáë³êó Ïîëüùó, Óãîðñüêó Ðåñïóáë³êó, 
Ðóìóí³þ òà Ñëîâà÷÷èíó. Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ òà Ìîëäîâà 
íå ðàòèô³êóâàëè ¿¿ ïîëîæåííÿ, à Ðåñïóáë³êà Á³ëîðóñü íå º 
¿¿ ó÷àñíèöåþ âçàãàë³ [19]. 

Îêð³ì çàãàëüíîºâðîïåéñüêîãî, Óêðà¿íà º ó÷àñíèêîì é 
ðåã³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, çîêðåìà, â ðàìêàõ 
ôóíêö³îíóâàííÿ Ñï³âäðóæíîñò³ Íåçàëåæíèõ Äåðæàâ 
(ÑÍÄ). Òàê, 9 æîâòíÿ 1992 ð. íàøà äåðæàâà íàðÿäó ç 
Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ, Ðåñïóáë³êîþ Á³ëîðóñü, Àçåðáàé-
äæàíîì, Â³ðìåí³ºþ, Êàçàõñòàíîì, Êèðãèç³ºþ, Ìîëäîâîþ, 
Òàäæèêèñòàíîì, Òóðêìåí³ñòàíîì òà Óçáåêèñòàíîì ï³äïèñà-
ëà ó ì. Á³øêåê (Êèðãèçüêà Ðåñïóáë³êà) ì³æíàðîäíó Óãîäó ç 
ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîíîâëåííÿì ïðàâ äåïîðòîâàíèõ îñ³á, 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ³ íàðîä³â, ÿêó áóëî ðàòèô³êîâàíî 
Ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 17.12.1993 ð.  
¹ 3736-Õ²². Òåðì³í ä³¿ Óãîäè, ÿêèé çàê³í÷èâñÿ 26 ÷åðâíÿ 
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2003 ð., áóëî ïîäîâæåíî çà çãîäîþ ñòîð³í íà íàñòóïí³  
10 ðîê³â Ïðîòîêîëîì äî Óãîäè â³ä 9 æîâòíÿ 1992 ð., 
ï³äïèñàíèì 30 òðàâíÿ 2003 ð. ó ì. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã 
(Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ) âèùåâêàçàíèìè ñòîðîíàìè òà 
Ãðóç³ºþ. Ïðîòîêîë ðàòèô³êîâàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 
18.02.2004 ð. ¹ 1501-IV. 

Íåîáõ³äí³ñòü ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ëþäèíè, çîêðå-
ìà, îñ³á, ùî íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ àáî åòí³÷íèõ, ðåë³-
ã³éíèõ òà ìîâíèõ ìåíøèí, ï³äòâåðäæóºòüñÿ é ïîëîæåí-
íÿìè ³íøîãî ïîñòðàäÿíñüêîãî ðåã³îíàëüíîãî ìåõàí³çìó – 
óêëàäåíîãî 23 òðàâíÿ 2006 ð. ó ì. Êèºâ³ Ñòàòóòó Îðãà-
í³çàö³¿ çà äåìîêðàò³þ òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê – ÃÓÀÌ, 
ó÷àñíèêîì ÿêîãî, íàðÿäó ç Ìîëäîâîþ, Ãðóç³ºþ òà Àçåð-
áàéäæàíîì, º é Óêðà¿íà (ðàòèô³êîâàíî Çàêîíîì Óêðà¿íè 
â³ä 06.03.2008 ð. ¹ 136-VI). Â ïðåàìáóë³ âêàçàíîãî 
Ñòàòóòó éäåòüñÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü óêð³ïëåííÿ äóõó äîâ³ðè 
òà òîëåðàíòíîñò³ ì³æ íàðîäàìè, à îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ö³ëåé 
ÃÓÀÌ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 1 Ñòàòóòó âêàçàíî¿ Îðãàí³çàö³¿, 
çàäåêëàðîâàíî ñàìå ïîâàãó äî ïðàâ ëþäèíè. Âîäíî÷àñ ñë³ä 
çàçíà÷èòè, ùî áóäü-ÿêèõ ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â ÷è 
ìåõàí³çì³â ó ðàìêàõ ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ 
îðãàí³çàö³¿, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñò ïðàâ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí êðà¿í-ó÷àñíèöü ÃÓÀÌ, íàðàç³ íå 
ñòâîðåíî. 

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
Óêðà¿íà ï³äïèñàëà òà ðàòèô³êóâàëà îñíîâîïîëîæí³ äåêëà-
ðàö³¿ ÎÎÍ â ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí ³ âîíè ïîâèíí³ ñòàòè ñèñòåìíèì ÷èííèêîì 
óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ òà ºâðîïåéñüêîãî (äåìîêðà-
òè÷íîãî) êóëüòóðíî-öèâ³ë³çàö³éíîãî âèáîðó.  

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âêàçàíà ó÷àñòü Óêðà¿íè â 
ì³æíàðîäí³é ñèñòåì³ çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
íèí³ íîñèòü ïàñèâíèé õàðàêòåð, àäæå âîíà íå ìàº âëàñíîãî 
ïðåäñòàâíèöòâà â æîäíîìó ç ïðîô³ëüíèõ êîì³òåò³â ÎÎÍ, 
ñòâîðåíèõ ç ìåòîþ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó çà ñòàíîì 
âèêîíàííÿ âçÿòèõ íà ñåáå êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ÎÎÍ 
çîáîâ’ÿçàíü ó ÿêîñò³ êðà¿í-ó÷àñíèöü âèùåçãàäàíèõ îñíîâî-
ïîëîæíèõ ì³æíàðîäíèõ ïàêò³â ³ êîíâåíö³é ó ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ òà çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Íà ïîñàäè 
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Âåðõîâíîãî êîì³ñàðó ÎÎÍ ç ïðàâ ëþäèíè, Êîì³ñàðó ç ïðàâ 
ëþäèíè Ðàäè ªâðîïè àáî æ Âåðõîâíîãî êîì³ñàðó ç ïèòàíü 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ÎÁÑª æîäíîãî ðàçó çà ÷àñ ¿õ ³ñíó-
âàííÿ íå áóëî ïðèçíà÷åíî ïðåäñòàâíèêà â³ä Óêðà¿íè, à 
ïðåäñòàâíèöòâî Óêðà¿íè â Ðàä³ ç ïðàâ ëþäèíè ÎÎÍ, ñòðîê 
ÿêîãî, äî òîãî æ, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Ðåçîëþö³¿ ÃÀ ÎÎÍ 
¹ 60/251 â³ä 15.03.2006 ð., çàê³í÷èòüñÿ ó 2011 ð. áåç 
ïðàâà äëÿ íàøî¿ äåðæàâè áóòè âòðåòº ïîñï³ëü ïåðåîáðàíîþ 
íà íàñòóïíèé òåðì³í äî âêàçàíîãî îðãàíó, º ñêîð³øå ïðèºì-
íèì âèíÿòêîì, ÿêèé âêîòðå âêàçóº íà íåîáõ³äí³ñòü àêòè-
â³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè ó âêàçàíîìó íàïðÿìêó. 

Ó çâ’ÿçêó ç âèùåâèêëàäåíèì ìîæëèâî çðîáèòè íàñòóï-
í³ ïðàêòè÷í³ âèñíîâêè: 

1. Íåîáõ³äíèì º ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà óðåãóëþâàííÿ 
ºäèíî¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè â ñôåð³ çàáåç-
ïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä íàö³îíàëüíî ñâ³äîìî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
ä³àñïîðè ó ïðèêîðäîííèõ ç Óêðà¿íîþ äåðæàâàõ. 

2. Íàãàëüíèì º çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà 
â³äïîâ³äí³ñòþ ïîëîæåííÿì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ó ñôåð³ 
çàõèñòó ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ 
òà ð³çíîìàí³òíèõ ðåêîìåíäàö³é îêðåìèõ ³íîçåìíèõ ñòðóê-
òóð, â ïåðøó ÷åðãó íåóðÿäîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³ äîñèòü 
÷àñòî ô³íàíñóþòüñÿ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ óðÿäàìè ïðèêîð-
äîííèõ ç Óêðà¿íîþ äåðæàâ òà ¿õ ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè äëÿ 
«ðîç³ãðóâàííÿ» êàðòè ðåã³îíàëüíî¿ ñâîºð³äíîñò³ Óêðà¿íè: 
åòíîïîë³òè÷íî¿, ìîâíî¿, êóëüòóðíî¿, ãåîïîë³òè÷íî¿, ³ñòî-
ðè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿, ìåíòàëüíî¿ òîùî. Ïðè öüîìó, âêàçà-
íèìè ñèëàìè çàçâè÷àé íå âðàõîâóºòüñÿ, ùî Êîì³òåò ç ïðàâ 
ëþäèíè ÎÎÍ ó ñâî¿õ êîìåíòàðÿõ äî Ì³æíàðîäíîãî ïàêòó 
ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà çâåðòàº óâàãó íà òå, 
ùî òàê³ ïðàâà, ÿê ïðàâî íàðîä³â íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, ïðàâî 
íà â³ëüíå âñòàíîâëåííÿ ñâîãî ïîë³òè÷íîãî ñòàòóñó, ïðàâî 
íà çàáåçïå÷åííÿ âëàñíîãî åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà 
êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó í³ÿêèì ÷èíîì íå ñòîñóºòüñÿ íà-
ö³îíàëüíèõ ìåíøèí «per se» (ëàò. – ñàìî ïî ñîá³), íàâ³òü 
íå çâàæàþ÷è íà òîé ôàêò, ùî ð³çíèöÿ ì³æ ïîíÿòòÿìè 
«íàðîä» òà «ìåíøèíà», íà äóìêó åêñïåðò³â âêàçàíîãî 
êîì³òåòó, º íåçíà÷íîþ [20]. 
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3. Íåîáõ³äíèì º ñòâîðåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïîñåðåäíüî¿ àêòèâíî¿ ó÷àñò³ Óêðà¿íè â óí³âåðñàëüíèõ òà 
ðåã³îíàëüíèõ ìåõàí³çìàõ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí âçàãàë³ òà óêðà¿íñüêî¿ ä³àñïîðè, îñîáëèâî â 
ïðèêîðäîííèõ ç Óêðà¿íîþ êðà¿íàõ, çîêðåìà. Â ïåðøó ÷åð-
ãó, ó÷àñòü Óêðà¿íè âêðàé íåîáõ³äíà ó â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòó-
ðàõ ÎÎÍ, Ðàäè ªâðîïè òà ÎÁÑª, ùî íàäàñòü íàø³é äåðæàâ³ 
äîäàòêîâ³ âàæåë³ âïëèâó äëÿ çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä óêðà¿íö³â 
çà êîðäîíîì. 
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