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Íàö³îíàëüíèé ñêëàä Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ³ñíó-

âàííÿì çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, ÿêå ñë³ä â³äíåñòè äî 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ïðè÷îìó õàðàêòåð àáñîëþòíî¿ á³ëü-
øîñò³ ìåíøèí òàêèé, ùî âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä òèòóëüíî¿ 
íàö³¿, ïåðø çà âñå, ìîâîþ, â ìåíø³é ì³ð³ òðàäèö³éíèì ñïî-
ñîáîì æèòòÿ, ³ ùå ìåíøå — ðåë³ã³ºþ. Öÿ îáñòàâèíà, ç 
îäíîãî áîêó, ïîëåãøóº ñï³ëüíå ïðîæèâàííÿ íà îäí³é òåðè-
òîð³¿, ïðèòàìàííà óìîâàì íåäèôåðåíö³éîâàíîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, àëå é óñêëàäíþº äèôåðåíö³àö³þ ñóñï³ëüñòâà ç òî÷êè 
çîðó íàö³îíàëüíî¿ âèçíà÷åíîñò³ òà íàäàííÿ íàö³îíàëüíèì 
ìåíøèíàì îñîáëèâîãî ñòàòóñó. 

Äëÿ åôåêòèâíî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïðàâ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèõ ïðèíöèïîâî âàæëèâî, ùîá âèçíà÷åííÿ öüîãî 
ïîíÿòòÿ áóëî çàãàëüíî âèçíàíèì. Ïðîòå ñïðîáè çíàéòè òà-
êå âèçíà÷åííÿ «íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè», ÿêå çàäîâîëüíèëî 
á óñ³ ñòîðîíè, äî öüîãî ÷àñó íå óâ³í÷àëîñÿ óñï³õîì. Ñêëàä-
í³ñòü ïðîáëåìè ïîëÿãàº ó ðîçìà¿òò³ ñèòóàö³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
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³ñíóâàííÿì «ìåíøèí». Âñå öå ïðèìóøóº ùå ðàç ðîçãëÿíóòè 
³ñíóþ÷³ ñüîãîäí³ ï³äõîäè äî âèçíà÷åííÿ ìåíøèí ³ ïðîáëå-
ìè, ïîâ’ÿçàí³ ç öèìè âèçíà÷åííÿìè. 

Äèñêóñ³¿ ïî ïðîáëåì³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìåíøèíà» â 
ñïåö³àëüí³é Ï³äêîì³ñ³¿ ÎÎÍ âåëèñÿ ïîíàä 40 ðîê³â áåç áóäü-
ÿêîãî çàäîâ³ëüíîãî ðåçóëüòàòó. Öå ïîÿñíþâàëîñÿ íåêîí-
ñòðóêòèâíîþ ïîçèö³ºþ óðÿä³â ê³ëüêîõ êðà¿í, ÿê³ áóëè 
íåçàö³êàâëåí³ ó âèçíàíí³ òà íàä³ëåíí³ îñîáëèâèìè ïðàâàìè 
ãðóï íà ñâî¿é òåðèòîð³¿, ³ á³ëüøå òîãî, ðÿä äåðæàâ âáà÷àâ ó 
ñàìîìó ôàêò³ âèçíàííÿ òàêèõ ïðàâ çàãðîçó ö³ë³ñíîñò³ 
äåðæàâè. Ðîáîòà ñïåö³àëüíî¿ Ï³äêîì³ñ³¿ Êîì³òåòó ç ïðàâ 
ëþäèíè ÎÎÍ ðîçïî÷àëàñÿ â çâ’ÿçêó ç ï³äãîòîâêîþ Ì³æíà-
ðîäíîãî ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà, ³ íà 24-é 
ñåñ³¿ Ï³äêîì³ñ³ÿ ïðèéíÿëà ðåçîëþö³þ, â ÿê³é ïðèçíà÷èëà 
Ñïåö³àëüíîãî äîïîâ³äà÷à (íèì ñòàâ Ô. Êàïîòîðò³) äëÿ ïðî-
âåäåííÿ äîñë³äæåíü ó ö³é ãàëóç³. Ó 1972 ð. Ãåíåðàëüíèé 
Ñåêðåòàð ÎÎÍ íàïðàâèâ íîòó êðà¿íàì-÷ëåíàì ³ç ïðîõàííÿì 
ïðî äîïîìîãó Ñïåö³àëüíîìó äîïîâ³äà÷ó. Â ðåçóëüòàò³ 46 
êðà¿í íàä³ñëàëè ñâîþ ³íôîðìàö³þ, ³ ç âðàõóâàííÿì ðîáîòè 
ñïåö³àë³çîâàíèõ îðãàí³â ÎÎÍ ³ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, 
áóëî îïóáë³êîâàíî ïîíàä 76 ìîíîãðàô³é ïðî ñòàí åòí³÷íèõ, 
ìîâíèõ ³ ðåë³ã³éíèõ ãðóï ó 76 êðà¿íàõ ñâ³òó. Íà ¿õ îñíîâ³ 
áóëà ðîçðîáëåíà ïîïåðåäíÿ äîïîâ³äü, à íà 30-é ñåñ³¿ Ï³ä-
êîì³ñ³ÿ ðîçãëÿíóëà ïðèê³íöåâó äîïîâ³äü, ÿêà áóëà îïóáë³-
êîâàíà ó 1979 ð. [1]. 

Ó ö³é äîïîâ³ä³ çíà÷íà óâàãà áóëà ïðèä³ëåíà òåîðåòè÷íèì 
³ ïîíÿò³éíî-òåðì³íîëîã³÷íèì àñïåêòàì âèêîðèñòàííÿ ïî-
íÿòòÿ «ìåíøèíà» â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é ïðàêòèö³ é àíàë³çó 
ñàìî¿ äåô³í³ö³¿ «ìåíøèíà». Ñïåö³àëüíèé äîïîâ³äà÷ ï³äêðåñ-
ëþâàâ, ùî ìåòà âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ îáìåæåíà, ³ âîíî ìàëî 
áóòè âèêîðèñòàíî â âóçüêèõ ðàìêàõ ñò. 27 Ïàêòó. Ñàìå 
âèçíà÷åííÿ áóëî âèêëàäåíî òàêèì ÷èíîì: «ïî â³äíîøåííþ 
äî ³íøî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ äåðæàâè öå ìåíøà çà ÷èñåëü-
í³ñòþ, ãðóïà, ÿêà íå ìàº äîì³íóþ÷îãî ñòàòóñó, ÷ëåíè ÿêî¿ –
ãðîìàäÿíè ö³º¿ äåðæàâè – ìàþòü ç åòí³÷íî¿, ðåë³ã³éíî¿ ÷è 
ìîâíî¿ òî÷îê çîðó õàðàêòåðèñòèêè, ùî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä 
õàðàêòåðèñòèê ³íøî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, ³ âèÿâëÿþòü, íà-
â³òü îïîñåðåäêîâàíî, ïî÷óòòÿ ñîë³äàðíîñò³ ó çáåðåæåíí³ 
ñâîº¿ êóëüòóðè, ñâî¿õ òðàäèö³é, ðåë³ã³¿ ÷è ìîâè» [2]. 
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Ùå îäíèì âàð³àíòîì âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìåíøèíà» º 
âàð³àíò, çàïðîïîíîâàíèé Ï³äêîì³ñ³ºþ ÎÎÍ ³ç ïîïåðåäæåííÿ 
äèñêðèì³íàö³¿ ³ çàõèñòó ìåíøèí. Çã³äíî ç íèì, òåðì³í 
«ìåíøèíà» âêëþ÷àº â ñåáå ò³ëüêè ò³ íåäîì³íóþ÷³ ãðóïè 
íàñåëåííÿ, ÿê³ ìàþòü ÷è áàæàþòü çáåðåãòè ñò³éê³ åòí³÷í³, 
ðåë³ã³éí³ ÷è ìîâí³ òðàäèö³¿ ³ õàðàêòåðèñòèêè, ÿê³ ÿâíî â³ä-
ð³çíÿþòüñÿ â³ä òèõ, ÿê³ ìàþòü ³íøå íàñåëåííÿ. Òàê³ ìåí-
øèíè ìàþòü âêëþ÷àòè â ñåáå ê³ëüê³ñòü ëþäåé, äîñòàòíþ 
äëÿ çáåðåæåííÿ òàêèõ òðàäèö³é ³ õàðàêòåðèñòèê. ² íàðåøò³ – 
òàê³ ìåíøèíè ìàþòü áóòè ëîÿëüíèìè ïî â³äíîøåííþ äî 
äåðæàâè, ãðîìàäÿíàìè ÿêî¿ âîíè º [3]. 

²ñíóº ùå îäèí âàð³àíò âèçíà÷åííÿ, ùî áóâ ïðåäñòàâëå-
íèé Ï³äêîì³ñ³ºþ: «ãðóïà ãðîìàäÿí îäí³º¿ äåðæàâè, ÿêà 
ñêëàäàº ÷èñåëüíó ìåíø³ñòü ³ çíàõîäÿòüñÿ â íåäîì³íóþ÷îìó 
ñòàí³ â ö³é äåðæàâ³, ÿêà íàä³ëåíà åòí³÷íèìè ðåë³ã³éíèìè 
÷è ìîâíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè, ÿê³ º â³ä’ºìíèìè â³ä òèõ, 
ÿê³ ìàº á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ, ÷ëåíè ö³º¿ ãðóïè ìàþòü ïî-
÷óòòÿ ñîë³äàðíîñò³ îäíîãî ç ³íøèì, ìîòèâîâàí³, íàâ³òü ³ì-
ïë³öèòíî, êîëåêòèâíèì áàæàííÿì çáåð³ãàòèñÿ ÿê ãðóïà ³ 
÷èºþ ìåòîþ º äîñÿãíåííÿ ð³âíîñò³ ç á³ëüø³ñòþ ôàêòè÷íî ³ 
þðèäè÷íî» [4]. 

Ñóòòºâî¿ ð³çíèö³ ì³æ öèìè âèçíà÷åííÿìè íåìàº. ² ïåð-
øå, ³ äðóãå îáìåæóº õàðàêòåðèñòèêè «ìåíøèíè», ïî-ïåðøå, 
ãðîìàäÿíàìè ïåâíî¿ êðà¿íè, à á³æåíö³, ³íîçåìö³, îñîáè áåç 
ãðîìàäÿíñòâà, òðóäîâ³ ì³ãðàíòè íå âêëþ÷àþòüñÿ â öå ïî-
íÿòòÿ. Ïî-äðóãå, îáèäâà ïîíÿòòÿ ï³äêðåñëþþòü íåäîì³íóþ-
÷èé ñòàí ìåíøèíè, îñê³ëüêè äëÿ äîì³íóþ÷î¿ ìåíøèíè 
õàðàêòåðí³ ³íø³ äîìàãàííÿ (àôðèêàíåðè â Ï³âäåíí³é Àôðè-
ö³, íàïðèêëàä). ² ïî-òðåòº, ö³ âèçíà÷åííÿ âîäÿòü ïåâíèé 
ê³ëüê³ñíèé ïîêàçíèê ìåíøèíè. Ç òî÷êè çîðó ôîðìàëüíî¿ 
ëîã³êè, öå 50 % – 1.  

Ó òîé æå ÷àñ, ïðàêòè÷íî âñ³ äîêóìåíòè ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà íå ì³ñòÿòü ÷³òêîãî, îäíîçíà÷íîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ 
«ìåíøèíà», â öèõ äîêóìåíòàõ íå ô³ãóðóþòü íàâ³òü âèçíà÷åí-
íÿ, ùî íàâåäåí³ âèùå. Öå âêðàé óòðóäíþº ¿õ âèêîðèñòàííÿ 
â êîíêðåòíèõ âèïàäêàõ ïðàâîâîãî âèêîðèñòàííÿ. Á³ëüøå 
òîãî, ³ñíóâàííÿ âåëè÷åçíî¿ ê³ëüêîñò³ ãðóï, ïî â³äíîøåííþ 
äî ÿêèõ âèêîðèñòîâóºòüñÿ òåðì³í «ìåíøèíà», à òàêîæ 
áåçë³÷ ñèòóàö³é, â ÿêèõ ö³ ãðóïè çíàõîäÿòüñÿ, ðîçðîáêà 
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óí³âåðñàëüíîãî âèçíà÷åííÿ íàâðÿä ÷è ìîæëèâî. Äî ðå÷³, 
ïîä³áíà ñèòóàö³ÿ ³ ç âèçíà÷åííÿì ïîíÿòòÿ «íàö³ÿ». Ìîæ-
ëèâèì âàð³àíòîì ìîæå áóòè ðîçðîáêà íå ºäèíîãî äëÿ âñ³õ 
òèï³â ìåíøèí ïðàâîâîãî ïîëÿ, Äåêëàðàö³é ÎÎÍ ÷è ïîä³á-
íèõ àêò³â, à ïàêåòà êîíâåíö³é, ùî ìàþòü ðåãóëþâàòè 
ïðàâà ð³çíèõ òèï³â ìåíøèí.  

Êðà¿íè ªâðîïåéñüêîãî ñîþçó, ÿê ³ ñàì ªÑ â ö³ëîìó, 
ðîáëÿòü ñòàâêó íà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷í³ àñïåêòè ðåãóëþâàí-
íÿ ñòàòóñó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç 
Ì. Ìîë÷àíîâèì, ÿêèé çàçíà÷àº, ùî «Ñõ³äíîºâðîïåéñüê³ 
ïðîöåñè âêàçóþòü íà òîé ôàêò, ùî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè –
ïîë³òè÷íà, à íå ñòàòèñòè÷íà ãðóïà, ÿêà ìîæå çì³íþâàòè 
ñâ³é ñòàòóñ â çàëåæíîñò³ â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿» [5].  

ªâðîïåéñüê³ êîíöåïòè ìåíøèí, ÿê ³ ñâ³òîâ³, âñå æ òàêè 
íå º óí³âåðñàëüíèìè, îñê³ëüêè óðÿäè äåðæàâ-÷ëåí³â ªÑ 
ìàþòü ïðàâî âèçíà÷àòè ôàêò íàÿâíîñò³ ÷è â³äñóòíîñò³  
(ó ïðàâîâîìó ñåíñ³) íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, âñòàíîâëþþ÷è 
âëàñí³ ñóòòºâ³ õàðàêòåðèñòèêè. Â Í³ìå÷÷èí³, íàïðèêëàä, 
äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí â³äíîñÿòüñÿ ãðóïè ëþäåé, ÿê³, 
êð³ì âëàñíî¿ ³äåíòè÷íîñò³, ùî áàçóºòüñÿ íà ìîâíèõ ³ êóëü-
òóðíèõ äèôåðåíö³àö³ÿõ ó ïîð³âíÿíí³ ç á³ëüø³ñòþ íàñåëåí-
íÿ, º òðàäèö³éíèìè ðåçèäåíòàìè Í³ìå÷÷èíè ³ ìåøêàþòü ó 
òðàäèö³éíî âñòàíîâëåíèõ îáëàñòÿõ [6]. Òàêèì ÷èíîì, Í³-
ìå÷÷èíà íå âèçíàº ³ñíóâàííÿ ìåíøèí, êð³ì íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ³ åòí³÷íèõ ãðóï, ùî ìàþòü í³ìåöüêå ãðîìàäÿíñòâî. 
Àíàëîã³÷í³ ïîëîæåííÿ ùîäî ñòàòóñó ìåíøèí ì³ñòÿòüñÿ â 
íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ Ëþêñåìáóðãó [7], Ïîëüù³ [8], 
Õîðâàò³¿ [9], Øâåéöàð³¿ [10] ³ ò. ï.  

Ñïðîáè âèðîáèòè óí³âåðñàëüíó ôîðìóëó «åòí³÷íà ìåí-
øèíà» ðîáèëèñÿ íåîäíîðàçîâî. Ïåðø³ ñïðîáè áóëè ïîâ’ÿ-
çàí³ ùå ç Ðèìñüêèì äîãîâîðîì 1950 ð., îñîáëèâî ç ðàòè-
ô³êàö³ºþ Ìààñòðèõòñüêîãî äîãîâîðó 1992 ð. [11]. Ó 1993 ð. 
áóëè ðîçðîáëåí³ «Êîïåíãàãåíñüê³ êðèòåð³¿» [12], êðèòåð³¿ 
÷ëåíñòâà â ªÑ, ÿê³ ìàþòü âèêîíóâàòè âñ³ êðà¿íè-êàíäèäàòè 
íà ÷ëåíñòâî â ªâðîñîþç³. Ñåðåä áàçîâèõ êðèòåð³¿â – çàõèñò 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, àëå çíîâó òóò â³äñóòí³ ÷³òê³ êðèòå-
ð³¿. Á³ëüøå òîãî, íà ïî÷àòêó 2000-õ ðð., ïîíÿòòÿ «íàö³î-
íàëüíà ìåíøèíà» âçàãàë³ ïðàêòè÷íî íå âèêîðèñòîâóâàëîñÿ â 
äîêóìåíòàõ ªÑ. Îãëÿäà÷ «OSCE Magazine» Ë. Äðæåâèöüêèé, 
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êîìåíòóþ÷è ïðîöåñ ðîçðîáêè ºâðîïåéñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ 
2005 ð., ï³äêðåñëþâàâ, ùî Ðàäà ªâðîïè óíèêàº êîíêðåòíîãî 
çãàäóâàííÿ «ìåíøèí», íàìàãàþ÷èñü âèêîðèñòàòè çàãàëüí³ 
ôîðìóëþâàííÿ «ïîâàãà äî ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³», «ð³âí³ñòü», 
«ïðàâà ëþäèíè» òîùî. Ï³ñëÿ çâèíóâà÷åíü ºâðîïåéñüêîþ 
ãðîìàäñüê³ñòþ ïîë³òèêè ïîäâ³éíèé ñòàíäàðò³â, ç îäíîãî 
áîêó, íàö³îíàëüí³ óðÿäè ñòâîðþâàëè âðàæåííÿ, ùî ðîáëÿòü 
âñå äëÿ ³íòåãðàö³¿ ìåíøèí ó ñóñï³ëüñòâî, ç äðóãîãî – ïðîäîâ-
æóþòü ïðàêòèêóâàòè äèñêðèì³íàö³þ, ³ ï³ñëÿ âòðó÷àííÿ 
Âåðõîâíîãî Êîì³ñàðà ªÑ ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, 
â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ áóëè âêëþ÷åí³ â Êîíñòèòóö³þ ªÑ ó 
2004 ð. Õî÷à Êîíñòèòóö³ÿ ³ íå áóðà ïðèéíÿòà, îñíîâí³ 
ïîëîæåííÿ ùîäî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí áóëè âêëþ÷åí³ äî 
Ë³ñàáîíñüêîãî äîãîâîðó 2007 ð. ³ ³íñòèòóö³îë³çîâàí³.  

Îñîáè, ÿê³ íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ðåàë³çó-
þòü ñâî¿ ïðàâà â ïåâíèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðìàõ, 
çàêð³ïëåíèõ àêòàõ çàêîíîäàâñòâ â³äïîâ³äíèõ êðà¿í, íà 
òåðåí³ ÿêèõ âîíè ìåøêàþòü. Âñòàíîâëåííÿ ôîðì ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâ åòíîíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí ó êîíêðåòí³é êðà¿í³ çàëå-
æèòü â³ä îñîáëèâîñòåé ¿¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè, ôîðìè ïðàâë³í-
íÿ, äåðæàâíîãî é àäì³í³ñòðàòèâíîãî óñòðîþ, ³ñòîðè÷íèõ 
òðàäèö³é òîùî. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðàêòèêè ñó÷àñíèõ 
äåðæàâ ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ åòíîíàö³îíàëü-
íèõ ìåíø ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó ôîðì³ íàö³îíàëüíî-êóëü-
òóðíî¿ àâòîíîì³¿, ðåã³îíàëüíî¿ àâòîíîì³¿, íàö³îíàëüíîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ó÷àñò³ â ðîáîò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ, ³ñíóº ö³ëèé ðÿä ì³æíàðîäíî-ïðà-
âîâèõ àêò³â, ÿê³ âñòàíîâëþþòü îñíîâí³ êðèòåð³¿ ïðàâîâîãî 
ïîëîæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñòî-
âóâàòè äëÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà. Â òîé 
æå ÷àñ, ö³ äîêóìåíòè, ÿê â³äîìî, ïðîãîëîøóþòü ëèøå çà-
ãàëüí³ ï³äõîäè, ÿê³ íå ìîæóòü ïî âèçíà÷åííþ ïðèâåñòè äî 
êîäèô³êàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ÷è ïðèíàéìí³ ïðèâåñòè äî âè-
ð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì ó íàö³îíàëüíèõ äåðæàâàõ. 
Ñàìå òîìó, êîæíà íàö³îíàëüíà äåðæàâà âñòàíîâëþº âëàñí³ 
õàðàêòåðèñòèêè ùîäî åòí³÷íèõ ãðóï, ³ âïðîâàäæóº âëàñí³ 
íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ¿õ ñòàòóñ. 

Âàãîì³ äåìîêðàòè÷í³ òðàäèö³¿ â ãàëóç³ ðåàë³çàö³¿ ïðàâ 
ìåíøèí ìàº Àâñòð³ÿ. Õîðâàòè ó Áóðãåíëàíä³, ñëîâåíè, 
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óãîðö³, ÷åõè ³ ñëîâàêè ìàþòü ñòàòóñ «åòí³÷íèõ ìåíøèí» â 
Àâñòð³¿. Àíàëîã³÷íèé ñòàòóñ íåçàáàðîì ïëàíóºòüñÿ íàäàòè 
åòí³÷í³é ãðóï³ öèãàí. 

Àâñòð³éñüêèé ôåäåðàëüíèé çàêîí â³ä 7 ëèïíÿ 1976 ð. 
«Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí» âèçíà÷àº ¿õ 
ÿê «ãðóïè àâñòð³éñüêèõ ãðîìàäÿí, ð³äíîþ ìîâîþ ÿêèõ º íå 
í³ìåöüêà ìîâà, ÿê³ ìàþòü êóëüòóðíó ³äåíòè÷í³ñòü òà ïðî-
æèâàþòü ³ ìàþòü äîì³öèë³é íà àâñòð³éñüê³ òåðèòîð³¿» [13]. 
(Êðèòåð³é «ìàòè äîì³öèë³é» íà àâñòð³éñüê³é òåðèòîð³¿ ââà-
æàºòüñÿ âèêîíàíèì, ÿêùî íà òåðèòîð³¿ Àâñòð³¿ ïðîæèâàëî 
áëèçüêî òðüîõ ïîêîë³íü (80—100 ðîê³â) — Ñ. Ð.). 

Çàêîí Àâñòð³¿ ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè ñêëàäàºòüñÿ ç 
øåñòè ðîçä³ë³â, ïðèñâÿ÷åíèõ â³äïîâ³äíî çàãàëüíèì ïîëî-
æåííÿì, ðàäàì åòíîíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, äîïîìîç³ 
ìåíøèíàì, òîïîãðàô³÷íèì îçíà÷åííÿì, îô³ö³éí³é ìîâ³ òà 
çàêëþ÷íèì ïîëîæåííÿì. Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà Ðàäó 
åòíîíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Öÿ Ðàäà ñïåö³àëüíî óòâîðþ-
ºòüñÿ äëÿ êîíñóëüòóâàííÿ ôåäåðàëüíîãî óðÿäó ³ ôåäåðàëü-
íèõ ì³í³ñòð³â ó ñïðàâàõ åòíîíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó 
Â³äîìñòâ³ Ôåäåðàëüíîãî Êàíöëåðà [14]. 

Äîñèòü ö³êàâèì º ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìåí-
øèíà» â Óãîðùèí³. Ñåðåä ³íøèõ êðèòåð³¿â âèä³ëÿºòüñÿ 
ì³í³ìàëüíèé òåðì³í ïðîæèâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óãîðùèíè, 
íåîáõ³äíèé äëÿ âèçíàííÿ íàö³îíàëüíîþ ìåíøèíîþ. Â Óãîð-
ùèí³, «íàö³îíàëüíîþ ÷è åòí³÷íîþ ìåíøèíîþ ââàæàþòüñÿ 
âñ³ åòí³÷í³ ãðóïè, ùî ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óãîðñüêî¿ 
Ðåñïóáë³êè íå ìåíøå îäíîãî ñòîð³÷÷ÿ, ñêëàäàº ìåíø³ñòü 
ñåðåä íàñåëåííÿ äåðæàâè, ÷ëåíè ÿêèõ ìàþòü óãîðñüêå 
ãðîìàäÿíñòâî ³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³íøî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ 
ñâîºþ ìîâîþ, êóëüòóðîþ ³ òðàäèö³ÿìè, îäíî÷àñíî ïðîÿâëÿ-
þ÷è óñâ³äîìëåííÿ ñâîº¿ ºäíîñò³, ÿêå íàïðàâëåíî íà çáåðå-
æåííÿ âñüîãî öüîãî, íà çàõèñò ³íòåðåñ³â ñâî¿õ îáùèí, ùî 
³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ» [15]. 

×èííå çàêîíîäàâñòâî Óãîðùèíè ï³äòðèìóº ðåàë³çàö³þ 
ïðàâ åòíîíàö³îíàëüíèõ ìåíøèí. Çàêîíîì ãàðàíòóºòüñÿ 
â³ëüíå êîðèñòóâàííÿ ð³äíîþ ìîâîþ. Ïðîòèïðàâí³ àêòè 
ïðîòè íàö³îíàëüíèõ, åòí³÷íèõ, ðàñîâèõ ãðóï, òàê ñàìî ÿê ³ 
ðàñîâà äèñêðèì³íàö³ÿ, ïåðåñë³äóþòüñÿ çà çàêîíîì. ²ñíóº 
ïîíàä 20 ï³äçàêîííèõ àêò³â, ùî ðåãóëþþòü ïðîáëåìè ðîç-
â’ÿçàííÿ íàãàëüíèõ ïîòðåá ìåíøèí. 
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Ó ëèïí³ 1993 ð. Äåðæàâí³ Çáîðè Óãîðùèíè ïðèéíÿëè 
Çàêîí «Ïðî ïðàâà íàö³îíàëüíèõ òà åòí³÷íèõ ìåíøèí», 
ÿêèé çàáåçïå÷óº øèðîêå êîëî ÿê êîëåêòèâíèõ, òàê ³ ³íäè-
â³äóàëüíèõ ïðàâ äëÿ 13 åòí³÷íèõ ãðóï Óãîðùèíè, à ïàð-
ëàìåíò ìîæå íàäàòè òàê³ ïðàâà íà ïðîõàííÿ òèñÿ÷³ îñ³á 
áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿ åòí³÷íî¿ ãðóïè êðà¿íè. Çàêîí íàäàº ìîæëè-
â³ñòü îêðåìèì ìåíøèíàì ñòâîðþâàòè â ðàéîíàõ ¿õ êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
íàâ÷àëüí³ çàêëàäè áóäü-ÿêîãî ð³âíÿ, ðåãóëþº ô³íàíñîâ³ 
ïèòàííÿ. 

Ó ×åñüê³é Ðåñïóáë³ö³ ï³ä «íàö³îíàëüíîþ ìåíøèíîþ» 
ðîçóì³ºòüñÿ «ñï³ëüíîòà ãðîìàäÿí ×åñüêî¿ Ðåñïóáë³êè, ùî 
â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ ãðîìàäÿí, ÿê ïðàâèëî, ³íøèì åò-
í³÷íèì ïîõîäæåííÿì, ìîâîþ, òðàäèö³ÿìè ³ êóëüòóðîþ, ÿê³ 
â ê³ëüê³ñíîìó â³äíîøåíí³ º ìåíø³ñòþ ³ îäíî÷àñíî âèñëîâ-
ëþþòü áàæàííÿ ââàæàòèñÿ íàö³îíàëüíîþ ìåíøèíîþ, ùîá 
ìàòè ìîæëèâ³ñòü ñï³ëüíî çáåð³ãàòè ³ ðîçâèâàòè ñâîþ ñàìî-
áóòí³ñòü, ìîâó ³ êóëüòóðó, à òàêîæ ç ìåòîþ ïðåäñòàâëåííÿ 
³ çàõèñòó ³íòåðåñ³â ñâîº¿ ñï³ëüíîòè, ùî ³ñòîðè÷íî ñêëà-
ëàñÿ» [16]. 

Ïðèáëèçíî àíàëîã³÷íèì º çàêîíîäàâñòâî Á³ëîðóñ³ òà 
Ìîëäîâè, äå îäí³ºþ ç îñíîâíèõ õàðàêòåðèñòèê º íàÿâí³ñòü 
íàö³îíàëüíîãî ãðîìàäÿíñòâà. 

Ó Í³ìå÷÷èí³ ³ñíóº ÷³òêî âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí, ÿê³ ïðîæèâàþòü, ÿê âæå çàçíà÷àëîñÿ, íà ïåâ-
íèõ îáìåæåíèõ òåðèòîð³ÿõ. Çàêîíîäàâñòâî Í³ìå÷÷èíè º 
äîñòàòíüî ñóâîðèì ³ ï³äïèñóþ÷è ªâðîïåéñüêó Ðàìêîâó 
Êîíâåíö³þ ïî çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, äåðæàâà 
äåêëàðóâàëà, ùî îñê³ëüêè Êîíâåíö³ÿ íå ì³ñòèòü ÷³òêîãî 
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ìåíøèíà», ïîëîæåííÿ Êîíâåíö³¿ áó-
äóòü çàñòîñîâóâàòèñÿ ò³ëüêè äî ÷³òêî âèçíà÷åíèõ êàòåãî-
ð³é. Çã³äíî ³ç í³ìåöüêèì çàêîíîäàâñòâîì, äî íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí íàëåæàòü äàíè, ëóæè÷àíè (ñåðáè), ôð³çè, í³ìåöüê³ 
öèãàíè. ² ÿêùî ôåäåðàëüíà Êîíñòèòóö³ÿ Í³ìå÷÷èíè íå 
ì³ñòèòü íîðì ïðî çàõèñò ìåíøèí, òî íà çåìåëüíîìó ð³âí³, 
òàì, äå ïðîæèâàþòü íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, òàê³ íîðìè ³ñíó-
þòü [17]. Íà çåìåëüíîìó æ ð³âí³ ï³äòðèìóþòüñÿ é ìîâè ìåí-
øèí – ï³âí³÷íî-ôð³çñüêà, çàòåðëàíäñüêî-ôð³çñüêà, ñåðáî-
ëóæñüêà. Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî äî êàòåãîð³¿ «ìåíøèíè» 
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ó Í³ìå÷÷èí³ íå âõîäÿòü òàê çâàí³ «íîâ³ ìåíøèíè», òîáòî 
ãðóïè âèõ³äö³â ç ³íøèõ êðà¿í, ÿê³ ïåðåñåëèëèñÿ äî Í³ìå÷-
÷èíè ÷è ç åêîíîì³÷íèõ ïðè÷èí, ÷è ÿê á³æåíö³.  

Ïîëüùà, ÿê ³ Í³ìå÷÷èíà, âèçíàº âèêëþ÷íî âàð³àíò 
«ñïèñê³â» íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ðîçä³ëÿþ÷è íàö³îíàëüí³ 
ìåíøèíè – í³ìö³, â³ðìåíè, á³ëîðóñè, ºâðå¿, ëèòîâö³, ñëî-
âàêè, òàòàðè, óêðà¿íö³, ðîñ³ÿíè ³ ÷åõè é åòí³÷í³ ãðóïè, äî 
ÿêèõ íàëåæàòü ðóñèíè, öèãàíè, êàðà¿ìè. ßê ìîâíà ìåíøè-
íà îêðåìî âèä³ëÿþòüñÿ êóøóáè [18]. 

Îêðåìî ñë³ä çóïèíèòèñÿ íà äîñâ³ä³ Ôðàíö³¿. Êîíñòèòó-
ö³éíà Ðàäà Ôðàíö³¿ íå ðàòèô³êóâàëà ªâðîïåéñüêó Õàðò³þ 
ðåã³îíàëüíèõ ìîâ, ³ º ºäèíîþ ºâðîïåéñüêîþ êðà¿íîþ, ÿêà 
íå ï³äïèñàëà Ðàìêîâó Êîíâåíö³þ ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí. Ïðèºäíóþ÷èñü äî Ì³æíàðîäíîãî Ïàêòó ïðî 
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà, Ôðàíö³ÿ ÷³òêî âèçíà÷èëà, 
ùî «â ñâ³òë³ ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Ôðàíöóçüêî¿ Ðåñïóáë³êè, 
óðÿä Ôðàíö³¿ äåêëàðóº, ùî ñò. 27 íå çàñòîñîâóºòüñÿ ò³ºþ 
ì³ðîþ, ÿêîþ âîíà ñòîñóºòüñÿ Ðåñïóáë³êè» [19]. Á³ëüøå 
òîãî, ó Ùîð³÷íèõ äîïîâ³äÿõ ïðî âèêîíàííÿ Ì³æíàðîäíîãî 
ïàêòó ïðî ãðîìàäÿíñüê³ òà ïîë³òè÷í³ ïðàâà óðÿä Ôðàíö³¿ 
â³äçíà÷àâ: «Ôðàíö³ÿ – êðà¿íà, äå íåìàº íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí» [20] ³ «êîíñòèòóö³éí³ ì³ðêóâàííÿ íå äîïóñêàþòü 
ïðèºäíàííÿ Ôðàíö³¿ äî ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³é, ÿê³ 
âèçíàþòü ìåíøèíè, ÿê òàê³, ³ ÿê íîñ³¿ êîëåêòèâíèõ ïðàâ» 
[21]. 

Ðÿä äåðæàâ íàäàþòü íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì ãàðàíò³¿ 
¿õíüî¿ ó÷àñò³ â äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ, òîáòî ðåçåðâóþòü 
äëÿ íèõ ïåâíó ÷àñòèíó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ÿêó âîíè ìîæóòü 
âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ çàõèñòó òà ñïðèÿííÿ ñâî¿ì ³íòåðåñàì, 
âêëþ÷àþ÷è çáåðåæåííÿ âëàñíî¿ êóëüòóðè. Çã³äíî ç 
Êîíñòèòóö³ºþ Áåëüã³¿, íàïðèêëàä, êàá³íåò ìàº âêëþ÷àòè 
ð³âíå ÷èñëî ôðàíêîìîâíèõ ³ ôëàìàíäñüêîìîâíèõ ì³í³ñòð³â 
àáè ï³äòðèìóâàâñÿ ïàðèòåò ³ ì³æ ð³çíîìîâíèìè äåðæàâíè-
ìè ñëóæáîâöÿìè [22]. Ô³äæ³ òà Íîâà Çåëàíä³ÿ ìàþòü îêðåì³ 
ñïèñêè äëÿ ð³çíèõ åòí³÷íèõ ãðóï ³ âèçíà÷àþòü êâîòó ì³ñöü 
ó íèæí³é ïàëàò³ ïàðëàìåíòó äëÿ åòíîíàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí. Àíãëî-àìåðèêàíñüêèé ïëàí äëÿ Ç³ìáàáâå ïåðåäáà÷àâ 
òàêîæ «ñïåö³àëüíî îáðàíèõ ÷ëåí³â» Àñàìáëå¿ ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷èòè «àäåêâàòíå ïðåäñòàâíèöòâî ìåíøèí» [23]. 
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Ö³êàâèé äîñâ³ä ó ïèòàííÿõ çàõèñòó ïðàâ ìåíøèí íàêî-
ïè÷èëà Êàíàäà. «Êàíàäñüêà Õàðò³ÿ ïðàâ ³ ñâîáîä» íàäàº 
íîâ³ ôîðìè òàêîãî çàõèñòó. Õàðò³ÿ ñòâîðèëà ÷èñëåíí³ ìîæ-
ëèâîñò³ äëÿ ñóòòºâîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿìè äåðæàâíèõ îðãà-
í³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, çîêðåìà ó ñôåð³, ùî ñòîñóºòüñÿ ìåí-
øèí, à òàêîæ çàô³êñóâàëà äâà ãîëîâí³ ïðèíöèïè: «ð³âíîñò³ 
óìîâ» [24]. 

Àíàë³ç ÷èííèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â äîçâîëÿº 
îêðåñëèòè îñíîâí³ ñòàíäàðòè ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, 
âèçíà÷èâøè ñåðåä íèõ ïåðåäóñ³ì òàê³: ïðàâî íà çáåðåæåííÿ 
ñâîº¿ ³äåíòè÷íîñò³, ìîâí³ ïðàâà, îñâ³òí³ ïðàâà, êóëüòóðí³ 
ïðàâà. Ùîäî êðèòåð³¿â ÷è âèçíà÷àëüíèõ õàðàêòåðèñòèê 
ñòîñîâíî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, òî ÿê ìè áà÷èìî, íàö³îíàëü-
í³ çàêîíîäàâñòâà â ïðèíöèï³ éäóòü â ðóñë³ âèçíà÷åííÿ, 
çàïðîïîíîâàíîãî ùå Ô. Êàïîòîðò³. Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ìåõà-
í³çì³â çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, òî âîíè â³äð³çíÿþòü-
ñÿ â ð³çíèõ êðà¿íàõ. Ó òîé æå ÷àñ ³ñíóº ïðîáëåìà ç ï³äòðèì-
êîþ òà çàõèñòîì íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ íå ï³äïàäàþòü 
ï³ä òåðèòîð³àëüí³ îçíàêè.  
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