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ТА ПРОГРАМА ДЕРЖАВНОГО БУДІВНИЦТВА  

 
Ó ñòàòò³ ïîêàçàíî îñîáëèâîñò³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè 

óðÿäó Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè â 1920–
1923 ðð., ïðîàíàë³çîâàíî ¿¿ êîíñòèòóö³éí³ ïðîåêòè ùîäî 
îðãàí³çàö³¿ öåíòðàëüíî¿ ³ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðàâ 
ãðîìàäÿí ñóâåðåííî¿, íàö³îíàëüíî¿, ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè. 
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program. In the article was shown the features of foreign 
policy of government of West Ukrainian National Republic in 
1920–1923, was analysed its constitutional projects concer-
ning the organization of central and local state power, rights 
of the citizens of sovereign, national, legal and social state. 
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Êîìïëåêñíèé àíàë³ç ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æíàðîäíèõ ³ 

âíóòð³øí³õ ÷èííèê³â ó âèð³øåíí³ äîë³ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâ-
íîñò³ ïåð³îäó Âèçâîëüíèõ çìàãàíü ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕÕ ñò. º 
âàæëèâîþ íàóêîâîþ ïðîáëåìîþ, ÿêó çàïî÷àòêóâàëè ðàäÿí-
ñüê³ (Î. Êàðïåíêî, Þ. Ñëèâêà, Ð. Ñèìîíåíêî) òà ä³àñïîðí³ 
(Ì. Ëîçèíñüêèé, Â. Âåðèãà, Ñ. ßðîñëàâèí) äîñë³äíèêè, à 
ïðîäîâæèëè â îñòàííº äâàäöÿòèð³÷÷ÿ ñó÷àñí³ óêðà¿íñüê³ 
(Ë. Ãåíòîø, Ì. Êóãóòÿê, Ì. Ëèòâèí, Ñ. Ìàêàð÷óê, Î. Ïàâ-
ëèøèí, Î. Ïàâëþê, Â. Ï³ñêóí, Î. Ðåºíò, Î. Ðóáëüîâ, Á. Òè-
ùèê) ³ çàðóá³æí³ (Ì. Êë³ìåöüêèé, Ð. Ïîòîöüêèé) íàóêîâö³. 

Ìåòà ïðîïîíîâàíî¿ ðîçâ³äêè – íà îñíîâ³ êðèòè÷íîãî 
àíàë³çó äîðîáêó ³ñòîðèê³â, ïîë³òîëîã³â, þðèñò³â ³ íîâîâ³ä-
êðèòèõ äîêóìåíò³â äèïëîìàò³¿ âèîêðåìèòè îñîáëèâîñò³ 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ÇÓÍÐ ó 1920–1923 ðð., óçàãàëüíèòè 
¿¿ ïðàâíî-ïîë³òè÷í³ äîêóìåíòè ùîäî ìàéáóòíüîãî äåðæàâ-
íî-ïîë³òè÷íîãî ðîçâèòêó. 

Ðîçïàä ³ìïåð³é Ðîìàíîâèõ ³ Ãàáñáóðã³â ñïðè÷èíèâ 
ïîÿâó íà êàðò³ ªâðîïè íèçêè íàö³îíàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ 
äåðæàâ, à ñåðåä íèõ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ³ 
ÇÓÍÐ, ÿê³ îá’ºäíàëè ñâî¿ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ³ âíóòð³øí³ 
ïîòóãè ó ñ³÷í³ 1919 ð. Îäíàê ³íòåðâåíö³ÿ Ïîëüù³ òà á³ëüøî-
âèöüêî¿ Ðîñ³¿ ïåðåðâàëè íàö³îíàëüíå äåðæàâîòâîðåííÿ ñî-
áîðíî¿ ÓÍÐ. Ðîç³éøëèñü ³ çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ïð³îðèòåòè 
íàääí³ïðÿíñüêèõ ³ ãàëèöüêèõ ïîë³òèê³â. Ë³äåðè ÓÍÐ ïðàã-
íóëè çàðó÷èòèñÿ â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íîþ ï³äòðèìêîþ â³ä-
ðîäæåíî¿ Ïîëüù³, à ë³äåðè ÇÓÍÐ øóêàëè ïîðîçóì³ííÿ ç 
ïðîâ³äíèêàìè á³ëî¿ Ðîñ³¿, ïðåäñòàâíèêàìè Àíòàíòè. Îñòà-
òî÷íî çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ ïëàíè Äèðåêòîð³¿ ÓÍÐ ³ Íàö³î-
íàëüíî¿ Ðàäè ÇÓÍÐ ðîç³éøëèñÿ íàâåñí³ 1920 ð., êîëè áóëè 
çàêëþ÷åí³ Âàðøàâñüê³ óãîäè, ùî ïåðåäáà÷àëè ï³äïîðÿäêó-
âàííÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè Ïîëüù³. Öå âèêëèêàëî ñïðîòèâ 
êåð³âíèê³â ÇÓÍÐ ³ óêðà¿íñüêî¿ ãðîìàäñüêîñò³ êðàþ  
[16, c. 57–58]. 

 Íàïðèê³íö³ 1919 ð. ïðîâ³äíèêè ÇÓÍÐ ïåðåáðàëèñÿ äî 
çíàéîìîãî Â³äíÿ (äî Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè äåõòî ç íèõ îáè-
ðàâñÿ äî ïàðëàìåíòó), äå ïðîäîâæèëè â³äñòîþâàòè ïðàâî 
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ïîíåâîëåíèõ óêðà¿íö³â Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè íà äåðæàâíî-ïî-
ë³òè÷íå ñàìîâèçíà÷åííÿ. Çã³äíî ç ðîçïîðÿäêîì Äèêòàòîðà 
ÇÓÍÐ ª. Ïåòðóøåâè÷à â³ä 25 ëèïíÿ 1920 ð., ó àâñòð³éñü-
ê³é ñòîëèö³ ñôîðìîâàíî òðåò³é óðÿä – Êîëåã³þ Óïîâíîâà-
æåíèõ Äèêòàòîðà ÇÓÍÐ. Â³äðàçó æ íîâîãî ì³í³ñòðà çàêîð-
äîííèõ ñïðàâ Ñ. Âèòâèöüêîãî ïðèçíà÷åíî êåð³âíèêîì 
äåëåãàö³¿ íà êîíôåðåíö³þ ó Ïàðèæ³ é ãîëîâîþ äèïëîìà-
òè÷íî¿ ì³ñ³¿ â Ëîíäîí³ [14, c. 88–89]. 

Ó öåé ÷àñ óðÿä ðîçðîáëÿâ íå ëèøå çîâí³øíüîïîë³òè÷íó 
ñòðàòåã³þ, àëå é ïðîãðàìó âíóòð³øíüî¿ ðîçáóäîâè ÇÓÍÐ 
(Ãàëèöüêî¿ ðåñïóáë³êè). Âàæëèâ³ ïðàâíî-ïîë³òè÷í³ äîêó-
ìåíòè óðÿäó ï³äãîòóâàâ ÷ëåí Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè, â³äîìèé 
ó÷åíèé-êîíñòèòóö³îíàë³ñò Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé, ÿêèé íà òîé 
÷àñ ìåøêàâ ó Ïðàç³ [1, c.10–40; 9; 18; 21]. Çîêðåìà, 1920 ð. 
â³í çàïðîïîíóâàâ ãàëèöüêîìó êåð³âíèöòâó «Ïðîåêò Êîí-
ñòèòóö³¿ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè», ÿêèé 
ñêëàäàâñÿ ³ç òðüîõ ãëàâ: «Äåðæàâà ³ ïðàâî», «Äåðæàâíà 
âëàäà», «Ïðàâî íàðîä³â íà ñàìîâèçíà÷åííÿ». Ïåðøà ãëàâà 
ì³ñòèëà òðè ðîçä³ëè: «Ïðàâîâà äåðæàâà», «Ëþäñüê³ òà ãðî-
ìàäñüê³ ïðàâà», «Ïðàâà íàðîäó». Äðóãà ãëàâà ñêëàäàëàñÿ 
³ç ðîçä³ë³â: «Îñíîâè äåðæàâíî¿ âëàäè», «Îðãàí³çàö³ÿ 
íàðîäíî¿ âîë³», «Âèêîíàííÿ íàðîäíî¿ âîë³». Òðåòÿ ãëàâà íå 
ñòðóêòóðîâàíà. Ó âêàçàíîìó ïðîåêò³ çàêëàäåíî îñíîâè 
êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó ðåîðãàí³çîâàíî¿ ÇÓÍÐ, ÿêà ìàëà 
ñòàòè ïðàâîâîþ, ñàìîñò³éíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ ³ íàö³îíàëü-
íîþ äåðæàâîþ. Äåðæàâíà âëàäà ìàëà áóäóâàòèñÿ çà 
ïðèíöèïîì ðîçïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó ³ ñóäîâó. 
Äåðæàâà âèçíàâàëà òàêîæ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ  
[19, c. 64–67, 161–185]. Ó ïðîåêò³ êîíñòèòóö³¿ ï³äêðåñëå-
íî, ùî äåðæàâà âèçíàº ëþäèíó ç ¿¿ ïðàâàìè òà ñâîáîäàìè 
âàæëèâîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ. Äî îñîáèñòèõ ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí â³äíåñåíî ïðàâî íà íåäîòîðêàí³ñòü îñîáè ³ æèòëà, 
ñâîáîäó ïîñåëåííÿ ³ ïåðåñóâàííÿ, òàºìíèöþ îñîáèñòîãî 
æèòòÿ, ñâîáîäó ñîâ³ñò³, ñâîáîäó íàóêîâî¿ òâîð÷îñò³ òà 
ïðîìèñëó. Âèçíàíî é ïîë³òè÷í³ ïðàâà ³ ñâîáîäè ãðîìàäÿí: 
ïðàâî íà ñâîáîäó çáîð³â, ñòâîðåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñï³ëîê, 
ïðàâî íà ïîäàííÿ ïåòèö³é, ñâîáîäó äóìêè ³ ñëîâà, âèáîð÷å 
ïðàâî îñ³á (ï³ñëÿ 21 ðîêó). Òîëåðóâàëàñÿ ä³ÿëüí³ñòü ïðåñè, 
ÿêó ìîæíà áóëî çàáîðîíèòè ëèøå ïðè ïîðóøåíí³ çàêîí³â. 
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Â³éñüêîâîçîáîâ’ÿçàí³ ÷îëîâ³êè ï³äëÿãàëè â³éñüêîâ³é ñëóæ-
á³. Êîíñòèòóö³ÿ òàêîæ çîáîâ’ÿçóâàëà ãðîìàäÿí ñïëà÷óâàòè 
îáîâ’ÿçêîâ³ ïîäàòêè, çäîáóâàòè ïî÷àòêîâó îñâ³òó. Íå çàáóòî 
é ïóíêò ïðî çàõèñò ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ [19,  
ñ. 67–68, 165]. 

Çàêîíîäàâ÷³ ôóíêö³¿ ìàâ çä³éñíþâàòè îäíîïàëàòíèé 
ïàðëàìåíò – Íàðîäíà ïàëàòà, ÿêà îáèðàëàñÿ íà ÷îòèðè ðî-
êè íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî ³ ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà 
ïðè òàºìíîìó ãîëîñóâàíí³. Ïåðåäáà÷àëîñÿ òàêîæ ñòâîðåííÿ 
ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, çîêðåìà ïî çàêîíîäàâñòâó. Çà-
ãàëüíå êåð³âíèöòâî ïàðëàìåíòîì çä³éñíþâàâ ãîëîâà Íàðîä-
íî¿ ïàëàòè òà äâà éîãî çàñòóïíèêè, ÿê³ îáèðàëèñÿ ç ÷èñëà 
äåïóòàò³â. Ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â 
÷ëåíè Íàðîäíî¿ ïàëàòè ïîä³ëÿëèñÿ íà òðè íàö³îíàëüí³ 
êóð³¿. Çîêðåìà, ïåðøà êóð³ÿ îá’ºäíóâàëà âñ³õ óêðà¿íö³â, 
äðóãà – ïîëÿê³â, òðåòÿ – ³íø³ íàö³îíàëüíîñò³ (ºâðå¿â, í³ì-
ö³â). Ïðåçèäåíò ðåñïóáë³êè ÿê ãëàâà äåðæàâè ³ ãëàâà âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ãîëîâíîêîìàíäóâà÷ çáðîéíèõ ñèë îáèðàâñÿ ç 
÷èñëà ãðîìàäÿí óêðà¿íñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³, ùî äîñÿãëè  
35 ðîê³â [19, ñ. 179]. Ïðåçèäåíò íå ì³ã áóòè îäíî÷àñíî ÷ëå-
íîì Íàðîäíî¿ ïàëàòè. Âèáîðè ïðåçèäåíòà ìàëè â³äáóâàòèñÿ 
îäíî÷àñíî ç âèáîðàìè â Íàðîäíó ïàëàòó. Äëÿ çä³éñíåííÿ 
íàðîäíî¿ âîë³ ïîðó÷ ç ïðåçèäåíòîì ÿê ãëàâîþ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè â äåðæàâ³ âàæëèâå ì³ñöå â³äâåäåíî Ïðèá³÷í³é ðàä³ 
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ òà óðÿä³, ÿêà ó ñêëàä³ øåñòè îñ³á ìàëà 
äîïîìîãòè î÷³ëüíèêàì äåðæàâè ó ïðîâåäåíí³ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè òà îðãàí³çàö³¿ çáðîéíèõ ñèë [19, ñ. 180]. 

Ãîëîâíèì âèêîíàâ÷î-óïðàâë³íñüêèì îðãàíîì äåðæàâè 
âèçíà÷åíî óðÿä – Äåðæàâíó ðàäó, ÿêó ïðèçíà÷àº Ïðåçè-
äåíò. Äåðæàâí³é ðàä³ ï³äïîðÿäêîâóâàëèñÿ ì³í³ñòåðñòâà – 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ, ô³íàíñ³â, ðåë³ã³¿ òà îñâ³òè, ñ³ëüñüêîãî ³ 
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâ, òîðã³âë³ ³ ïðîìèñëó, ñïîëó÷åíü. Ðåîð-
ãàí³çîâóâàëàñÿ ³ ñóäîâà ñèñòåìà, ÿêà âêëþ÷àëà ÿê îêðåì³ 
³íñòèòóö³¿ ñóäè, Äåðæàâíèé ñóäîâèé òðèáóíàë, Ãîëîâó Äåð-
æàâíî¿ þñòèö³¿. Ñóää³ ïðèçíà÷àëèñÿ ïðåçèäåíòîì ðåñïóá-
ë³êè «îñòàòî÷íî ³ íà âñå æèòòÿ». Ó òðåò³é ãëàâ³, ùî ïðèñâÿ-
÷óâàëàñÿ ïðàâó íàðîäó íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, ï³äêðåñëåíî: 
«Êîæåí ãðîìàäÿíèí ìàº íå ò³ëüêè ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ 
ñâîº¿ ð³äíî¿ ìîâè â óñòàíîâàõ ³ ñóäàõ, àëå â³í ìîæå âèìàãàòè, 
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ùîá çîâí³øíÿ ä³ëîâà ³ ñóäîâà ìîâà áóëà ð³äíîþ ìîâîþ òîãî 
÷è ³íøîãî ãðîìàäÿíèíà. Ñëóæáîâö³ ³ ñóää³ ïîâèíí³ òîìó 
âîëîä³òè íàö³îíàëüíèìè ìîâàìè ãðîìàäÿí» [19, ñ. 185]. 

Îäíàê â ñèëó ð³çíèõ îáñòàâèí öåé êîíñòèòóö³éíèé  
äîêóìåíò íå áóëî âïðîâàäæåíî â æèòòÿ. Ñâîº áà÷åííÿ ïðàâíî-
ïîë³òè÷íîãî áóä³âíèöòâà íàö³îíàëüíî¿ äåðæàâè Ñ. Äí³ñòðÿí-
ñüêèé òàêîæ âèêëàâ ó ïðàöÿõ «Íîâ³ ïðîåêòè óêðà¿íñüêî¿ êîí-
ñòèòóö³¿» (1920), «Ïðîåêòè óêðà¿íñüêî¿ êîíñòèòóö³¿» (1921), 
«Íîâà äåðæàâà» (1923) òà ³í. [9; 19, c. 85; 20, ñ. 93–105]. 

Ïîðÿä ³ç çàêîíîòâîð÷îþ ðîáîòîþ ãàëèöüêèé óðÿä çä³é-
ñíþâàâ àêòèâíó çîâí³øíüîïîë³òè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, çîêðåìà 
íàìàãàâñÿ çàðó÷èòèñÿ ï³äòðèìêîþ äåñÿòê³â êðà¿í ªâðîïè 
òà Àìåðèêè. Îñîáëèâà óâàãà çâåðòàëàñÿ íà äèïëîìàò³þ 
Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ×åõîñëîâà÷÷èíè, ÿêà â³äçíà÷àëàñÿ ïåâ-
íîþ òîëåðàíòí³ñòþ äî ñõ³äíîãàëèöüêî¿ ïðîáëåìè. Â³äïðàâ-
ëåíî òàêîæ äèïëîìàòè÷í³ ì³ñ³¿ äî ÑØÀ (êåð³âíèêè Þ. Áà-
÷èíñüêèé, çãîäîì Ë. Öåãåëüñüêèé, Ë. Ìèøóãà), Êàíàäè  
(². Áîáåðñüêèé), äå ãàëèöüê³ ïîë³òèêè íàìàãàëèñÿ çàðó÷è-
òèñÿ ï³äòðèìêîþ êåð³âíèöòâà öèõ êðà¿í òà óêðà¿íñüêî¿ 
ä³àñïîðè. Â³äòàê ó Êàíàä³ çàïî÷àòêîâàíî çá³ð «Äåðæàâíî¿ 
ïîçè÷êè» äëÿ ðîçâèòêó ÇÓÍÐ [15, ñ. 108–109]. 

Äî çîâí³øíüîïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêîæ çàëó÷åíî 
÷ëåíà Íàö³îíàëüíî¿ Ðàäè ÇÓÍÐ, ìèòðîïîëèòà Ãðåêî-êàòî-
ëèöüêî¿ öåðêâè À. Øåïòèöüêîãî. Çîêðåìà, 1921 ð. â³í 
çóñòð³âñÿ ç ïðåì’ºðîì Ôðàíö³¿ À. Áð³àíîì, ÿêîìó ïåðåäàâ 
ìåìîð³àë, äå çàçíà÷åíî, ùî ºäèíîþ ðîçâ’ÿçêîþ áîëþ÷î¿ 
ïðîáëåìè º «óêîíñòèòóþâàííÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè òàêî¿ 
äåðæàâè ÿê Øâåéöàð³¿ Ñõîäó». Ó òîìó æ ðîö³ ìèòðîïîëèò 
òàêîæ çóñòð³âñÿ ó Âàøèíãòîí³ ç ïðåçèäåíòîì ÑØÀ Â. Ãàð-
ä³í´îì, äå ðîçïîâ³â ïðî òðàã³÷íå ñòàíîâèùå Ñõ³äíî¿ Ãàëè-
÷èíè [15, ñ. 115]. Àíàëîã³÷í³ ì³ñ³éíî-äèïëîìàòè÷í³ 
ïî¿çäêè ìèòðîïîëèò çä³éñíèâ ³ ïî êðà¿íàõ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè 
[2; 3; 4, ñ. 305–428; 22, sygn. 86, k.30].  

Çîâí³øíüîïîë³òè÷í³ àêö³¿ ÇÓÍÐ òà ³íøèõ êðà¿í ðåãó-
ëÿðíî âèñâ³òëþâàâ ÷àñîïèñ Óðÿäó ïðåñè ³ ïðîïàãàíäè «Óê-
ðà¿íñüêèé ïðàïîð» (Â³äåíü, ðåäàêòîð-âèäàâåöü Ñ. Áàðàí, 
çãîäîì ². Í³ì÷óê), ÿêèé îô³ö³éíî ïîøèðþâàâñÿ â Àâñòð³¿, 
×åõîñëîâà÷÷èí³, Þãîñëàâ³¿, Í³ìå÷÷èí³, Àíãë³¿, ÑØÀ, Êà-
íàä³, êðà¿íàõ Ëàòèíñüêî¿ Àìåðèêè. Òèæíåâèê ³íôîðìóâàâ 
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÷èòà÷³â ïðî ðîçãëÿä óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ íà ì³æíàðîäíèõ 
ôîðóìàõ ó Ïàðèæ³ (1919–1923), Ðèç³ (1920–1921), Ñïà, 
Ñåâð³ (1920), Æåíåâ³ (1921), Ãåíó¿ (1922), ó÷àñòü ó íèõ 
ïðåäñòàâíèê³â ÇÓÍÐ, ÓÍÐ, ÓÑÐÐ, ïóáë³êóâàâ îô³ö³éí³ 
óðÿäîâ³ äîêóìåíòè, ìàòåð³àëè óêðà¿íñüêèõ ïàðò³é Ãàëè÷è-
íè, ³íôîðìóâàâ ãðîìàäñüê³ñòü ïðî ðåïðåñèâí³ àêö³¿ ïîëüñü-
êî¿ ³ ðóìóíñüêî¿ âëàäè ïðîòè ïîíåâîëåíèõ çàõ³äíèõ óê-
ðà¿íö³â [5; 10; 12; 13; 17]. 

27 âåðåñíÿ 1920 ð. äåëåãàö³ÿ ÇÓÍÐ íà Ðèçüê³é êîíôå-
ðåíö³¿ (Ê. Ëåâèöüêèé, Å. Áðàéòåð, Î. Íàçàðóê, Ë. Ìèøóãà) 
çàÿâèëà ïðåçèä³¿ ö³º¿ êîíôåðåíö³¿: «Äåâ’ÿòèì³ñÿ÷íîþ îäíî-
äóøíîþ îáîðîíîþ (ëèñòîïàä 1918–ëèïåíü 1919 ðð. – 
Í. Ë.) âèÿâèâ íàø íàðîä ð³øó÷ó âîëþ æèòè ñàìîñò³éíèì 
äåðæàâíèì æèòòÿì. Âñÿê³ òâåðäæåííÿ, ìîâáè íàñåëåííÿ 
Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè õîò³ëî çëóêè ç Ïîëüùåþ, – íåçã³äí³ ç 
ä³éñí³ñòþ» [7, ñ. 197–198]. 18 áåðåçíÿ 1921 ð., âñóïåðå÷ ãà-
ëèöüêîìó ³ íàääí³ïðÿíñüêîìó ïðîâîäàì, Ïîëüùà ï³äïèñà-
ëà ó Ðèç³ ìèðíèé äîãîâ³ð ç ðàäÿíñüêèìè ðåñïóáë³êàìè 
Ðîñ³¿ ³ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêèì âèçíàíî ÓÑÐÐ, ùî ôàêòè÷íî 
â³äìîâèëàñÿ â³ä Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè [11, ñ. 388]. Íà æàëü, 
ï³ä ÷àñ ðèçüêèõ ïåðåãîâîð³â äåëåãàö³¿ ÓÍÐ ³ ÇÓÍÐ çíîâó 
íå çóì³ëè îá’ºäíàòè çóñèëëÿ äëÿ ñï³ëüíîãî çàõèñòó 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè. 

Âðàõîâóþ÷è íîâó ãåîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ íà ñõîä³ ªâðî-
ïè, óðÿä ª. Ïåòðóøåâè÷à 30 êâ³òíÿ 1921 ð. çàïðîïîíóâàâ 
Ë³ç³ Íàö³é ó Æåíåâ³ ïðîåêò «Îñíîâè äåðæàâíîãî óñòðîþ 
Ãàëèöüêî¿ Ðåñïóáë³êè», ùî ïåðåäáà÷àâ óòâîðåííÿ íà òåðè-
òîð³¿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè íåçàëåæíî¿ ñîö³àëüíî-ïðàâîâî¿ 
ðåñïóáë³êè, ïîêëèêàíî¿ çàáåçïå÷èòè äîáðîáóò ñâî¿õ ãðîìà-
äÿí ³ äîáðîñóñ³äñüê³ ì³æíàö³îíàëüí³ òà ì³æäåðæàâí³ â³äíî-
ñèíè ó Öåíòðàëüíî-Ñõ³äí³é ªâðîï³, äå óòâîðèëàñÿ íèçêà 
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâ. Çîêðåìà, ó äîêóìåíò³ ñòâåðäæåíî, 
ùî «äåðæàâíà òåðèòîð³ÿ Ãàëèöüêî¿ Ðåïóáë³êè ïîêðèâà-
ºòüñÿ â³ä ñõîäó, ï³âíî÷³ ³ ï³âäíÿ ç ãðàíèöÿìè êîëèøíüîãî 
àâñòð³éñüêîãî êðàþ Ãàëè÷èíè òà ïðîñòÿãàºòüñÿ íà çàõ³ä, 
óêðà¿íñüêîþ åòíîãðàô³÷íîþ îáëàñòþ àæ äî Ïåðåìèøëÿ 
(âêëþ÷íî), òàê ùî â³ä Ïåðåìèøëÿ àæ ïî Ñÿí³ê òâîðèòü 
ð³êà Ñÿí çàõ³äíó ãðàíèöþ» [6, ñ. 566]. Çã³äíî ç ïðîåêòîì, 
äåðæàâíîþ íàö³ºþ ïîðÿä ç óêðà¿íñüêîþ âèçíàíî ïîëüñüêó ³ 
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ºâðîïåéñüêó. Âèáîðè äî ïàðëàìåíòó (Äåðæàâíî¿ ðàäè) ïðî-
ïîíóâàëîñÿ çä³éñíèòè çà òðüîìà íàö³îíàëüíèìè êóð³ÿìè. 
Î÷îëèòè ðåñïóáë³êó ìàâ ïðåçèäåíò, ÿêîãî îáðàëè á ç-ïîì³æ 
óêðà¿íö³â. Ïîñàäè â³öå-ïðåì’ºð³â ìàëè îá³éíÿòè íàéá³ëüø³ 
íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè – ïîëÿêè ³ ºâðå¿. Äåðæàâíèìè ìîâà-
ìè ïðîïîíóâàëîñÿ ââàæàòè óêðà¿íñüêó, ïîëüñüêó ³ ºâðåé-
ñüêó, óêðà¿íñüêà âèçíà÷åíà âíóòð³øíüîþ óðÿäîâîþ. Äåð-
æàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ìîãëè ñòàòè ëèøå ãðîìàäÿíè 
ðåñïóáë³êè, ùî âîëîä³þòü «íàéìåíøå äâîìà ìîâàìè íàö³î-
íàëüíîñòåé äåðæàâè». Îõîðîíó äåðæàâè òà ¿¿ êîðäîí³â ìàëà 
çä³éñíþâàòè àðì³ÿ, ÿêà ìàëà ôóíêö³îíóâàòè «íà îñíîâ³ çà-
ãàëüíî¿ â³éñüêîâî¿ ñëóæáè» [6, ñ. 566–575]. Âêàçàíèé äîêó-
ìåíò áóëî íàä³ñëàíî íå ëèøå Ë³ç³ Íàö³é, àëå é êåð³âíèêàì 
çàðóá³æíèõ äåðæàâ, çîêðåìà ÑØÀ [6, ñ. 575–576]. 

Îäíàê öåé êîíñòèòóö³éíèé ïðîåêò íå ï³äòðèìàëà Ë³ãà 
Íàö³é, çàëèøèâøè ñõ³äíîãàëèöüêå ïèòàííÿ íå ðîçâ’ÿçà-
íèì. Äî òîãî æ íå âäàëîñÿ ïîðîçóì³òèñÿ ãàëèöüêèì ïîë³-
òèêàì ³ç íàääí³ïðÿíöÿìè. ßê ïðàâèëî, öüîìó íåð³äêî 
ïåðåøêîäæàëà ïîëüñüêà ³ ðàäÿíñüêà äèïëîìàò³ÿ, ¿õí³ 
ñïåöñëóæáè. Ä³ÿëüí³ñòü óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òè÷íî¿ åì³ãðàö³¿ 
â³äñòåæóâàëàñÿ á³ëüøîâèöüêîþ àãåíòóðîþ, ñï³âðîá³òíè-
êàìè äèïëîìàòè÷íîãî ïðåäñòàâíèöòâà ÓÑÐÐ ó Â³äí³. Âîíè 
ðîáèëè âñå, ùîá äîáèòèñÿ ïðèõèëüíîñò³ îïîíåíò³â, çîêðåìà 
é óðÿäîâö³â ÇÓÍÐ, ÿêèõ ïðàãíóëè çàã³òóâàòè äî ïîâåðíåí-
íÿ â ðàäÿíñüêó Óêðà¿íó [16, c. 519–532]. 

ßê áà÷èìî, åì³ãðàö³éíèé óðÿä ª. Ïåòðóøåâè÷à ïðàã-
íóâ ïåðåòâîðèòè Ñõ³äíó Ãàëè÷èíó ó íåéòðàëüíó «Øâåéöà-
ð³þ ñõîäó ªâðîïè», çàîõî÷óþ÷è Ôðàíö³þ, Âåëèêîáðèòàí³þ, 
ÑØÀ äî ³íâåñòèö³é ó Äðîãîáèöüêèé íàôòîâèé áàñåéí.  
Ó íîò³ ª. Ïåòðóøåâè÷à äî Ðàäè ïîñë³â êðà¿í Àíòàíòè â³ä  
18 êâ³òíÿ 1921 ð. ñòâåðäæåíî, ùî â³äðîäæåíà Ãàëèöüêà 
Ðåñïóáë³êà ìàº ñòàòè «çàáðàëîì ìèðó íà ñõîä³ ªâðîïè».  
Ó í³é òàêîæ ñòâåðäæåíî ¿¿ âàæëèâå ãåîïîë³òè÷íå çíà÷åííÿ 
ó ö³é ÷àñòèí³ ªâðîïè: «Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà, ùî ñâîºþ òåðèòî-
ð³ºþ (55330 êì2) ³ ÷èñëîì íàñåëåííÿ (5450000 ìåø- 
êàíö³â), ñêàðáàìè ïðèðîäè (ÿê íàôòà, ñ³ëü, êàë³é, âóã³ëü, 
ïë³äíà çåìëÿ ³ ë³ñè) òà ñîö³àëüíèìè â³äíîñèíàìè, êîòð³ 
îñíîâóþòüñÿ íà çíà÷íî ïåðåâàæàþ÷îìó õë³áîðîáñüêîìó 
íàñåëåíí³, ïðèâ’ÿçàí³ì äî ð³äíî¿ çåìë³ òà íåäîñòóïí³ì äî 
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êîìóí³ñòè÷íèõ ïåðåâîðîò³â…» [7, ñ. 624–625]. Â àíàëîã³÷í³é 
íîò³ ª. Ïåòðóøåâè÷à â³ä 14 ÷åðâíÿ 1921 ð. äîâîäèòüñÿ, ùî 
íåéòðàëüíà Ãàëèöüêà Ðåñïóáë³êà ìàº ñòàòè «ïðèðîäíèì ïî-
ìîñòîì äëÿ äåðæàâ Ñåðåäíüî¿ ³ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè äî íàâ’ÿ-
çàííÿ ãîñïîäàðñüêî-òîðãîâåëüíèõ çíîñèí ç Óêðà¿íîþ ³ 
Ðîñ³ºþ» [7, ñ.731–732]. 

Íàïðèê³íö³ 1921 ð. ãàëèöüêà äèïëîìàò³ÿ òàêîæ ïîøè-
ðèëà óðÿäîâèé ðåôåðàò «Ïîë³òèêî-ãåîãðàô³÷íå é åêîíîì³-
êî-ãåîãðàô³÷íå çíà÷åííÿ Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè äëÿ ðîçâ’ÿçàí-
íÿ ïðîáëåì Ñõ³äíî¿ ªâðîïè», â ÿêîìó ï³äêðåñëåíî âàæëèâå 
ãåîñòðàòåã³÷íå ñòàíîâèùå êðàþ, ùî ï³äòâåðäèëè ïîä³¿ 
Ïåðøî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè; ï³ääàíî êðèòèö³ ðîñ³éñüêó åêñïàí-
ñ³îí³ñòñüêó ïîë³òèêó ùîäî çàõ³äíèõ çåìåëü Óêðà¿íè: «Êîëè 
Ïîëüùà çàäåðæèòü Ãàëè÷èíó, òî, áåç ñóìí³âó, ïîïàäå â ñòàí 
õðîí³÷íîãî êîíôë³êòó ç Ðîñ³ºþ… Äëÿ Âåëèêî¿ Óêðà¿íè 
Ñõ³äíà Ãàëè÷èíà – íàö³îíàëüíî íàéñâ³äîì³øà ñåðåä óñ³õ 
óêðà¿íñüêèõ çåìåëü, òà, îñòàâøè ï³ä Ïîëüùåþ, áóäå 
äðóãèì âèäàííºì Åëüçàñ Ëüîòàðèíã³¿» [7, ñ. 899–900]. 

Îñîáëèâó óâàãó ãàëèöüêà äèïëîìàò³ÿ ïðèä³ëÿëà âçàºìè-
íàì ³ç ×åõîñëîâà÷÷èíîþ, äå ä³ÿëè òàáîðè òà ðîá³òíè÷³ áðè-
ãàäè ³íòåðíîâàíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ ãàëèöüêî¿ àðì³¿ (Í³ìåöüêå 
ßáëîííå, Ë³áåðö³, Éîçåô³â òà ³í.). Âëàñíå öÿ äåðæàâà, íà 
äóìêó Ñ. Âèòâèöüêîãî, ìàëà áè îòðèìàòè âåëèêó âèãîäó 
â³ä íåçàëåæíî¿ ³ ñèëüíî¿ Ãàëèöüêî¿ Ðåñïóáë³êè, îñê³ëüêè 
ä³ñòàëà áè â Ãàëè÷èí³ «ðèíîê çáóòó äëÿ ñâîãî ïðîìèñëó ³ 
íàãîäó êîðèñíî ³íâåñòóâàòè ñâ³é êàï³òàë ïðè â³äáóäîâ³ 
íàøîãî çíèùåíîãî â³éíîþ êðàþ». Âîäíî÷àñ öåé äèïëîìàò 
ââàæàâ, ùî «Ñîþç Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè ç Óêðà¿íîþ, Á³ëîþ 
Ðóñèþ, Ëèòâîþ, Åñòîí³ºþ, ïîäèêòîâàíèé æèòòºâèìè ³íòåðå-
ñàìè òèõ êðà¿â, ïîñòàâèòü òð³âêó áàð³ºðó ì³æ Ïîëüùåþ ³ 
Ðîñ³ºþ òà îáëåãøèòü ñòàíîâèùå ×åõîëîâà÷÷èíè íà ñëó÷àé 
ïîëüñüêèõ âîºííèõ çàìèñë³â ñóïðîòè íå¿» [7, ñ. 273]. ßê 
â³äîìî, Ïðàãà ³ Âàðøàâà òðèâàëèé ÷àñ íå ìîãëè âèçíà÷èòè 
ñï³ëüíèé êîðäîí äâîõ äåðæàâ. 

Îäíàê êðà¿íè Àíòàíòè ó ñâî¿é ñõ³äíîºâðîïåéñüê³é 
ïîë³òèö³ çðîáèëè ñòàâêó íå íà ÇÓÍÐ, à íà íàö³îíàëüíî 
êîíñîë³äîâàíó Ïîëüùó, ÿê³é äîçâîëèëè ó áåðåçí³ 1923 ð. 
³íêîðïîðóâàòè Ñõ³äíó Ãàëè÷èíó, ÿêà äî 1939 ð. ñòàëà 
îñåðåäêîì ñåïàðàòèçìó ó ö³é ïîë³åòí³÷í³é äåðæàâ³.  
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Ó ì³æâîºííèé ïåð³îä ó ðåã³îí³ àêòèâíî ä³ÿëè ïðàâîðàäèêàëü-
í³, ë³âîðàäèêàëüí³ ³ öåíòðèñòñüê³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ÿê³ 
âèñòóïàëè ïðîòè ïîíåâîëåííÿ êðàþ Äðóãîþ Ð³÷÷þ Ïîñïî-
ëèòîþ. Óðÿä ÓÐÑÐ íàäàâàâ ìàòåð³àëüíó ï³äòðèìêó çàõ³ä-
íîóêðà¿íñüêèì êîìóí³ñòàì ÷åðåç ïðåäñòàâíèê³â ïîñîëüñòâà 
ó Âàðøàâ³ òà Ãåíåðàëüíîãî êîíñóëüñòâà ÑÐÑÐ ó Ëüâîâ³. 
Åì³ãðàö³éíèé óðÿä ÇÓÍÐ ï³ñëÿ îïóáë³êóâàííÿ ïðîòåñ-
òàö³éíî¿ çàÿâè ó áåðåçí³ 1923 ð. ñàìîðîçïóñòèâñÿ, à éîãî 
êåð³âíèê ïåðåáðàâñÿ äî Áåðë³íà, äå çíàéøîâ ï³äòðèìêó â 
ñåðåäîâèù³ óêðà¿íñüêîãî êîíñåðâàòèâíîãî òàáîðó. 

ßê áà÷èìî, êåð³âíèöòâî ÇÓÍÐ ïðàãíóëî áóäóâàòè äåð-
æàâíî-ïîë³òè÷íèé îðãàí³çì íà ïðèíöèïàõ âåðõîâåíñòâà 
íàðîäíîãî ñóâåðåí³òåòó, ïð³îðèòåòíîñò³ íàö³îíàëüíîãî ïðà-
âà ó ïîºäíàíí³ ³ç òîëåðàíòí³ñòþ äî ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí ³ íàðîä³â ³íøèõ êðà¿í, íà çàñàäàõ ïîâàãè äî 
ïðàâ íàðîäó ³ ëþäèíè. Ñàìîñò³éíà ÇÓÍÐ (Ãàëèöüêà ðåñ-
ïóáë³êà) ìàëà ñòàòè îñåðäÿì íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíîãî ðóõó ó 
áîðîòüá³ çà ñîáîðíó Óêðà¿íñüêó äåðæàâó.  
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