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СТАН І ПЕРСПЕКТИВИ ІНСТИТУТУ  
ПРЕЗИДЕНТСТВА В УКРАЇНІ  

В КОНТЕКСТІ РОЗВИТКУ ПОЛІТИЧНОЇ 
МОДЕРНІЗАЦІЇ КРАЇНИ 

 
Ç óíåçàëåæíåííÿì Óêðà¿íè ïî÷àâñÿ ïåðåõ³ä â³ä òîòà-

ë³òàðíî¿ (äî 1980 ð.) é àâòîðèòàðíî¿ (1980–1990 ðð.) 
ñèñòåìè ñóñï³ëüíîãî óñòðîþ äî äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëü-
ñòâà é ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ÿêèé ðîçïî÷àâñÿ ñàìå â³ä ñòâî-
ðåííÿ íîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèõ 
³íñòèòóö³é ºâðîïåéñüêîãî çðàçêà. Ó öüîìó ñêëàäíîìó ïðî-
öåñ³ ó ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ âëàäè îäíèì ³ç ãîëîâíèõ ³ ïåðøèõ 
ó 1991 ð. ïîñòàâ ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà. Ñüîãîäí³ 
âåëüìè àêòóàëüíèì ïîñòàº ïèòàííÿ ùîäî ìîäåë³ ³íñòè-
òóòó ïðåçèäåíòñòâà, îñê³ëüêè Óêðà¿íà óñï³øíî ïðîéøëà 
íèçêó åòàï³â ôîðìóâàííÿ âëàäíîãî ³íñòèòóòó. Ó ñòàòò³ 
ôîðìóëþþòüñÿ âèñíîâêè äëÿ Óêðà¿íè ùîäî â³ò÷èçíÿíîãî 
³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ïîë³-
òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ êðà¿íè.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà, ïîë³òè÷íà 
ñèñòåìà, Óêðà¿íà.  

Sergiy S. Nagornyy. Status and prospects of the insti-
tute of presidency in Ukraine in the context of political 
modernization. There was a transition since gaining indepen-
dence Ukraine from a totalitarian (till 1980) and authorita-
rian (1980–1990 years) of social order in a democratic so-
ciety and rule of law, which started just from a new political 
system, social and political institutions by the European 
standard. There was the presidency in this complex process in 
the system of government as one of the main and first appea-
red in 1991. Today it’s very important question for models  
of the presidency, because Ukraine has successfully passed  
a series of steps forming the power institute. There are 
conclusions in the article for Ukraine’s national institute of 



0  

 68 

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 2(58)

presidency in the context of political modernization in the 
country.  

Keywords: institute for the presidency, the political sys-
tem, Ukraine. 

 
Çâåðíåìî óâàãó, ùî ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â ÿê â íà-

ø³é êðà¿í³, â êðà¿íàõ ÑÍÄ, òàê ³ íà Çàõîä³ ñåðåä íàóêîâö³â 
³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³, íå áóâ ïðåäìåòîì ñàìî-
ñò³éíîãî âèâ÷åííÿ ÷åðåç íèçêó ïðè÷èí: 1) á³ëüø³ñòü ôàõ³â-
ö³â íå âáà÷àëè äîö³ëüíèì ðîçãëÿäàòè îêðåìî ³íñòèòóò ïðå-
çèäåíòñòâà â ïîë³òîëîã³÷íîìó ïëàí³; 2) ïîäåêóäè íàóêîâö³ 
âçàãàë³ ââàæàëè íåáåçïå÷íèì äëÿ ñåáå ðîçãëÿäàòè ³íñòèòóò 
ïðåçèäåíòñòâà ÿê òåìó äëÿ îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåí-
íÿ òîùî. 

Áåçïåðå÷íî, ò³ ÷è ³íø³ àñïåêòè òåìàòèêè ³íñòèòóòó 
ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³, ïåðåâàæíî ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ ñèñ-
òåìè òà ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ðîçãëÿäàëèñÿ óêðà¿íñü-
êèìè òà çàðóá³æíèìè íàóêîâöÿìè: ÿê Ì. Àìîñîâ, Â. À÷êà-
ñîâ, Ñ. Áåð÷, À. Â³ëñîí, Ì. Ãîëîâàòèé, Á. Ãàðàñèìîâè÷,  
Ï. Äàí³åð³, Ì. Êàðìàçèíà, Î. Êèíºâ, Þ. Êîëîì³ºöü, Í. Êî-
íîíåíêî, Ð. Êðàâ÷óê, ². Êðåñ³íà, À. Êóäðÿ÷åíêî, Ò. Êóçüî, 
Ñ. Ë³íåöüêèé, À. Ìàêàð³í, ². Ìàðêîâ, Â. Ëèòâèí, Â. Ïîãî-
ð³ëêî, Ô. Ðóäè÷, Ñ. Ñåðüîã³íà, Í. Ñàõàðîâ, Þ. Ñòàñþê,  
Ô. Ôóêóÿìà Â. ×èðê³í, Øàïîâàë, Þ. Øåìøó÷åíêî òà ³íø³ 
[1]. Öå òàêîæ êîëåêòèâí³ ïðàö³ – «Äåðæàâîòâîðåííÿ ³ 
ïðàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³: äîñâ³ä, ïðîáëåìè, ïåðñïåêòèâè» 
[2, ñ. 113–134], «Óêðà¿íà: óòâåðäæåííÿ íåçàëåæíî¿ äåðæàâè 
(1991–2001)» [3, ñ. 129–204], «Ñòàíîâëåííÿ âëàäíèõ ñòðóê-
òóð â Óêðà¿í³ (1991–1996)» [4, ñ. 5–29], «Óêðà¿íà: Còðàòå-
ã³÷í³ ïð³îðèòåòè. Àíàë³òè÷í³ îö³íêè – 2006» [5, ñ. 81–87], 
«Íîâ³òíÿ Óêðà¿íà 1991–2001: (Ðîçäóìè âèäàòíèõ ñó÷àñíè-
ê³â)», â ÿêèõ àâòîðè ðîçãëÿäàþòü îêðåì³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ 
ç ä³ÿëüí³ñòþ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³ ó â³äïîâ³ä-
íîìó ³ñòîðè÷íîìó êîíòåêñò³ [6]. Â³äçíà÷èìî ðîáîòè ïðîâ³ä-
íèõ â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â-ïðàêòèê³â: ². Êðåñ³íà, Ã. Ìà-
êàðîâ, ². Ñàëî, Î. Ô³ñóí, Ñ. ßí³øåâñüêèé, Â. ßáëîíñüêèé â 
ÿêèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ îêðåì³ ïèòàííÿ ñó÷àñíîãî ñòàíó ³íñòè-
òóòó ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³, îñîáëèâîñò³ óêðà¿íñüêî¿ 
ìîäåë³ ïðåçèäåíòñòâà, ñòàí ³ ïåðñïåêòèâè ïîä³ëó âëàäíèõ 
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ïîâíîâàæåíü ì³æ ã³ëêàìè âëàäè êðà¿íè, òàêîæ çä³éñíåíî 
ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç óêðà¿íñüêî¿ ìîäåë³ ³íñòèòóòó ïðåçè-
äåíòñòâà ùîäî òðàíñôîðìàö³¿ ó êîíòåêñò³ íîâ³òí³õ òåíäåí-
ö³é ªÑ òà ïðîàíàë³çîâàíî äîñâ³ä ñòîñîâíî ðîçìåæóâàíü 
ïîâíîâàæåíü ó òðèêóòíèêó «Ïðåçèäåíò – Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â – 
Ïàðëàìåíò» ³ ðîçãëÿíóòà ðîëü ãëàâè äåðæàâè ùîäî ðîçâ’ÿ-
çàííÿ óðÿäîâèõ êðèç ó êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [7].  

Íà íàøó äóìêó, òåìàòèêó ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà â 
Óêðà¿í³ ÿê äëÿ îêðåìîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ äîö³ëüíî 
ðîçãëÿäàòè â àíàë³òè÷íîìó ïëàí³ ³ á³ëüøå ðîçâèâàòè äàíó 
òåìó îêðåìî. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìêîì äîñë³-
äæåííÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³, â êîíöåïòóàëü-
íîìó ïëàí³ âáà÷àºòüñÿ ðîçãëÿäàòè â ñèñòåì³ êîîðäèíàò 
ñï³ââ³äíîøåííÿ íîâèõ ðèñ ïîâíîâàæåíü ó òðèêóòíèêó 
«Ïðåçèäåíò – Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â – Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè».  

Äîñâ³ä ïîïåðåäí³õ ðîê³â íåçàëåæíîãî ñõîäæåííÿ Óê-
ðà¿íè ïåðåêîíëèâî â÷èòü, ùî äåìîêðàò³ÿ ìàº âì³òè ³ 
âèêîðèñòîâóâàòè ëèøå çàêîíí³ çàñîáè ùîäî çàõèñòó ÿê â³ä 
åêñòðåì³çìó, ñâ³äîìîãî ïåðåòÿãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü, òàê ³ 
íåêîíòðîëüîâàíî¿ óçóðïàö³¿ ÷è íàâ³òü ðåàë³çàö³¿ õèáíèõ 
óÿâëåíü ñòîñîâíî òîãî ÷è ³íøîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåí-
íÿ. Êðèòåð³ºì åôåêòèâíîñò³ âëàäè ñòàíå â³äïîâ³äàëüíèé 
ïîë³òè÷íèé, ñîö³àëüíèé òà åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè, à 
íå åôåêòèâí³ñòü ¿¿ âèêîðèñòàííÿ òèìè, õòî ïåðåáóâàº ó 
âëàäíèõ ³íñòèòóòàõ. Àäæå ïîâàãà äî çàêîíó çàê³í÷óºòüñÿ 
òàì, äå õòîñü ³ç ìîæíîâëàäö³â íàìàãàºòüñÿ îá³éòè Êîíñòè-
òóö³þ – çàêîí. Êîæíà ã³ëêà âëàäè ìàº áóòè ï³äêîíòðîëüíà, 
óð³âíîâàæåíà çàêîííèìè é ðàö³îíàëüíèìè ïðîòèâàãàìè. 

Íà êøòàëò, â³ò÷èçíÿíèé â÷åíèé Ñ. Ë³íåöüêèé çàïðî-
ïîíóâàâ ÷îòèðè ìîäåë³ êîëèâàíü ùîäî äîñâ³äó äåðæàíîãî 
áóä³âíèöòâà â Óêðà¿í³, à ñàìå: 1) àâòîð âèä³ëÿº ïðåçè-
äåíòñüêó ðåñïóáë³êó, ï³ä ÿêîþ ìàº íà óâàç³ êîíñòðóêö³þ, 
êîëè ïðåçèäåíò º ãëàâîþ äåðæàâè ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñàì 
êåðóº óðÿäîì, ïðèçíà÷àº òà çâ³ëüíÿº ì³í³ñòð³â, îäíî÷àñíî 
ïàðëàìåíò íå âòðó÷àºòüñÿ ó ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó. Àâòîð çàçíà-
÷àº, ùî öÿ ìîäåëü â Óêðà¿í³, ö³ë³ñíîãî ³ çàê³í÷åíîãî âèãëÿ-
äó íå íàáóëà, à ³ñíóâàëà âïðîäîâæ 1991–1996 ðð.; 2) êâàç³-
ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà, êîëè ïðåçèäåíò º ãëàâîþ äåðæàâè 
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³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, êåðóº óðÿäîì îïîñåðåäêîâàíî, ÷åðåç 
îäíîîñ³áíî ïðèçíà÷óâàíîãî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ÷ëåí³â óðÿäó 
â³í ïðèçíà÷àº ñàì àáî çà ïîäàííÿì ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, 
çâ³ëüíÿº ¿õ ñàìîñò³éíî; ïàðëàìåíò íå âòðó÷àºòüñÿ àáî ìàº 
îáìåæåíå ïîëå âòðó÷àííÿ â ðîáîòó óðÿäó. Öÿ ìîäåëü ïîâ-
í³ñòþ ðåàë³çóâàëàñÿ ëèøå â 1995–1996 ðð.; 3) ïðåçèäåíòñü-
êî-ïàðëàìåíòñüêà ðåñïóáë³êà, êîëè ïðåçèäåíò º ãëàâîþ 
äåðæàâè ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çà éîãî ïîäàííÿì ïàðëàìåíò 
ïðèçíà÷àº ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Ó öüîìó êîíòåêñò³, ïàðëàìåíò 
íå ìàº ïðàâà âèñóâàòè âëàñíó êàíäèäàòóðó íà ïîñàäó 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ³ çáåð³ãàºòüñÿ ïîäâ³éíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
óðÿäó ïðåçèäåíòîâ³ òà ïàðëàìåíòó. Öÿ ìîäåëü ðåàëüíî ³ñíó-
âàëà óïðîäîâæ 1991–1995 ðð. òà ó âèãëÿä³ òåíäåíö³¿ åâî-
ëþö³¿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà çáåð³ãàºòüñÿ ³ ï³ñëÿ 1996 ð.; 
4) ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêà ðåñïóáë³êà, êîëè ïðåçè-
äåíò âèñòóïàº ãëàâîþ äåðæàâè, à ïðåì’ºð-ì³í³ñòð î÷îëþº 
âèêîíàâ÷³ ñòðóêòóðè âëàäè ³ îáèðàºòüñÿ òà çàòâåðäæóºòüñÿ 
ñï³ëüíî ïðåçèäåíòîì ³ ïàðëàìåíòîì. Àâòîð çàçíà÷àº, ùî 
äàíà ìîäåëü â Óêðà¿í³ íå ³ñíóâàëà, à áóëà ëèøå ïîì³òíà 
òåíäåíö³ÿ âïðîäîâæ 1993–1994 ðð. [8, ñ. 95–97]. 

Ïðîâ³äíèé äîñë³äíèê Î. Êèíºâ ðîçãëÿíóâ ³íñòèòóò ïðå-
çèäåíòñòâà ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó òà âèä³ëèâ Óêðà¿íó â 
ÿêîñò³ ñàìîñò³éíî¿ ãðóïè, çàçíà÷èâøè, ùî óêðà¿íñüêó ìî-
äåëü ïðàâîì³ðíî ðîçãëÿäàòè â ÿêîñò³ ïåðåõ³äíîãî ì³æ ôðàí-
öóçüêèì ³ ðîñ³éñüêèì [9, ñ.126.].  

²íøèé ôàõ³âåöü Á. Ãàðàñèìîâè÷, àíàë³çóþ÷è ñòàíîâëåí-
íÿ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³, ïðèõîäèòü äî âèñíîâ-
êó, ùî ïðè çîâí³øí³õ/ôîðìàëüíèõ â³äì³ííîñòÿõ ì³æ ³íñòè-
òóòîì ïðåçèäåíòñòâà â Óêðà¿í³ òà ³íñòèòóòîì ïðåçèäåíòà â 
ÑÐÑÐ ó ôîðìàò³, ùî ñôîðìóâàâñÿ çà Ì. Ãîðáà÷îâà, ïðîñòå-
æóºòüñÿ ÷³òêà â³ðòóàëüíà ³äåíòè÷í³ñòü ³ ìîäåëü, ÿêó âèáó-
äóâàëè Ë. Êðàâ÷óê òà Ë. Êó÷ìà, áóëà ôàêòè÷íèì â³äòâî-
ðåííÿì ìîäåë³ íàï³âðàäÿíñüêî¿ äåðæàâè [10, ñ.165]. 

Ñõîæî¿ äóìêè äîòðèìóºòüñÿ À. Â³ëüñîí, íàãîëîøóþ÷è, 
ùî ïðåçèäåíòñòâî ïåðøèõ ãëàâ Óêðà¿íè Ë. Êðàâ÷óêà òà  
Ë. Êó÷ìè áóëî ñïðÿìîâàíî íà ï³äâèùåííÿ âëàäíèõ ïîâíî-
âàæåíü ³ çà ìåòîäàìè õàðàêòåðèçóâàëîñÿ çì³öíåííÿì 
àâòîðèòàðèçìó [11, ñ. 195]. ²íø³ çàõ³äí³ â÷åí³: Ò. Êóçüî,  
Ï. Äàí³åð³ òà Ð. Êðàâ÷óê äîòðèìóþòüñÿ âèñíîâêó ïðî 
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ñòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ íåä³ºçäàòíîãî ã³áðèäó ïîë³òè÷íî¿ 
ñòðóêòóðè Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, ÿêèé íåîäíîðàçîâî ïîêðà-
ùóâàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ç 1991 ð. Âîíè òðàêòóþòü 
ìîäåëü âëàäè â Óêðà¿í³ ÿê ñëàáêó íàï³âïðåçèäåíòñüêó ñèñ-
òåìó (a weak «semipresidential» system), â ìåæàõ ÿêî¿ ³ñíó-
âàëè êîíñòðóêö³¿: «çì³øàíîãî ïðåì’ºð-ïðåçèäåíòñüêîãî» òà 
«ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêîãî» ðåæèì³â [12, ñ.100]. 

Òàêèì ÷èíîì, ñòàíîâëåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè êðà¿íè 
óñêëàäíþºòüñÿ ïîøóêîì îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ. 
Äîñâ³ä ïîïåðåäí³õ ðîê³â çàñâ³ä÷óº, ùî ñèñòåìí³ çì³íè â 
ãîëîâíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóòàõ â Óêðà¿í³ ïîðîäæóº íåñòà-
á³ëüí³ñòü ³ íåâïåâíåí³ñòü ùîäî ïîë³òè÷íî¿ äèíàì³êè êðà¿-
íè. Íà íàøó äóìêó, âðàõîâóþ÷è çàëåæí³ñòü ³íñòèòóö³éíî¿ 
ñòðóêòóðè â³ä ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ íàéäåìîêðàòè÷í³øèì 
øëÿõîì ùîäî ïîñèëåííÿ ðîë³ ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòñòâà º 
ï³äâèùåííÿ éîãî ñòðàòåã³÷íî¿ ðîë³ [13]. 

Ó öüîìó ïîë³òîëîã³÷íîìó êîíòåêñò³ ìîæëèâî ðîçãëÿíó-
òè ³íñòèòóò ïðåçèäåíòñòâà ÿê îá’ºêò äîñë³äæåííÿ, à îñîáèñ-
ò³ñòü áóäå ñóá’ºêòîì äàíîãî äîñë³äæåííÿ. 

Â öèâ³ë³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ ïîë³òèêà çä³éñíþºòüñÿ 
äëÿ ëþäåé ³ ÷åðåç ëþäåé. ßêó çíà÷íó ðîëü íå â³ä³ãðàâàëè á 
ñîö³àëüí³ ãðóïè, ìàñîâ³ ñóñï³ëüí³ ðóõè, ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, â 
ê³íöåâîìó ðàõóíêó ¿¿ ãîëîâíèì ñóá’ºêòîì âèñòóïàº îñîáèñ-
ò³ñòü, áî ñàìå ö³ ãðóïè, ðóõè, ïàðò³¿ òà ³íø³ ãðîìàäñüê³ òà 
ïîë³òè÷í³ îðãàí³çàö³¿ ñêëàäàþòüñÿ ç ðåàëüíèõ îñîáèñòîñòåé 
³ ò³ëüêè ÷åðåç âçàºìîä³þ ¿õ ³íòåðåñ³â é âîë³ âèçíà÷àºòüñÿ 
çì³ñò ³ ñïðÿìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, âñüîãî ïîë³òè÷-
íîãî æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà. 

Àêòèâíà ó÷àñòü îñîáèñòîñò³ â ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ñóñ-
ï³ëüñòâà ìàº áàãàòîïëàíîâå çíà÷åííÿ: 1) ×åðåç òàêó ó÷àñòü 
ñòâîðþþòüñÿ óìîâè äëÿ á³ëüø ïîâíîãî ðîçêðèòòÿ âñ³õ 
ìîæëèâîñòåé ëþäèíè, äëÿ éîãî òâîð÷îãî ñàìîâèðàæåííÿ, 
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ñêëàäàº íåîáõ³äíó ïåðåäóìîâó íàéá³ëüø 
åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ ñóñï³ëüíèõ çàâäàíü. Òàê, ÿê³ñíå 
ïåðåòâîðåííÿ âñ³õ ñòîð³í æèòòÿ ïðèïóñêàº ³íòåíñèô³êàö³þ 
ëþäñüêîãî ÷èííèêà é àêòèâíó ³ ñâ³äîìó ó÷àñòü íàðîäó â 
öüîìó ïðîöåñ³.  

2) Çàãàëüíèé ðîçâèòîê ëþäèíè ÿê ñóá’ºêòà ïîë³òèêè  
º âàæëèâîþ óìîâîþ çâ’ÿçêó ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â ³ç 
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ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì òà êîíòðîëþ ä³ÿëüíîñò³ ïîë³-
òèêî-óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð ç áîêó íàðîäó, çàñîáîì 
ïðîòèä³¿ áþðîêðàòè÷íèì â³äõèëåííÿì ó ä³ºâîìó àïàðàò³ 
óïðàâë³ííÿ, â³äîêðåìëåííÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ â³ä ³íòå-
ðåñ³â ñóñï³ëüñòâà. 

3) ×åðåç ðîçâèòîê äåìîêðàò³¿ ñóñï³ëüñòâî çàäîâîëüíÿº 
ïîòðåáè ñâî¿õ ÷ëåí³â áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ñïðàâàìè 
äåðæàâè.  

Óïðîâàäæåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè 2004 ð. äåñòà-
á³ë³çóâàëî ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, ðîçáàëàíñóâàëî âëàäí³ 
ïîâíîâàæåííÿ â óêðà¿íñüêîìó âëàäíîìó òðèêóòíèêó «Ïðå-
çèäåíò–Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â–Ïàðëàìåíò» òà çàêëàëî ï³ä´ðóíòÿ 
äëÿ ïîäàëüøèõ êðèç. 

Âèáîðè 2010 ð., çàâäÿêè ñòâîðåííþ ïðîïðåçèäåíòñüêî¿ 
á³ëüøîñò³ â ïàðëàìåíò³ òà ïðèçíà÷åííþ íåþ ïðåì’ºð-ì³í³ñ-
òðà, ïðèçâåëè äî â³äíîñíî¿ ñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, 
çíÿëè ïðîáëåìó êîíôë³êòó ïîâíîâàæåíü ïðåçèäåíòà òà 
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà. Òàêîæ ïîñèëèâñÿ âïëèâ ïðåçèäåíòà íà 
ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè. Ó äîâãîòðèâàë³é ïåðñïåêòèâ³ âèíèêàº 
ìîæëèâ³ñòü çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ïðîáëåìíèõ ñèòóàö³é. 

 ßê çàçíà÷àþòü ôàõ³âö³, òàêîæ ³ñíóþòü ïðèõîâàí³ 
çîâí³øí³ òà âíóòð³øí³ çàãðîçè, ùî ìîæóòü âïëèíóòè íà 
ñòàá³ëüí³ñòü ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó: 1) íåçäàòí³ñòü êîàë³ö³¿ 
ïðîâîäèòè âàæëèâ³ ðåôîðìè, ùî ðîáèòü ¿¿ âðàçëèâîþ äëÿ 
êðèòèêè; 2) çàëåæí³ñòü êîàë³ö³¿ â³ä ñèíõðîí³çàö³¿ ãîëîñó-
âàííÿ âñ³õ ¿¿ ÷ëåí³â; 3) ïîøèðåííÿ ïðîöåñó ôðàãìåíòàö³¿, 
âíàñë³äîê ÿêî¿ ñåðåä ïàðò³é ³ áëîê³â âèíèêàº ïðîøàðîê  
äëÿ íîâèõ ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîåêò³â ÿê óñåðåäèí³ ïàð-
ò³éíèõ ñòðóêòóð ÷åðåç ðîçêîë ì³æ ãðóïàìè âïëèâó, òàê ³ â 
ðàìêàõ ïàðò³éíî¿ ñèñòåìè – âíàñë³äîê ôîðìóâàííÿ íîâèõ 
ïàðò³éíî-ïîë³òè÷íèõ ãðàâö³â [14]. 

Òàêèì ÷èíîì, âèùåçàçíà÷åí³ çàãðîçè ìîæóòü ïðèçâåñ-
òè äî ðóéíóâàííÿ ïðîïðåçèäåíòñüêî¿ êîàë³ö³¿ òà ïðîâåäåí-
íÿ ïîçà÷åðãîâèõ âèáîð³â.  

Âèñíîâêè 
Âíàñë³äîê ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 2010 ð. áóëî â³äíîâ-

ëåíî âåðòèêàëü âëàäè (ïðîïðåçèäåíòñüêà á³ëüø³ñòü ó ïàðëà-
ìåíò³ òà ï³äêîíòðîëüíèé Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â), çàâäÿêè íîâèì ïðàâèëàì ôîðìóâàííÿ êîàë³ö³¿ 
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(âõîäæåííÿ äî êîàë³ö³¿ ïîçàôðàêö³éíèõ äåïóòàò³â), ñòâîðþ-
ºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ á³ëüøîñò³. 
Ïðè öüîìó ïîòð³áíî ÿê êîíñòèòóö³éíî ðîçìåæóâàòè ïîâíî-
âàæåííÿ â òðèêóòíèêó «Ïðåçèäåíò–Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â–Ïàð-
ëàìåíò», òàê ³ ïðîâåñòè ïàðò³éíó é åëåêòîðàëüíó ðåôîðìè 
[15]. Çàâåðøåííÿ êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè é ñòàá³ëüíà 
ðîáîòà ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè çàêëàäå óñï³øí³ ï³äâàëèíè íà 
øëÿõó äî êîíñîë³äàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Îñê³ëüêè Óêðà¿íà ï³ñëÿ íàáóòòÿ ÷èííîñò³ çì³íàìè äî 
Êîíñòèòóö³¿ çàëèøàºòüñÿ äåðæàâîþ ç³ çì³øàíîþ ðåñïóáë³-
êàíñüêîþ ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, äîö³ëüíèì âèäàºòüñÿ äîñë³-
äæåííÿ äîñâ³äó âçàºìîä³¿ ì³æ ïðåçèäåíòîì òà óðÿäîì ³ 
ïàðëàìåíòîì ó äåðæàâàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ïîä³áíîþ 
ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, íàñàìïåðåä, ó ñèòóàö³¿ óðÿäîâî¿ êðèçè. 

ßê çàçíà÷àþòü ôàõ³âö³, ºâðîïåéñüê³é äîñâ³ä ïîêàçóº, 
ùî åôåêòèâíà ä³ÿëüí³ñòü ïðåì’ºð-ïðåçèäåíòñüêî¿ ñèñòåìè 
çàëåæèòü â³ä ôîðìóâàííÿ â ïàðëàìåíò³ ñò³éêî¿ ïðîïðåçè-
äåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³. Â óêðà¿íñüêîìó âèïàäêó ìîæíà çàñòî-
ñóâàòè íàñòóïí³ âàð³àíòè, ùî ïðèâåäóòü äî ôîðìóâàííÿ 
ïðîïðåçèäåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³ ó ïàðëàìåíò³: 1) çì³íà åëåêòî-
ðàëüíî¿ ôîðìóëè ïåðåäáà÷àº ñò³éêó ïðîïðåçèäåíòñüêó 
á³ëüø³ñòü ³ çàïîá³ãàííÿ ùîäî ïîòðàïëÿííÿ äî ïàðëàìåíòó 
äð³áíèõ ïàðò³é; 2) âïðîâàäæåííÿ á³êàìåðàë³çìó; çàïîá³ãàí-
íÿ ïàðò³éí³é ôðàãìåíòàö³¿ òîùî. 

Âðàõîâóþ÷è ºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ïðîòèâàã ó âëàäíèõ 
ïîâíîâàæåííÿõ ïðåçèäåíòà òà ñòðèìàíü ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, 
ìîæíà ðîçãëÿíóòè íàñòóïíèé âàð³àíò äàíîãî ðîçïîä³ëó – ó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè º ïðàâî âíîñèòè íà ðîçãëÿä ïàðëàìåí-
òó êàíäèäàòóðó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, à Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ôîð-
ìóº Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â. Ó öüîìó êîíòåêñò³ Ïðåçèäåíòó 
Óêðà¿íè íàäàºòüñÿ ïðàâî ùîäî ðåàë³çàö³¿ êîíòðîëüíî¿ 
ôóíêö³¿ ïðåçèäåíòà â ïðåì’ºð-ïðåçèäåíòñüê³é ñèñòåì³, à 
ñàìå: 1) ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó; 2) ðîçïóñêó Êàá³íåòó Ì³í³ñ-
òð³â; 3) êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñóäîâî¿ ã³ëêè âëàäè. 

Òàêèì ÷èíîì, ç ìåòîþ êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ Ïðåçè-
äåíòà Óêðà¿íè Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè îòðèìóº ïðàâî ³í³-
ö³þâàòè ³ìï³÷ìåíò ïðåçèäåíòó. Òàêîæ ïàðëàìåíò îòðèìóº 
ìîæëèâ³ñòü äîëàòè âåòî ïðåçèäåíòà ïðîñòîþ á³ëüø³ñòþ 
ãîëîñ³â, à ñàì ïðåçèäåíò îòðèìóº îáìåæåíå ïðàâî âèäàâàòè 
óêàçè, íà êøòàëò, ùîäî çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè [16]. 
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Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê ùîäî â³ò÷èçíÿíîãî ³íñòèòóòó 
ïðåçèäåíòñòâà â êîíòåêñò³ ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ìîäåðí³-
çàö³¿ Óêðà¿íè, çàçíà÷èìî íàñòóïí³ ðèñè:  

 äîì³íóâàííÿ êîíñòðóêòèâíî¿ ñï³âïðàö³ ç ³íøèìè 
³íñòèòóòàìè ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ³ ïåðø çà âñå, Êàá³íåòîì 
Ì³í³ñòð³â ³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ; 

 çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî ñòóïåíÿ ï³äòðèìêè ãðîìàäÿ-
íàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿¿ ïîòî÷íîãî ³ ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó; 

 âïðîâàäæåííÿ öèâ³ë³çîâàíèõ ìåòîä³â ïîøóêó êîì-
ïðîì³ñ³â ³ òîëåðàíòíîãî ðîçâ’ÿçàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîë³-
òè÷íèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó; 

 åôåêòèâí³ñòü óðåãóëþâàííÿ ïðåçèäåíòàìè óðÿäîâèõ 
êðèç ó çì³øàíèõ ðåñïóáë³êàõ çàëåæèòü â³ä ïîòåíö³àëó 
ñòâîðåííÿ ñò³éêî¿ á³ëüøîñò³ ó ïàðëàìåíò³, îñîáèñòîãî àâòî-
ðèòåòó ïðåçèäåíòà, éîãî çäàòíîñò³ äî óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â 
ïàðòíåð³â;  

 çàáåçïå÷åííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ áàçîâèõ 
ïðèíöèï³â ³ þðèäè÷íîãî óíîðìóâàííÿ ðîçïîä³ëó ïîâíî-
âàæåíü ì³æ ïîëþñàìè, ïîë³òè÷íèìè öåíòðàìè çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè;  

 ñïîñ³á ñï³â³ñíóâàííÿ ïðåçèäåíòà ç ïîòåíö³éíî íåëîÿëü-
íèìè äî íüîãî óðÿäàìè âèçíà÷àºòüñÿ íå òàê êîíñòèòóö³é-
íèìè íîðìàìè, ÿê ïåâíèìè íåïèñàíèìè ïðàâèëàìè – 
êîíñòèòóö³éíèìè çâè÷àÿìè, êîíñòèòóö³éíèìè ïàêòàìè 
òîùî; 

 çä³éñíåííÿ ðîë³ ³íòåãðàö³éíîãî ñóñï³ëüíî-âëàäíîãî 
³íñòèòóòó ³ç çàáåçïå÷åííÿ óìîâ ùîäî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ 
çëàãîäè;  

 âïðîâàäæåííÿ çàñàä áàëàíñó ð³âíîâàãè ïîì³æ çîâ-
í³øí³ìè ÷èííèêàìè òà âíóòð³øíüîþ íåîáõ³äí³ñòþ â³äïî-
â³äíîãî äåðæàâíîãî êóðñó.  
 
_______________ 
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