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ІНФОРМАЦІЙНА ПРОЗОРІСТЬ ВЛАДИ: 
 УКРАЇНСЬКА СИТУАЦІЯ 

 
Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ñòàíó ³íôîðìàö³éíî¿ ïðî-

çîðîñò³ âëàäè â Óêðà¿í³, ïðè÷èí íåäîâ³ðè äî íå¿ ç áîêó 
ãðîìàäÿí, ñòóïåíÿ ¿õíüî¿ ³íôîðìîâàíîñò³ ïðî âëàäó (ìåõà-
í³çì ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ñïîñ³á æèòòÿ ³ 
ìàòåð³àëüíèõ ñòàòê³â «ëþäåé âëàäè» òà ³í.).  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³éíà ïðîçîð³ñòü âëàäè, òðàíñïà-
ðåíòí³ñòü âëàäè, äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿. 

Mariia Karmazina. Information transparency of power 
in Ukraine. The article provides an analysis of the 
information transparency of power in Ukraine, causes of 
                                                          
 Ñòàòòÿ ï³äãîòîâëåíà ó ðàìêàõ ö³ëüîâî¿ êîìïëåêñíî¿ ïðîãðàìè 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè «Ãóìàí³òàðí³ òåõíîëîã³¿ ÿê 
÷èííèê ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³», 2011–2015 ðð.(ðîçä³ë 
«Ãóìàí³òàðí³ òåõíîëîã³¿ ãàðìîí³çàö³¿ ì³æåòí³÷íèõ ³ ì³æêîíôå-
ñ³éíèõ â³äíîñèí»). 
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citizens’ distrust of it, degree of information awareness about 
the power (the policy-making mechanism, way of life and 
prosperity of the «people of power» and others). 

Keywords: information transparency of power, transpa-
rency of power, access to information  

 
Îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø áîë³ñíèõ ïðîáëåì óêðà¿íñüêîãî ñüî-

ãîäåííÿ º äîñèòü íåïðèâàáëèâèé îáðàç âëàäè â î÷àõ ãðîìà-
äÿíèíà, à çâ³äñè – é íàäçâè÷àéíî íèçüêèé ð³âåíü äîâ³ðè äî 
íå¿. Ïðî òå, ùî íèí³ «äèñêðåäèòîâàíî ñàìå ïîíÿòòÿ âëàäè» 
[1] â Óêðà¿í³, òâåðäÿòü íå ò³ëüêè îïîçèö³éíî íàëàøòîâàí³ 
ïîë³òèêè: öå çàñâ³ä÷óº é àíàë³ç ð³çíîìàí³òíèõ ñîö³îëî-
ã³÷íèõ äàíèõ. Òàê, çà ðåçóëüòàòàìè îïèòóâàííÿ, îðãàí³çî-
âàíîãî Ì³æíàðîäíèì ðåñïóáë³êàíñüêèì ³íñòèòóòîì ó Âàøèíã-
òîí³ (11 òðàâíÿ – 14 ÷åðâíÿ 2012 ð.), ó ðåéòèíãó çàãðîç äëÿ 
êðà¿íè 48% óêðà¿íö³â êîðóïö³þ â îðãàíàõ âëàäè ïîñòàâèëè 
íà äðóãå ì³ñöå (ï³ñëÿ ïåðøî÷åðãîâî¿ çàãðîçè – áåçðîá³òòÿ), 
à 19 % ñï³ââ³ò÷èçíèê³â ñåðåä íàéá³ëüøèõ çàãðîç âèä³ëèëè 
íåêîìïåòåíòí³ñòü óðÿäó [2]. Çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî 
îïèòóâàííÿ Öåíòðó Ðàçóìêîâà 31,3% îïèòàíèõ íàéãîëîâ-
í³øîþ ïðè÷èíîþ ñêëàäíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ³ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó äåðæàâ³ íàçâàëè âèñîêèé ð³âåíü êîðóï-
ö³¿; 18,2% âáà÷àþòü âèòîêè óñ³õ óêðà¿íñüêèõ ïðîáëåì ó 
ïðåâàëþâàíí³ ó êåð³âíèöòâà äåðæàâè îñîáèñòèõ ³íòåðåñ³â 
íàä ñóñï³ëüíèìè; 14,4% â³äçíà÷èëè ôàêò ³ãíîðóâàííÿ 
ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè; 
13,3% îïèòàíèõ àêöåíòóþòü íååôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâîþ ÷åðåç íåêîìïåòåíòí³ñòü éîãî êåð³âíèöòâà [3]. 

Îäíèì ³ç ÷èííèê³â, ùî âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ ñïðè-
éíÿòòÿ ñóñï³ëüñòâîì âëàäè, º ³íôîðìàö³éíà ïðîçîð³ñòü 
âëàäè. Ïîïðè ³ñíóâàííÿ í³áèòî çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ êàíàë³â 
íàäõîäæåííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä íàñåëåííÿ äî âëàäè (ó òîìó 
÷èñë³ ÷åðåç ñîö³îëîã³÷í³ îïèòóâàííÿ, âèáîðè, â³äêðèò³ 
ñëóõàííÿ òà ³í.) é ó çâîðîòíîìó íàïðÿì³ – â³ä âëàäè äî 
íàñåëåííÿ (øëÿõîì, ïðèì³ðîì, ïðåäñòàâëåííÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ 
                                                          
Ì³æíàðîäíèé ðåñïóáë³êàíñüêèé ³íñòèòóò º àìåðèêàíñüêîþ 
ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ. Íà éîãî çàìîâëåííÿ îïèòóâàííÿ 
â Óêðà¿í³ ïðîâåëà ñîö³îëîã³÷íà ãðóïà «Ðåéòèíã», à äîñë³äæåííÿ 
àíàë³çóâàëè Baltic Surveys/The Gallup Organization.  
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³íôîðìàö³¿ ó íàéð³çíîìàí³òí³øèõ ÇÌ²) ³ ôîðì ñï³ëêóâàííÿ 
ãðîìàäÿí ç âëàäîþ (ïî÷èíàþ÷è â³ä ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é, 
ïðîòåñòíèõ àêö³é ³ çàê³í÷óþ÷è ìîæëèâ³ñòþ çâåðíóòèñÿ äî 
Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà ó ñîö³àëüí³é ìåðåæ³ Facebook) ìîæíà 
òâåðäèòè, ùî ñòóï³íü ³íôîðìîâàíîñò³ ñóñï³ëüñòâà ïðî óêðà-
¿íñüêó âëàäó º âêðàé íèçüêèì, ÿê, â³äïîâ³äíî, ³ ñòóï³íü 
ðîçóì³ííÿ ð³øåíü ³ ä³é âëàäè.  

ßêùî ïðîàíàë³çóâàòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ 
òàê ÷è ³íàêøå çàîõî÷óþòü ³ ãàðàíòóþòü òðàíñïàðåíòí³ñòü 
âëàäè, òî ä³éäåìî âèñíîâêó, ùî óïðîäîâæ 1990-õ – íà 
ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â áóëî çä³éñíåíî ðÿä êðîê³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ ìîæëèâîñòåé äîñòóïó 
þðèäè÷íèõ ³ ô³çè÷íèõ îñ³á äî ³íôîðìàö³¿. Òàê, ó íèçö³ öèõ 
àêò³â áóëè çàêð³ïëåí³ ñòàíäàðòè, ÿê³ ñòîñóâàëèñÿ ïèòàíü: 

– äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè ³ 
¿¿ âèêîðèñòàííÿ é ïîøèðåííÿ; 

– îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî óõâàëåí³ ð³øåííÿ é 
³íøó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó âèãëÿä³ ïîâ³-
äîìëåíü ÷è òåêñò³â äîêóìåíò³â; 

– â³äêðèòîñò³ çâ³ò³â ïðî ä³ÿëüí³ñòü âëàäíèõ ñòðóêòóð, 
³íôîðìàö³¿ ïðî îñ³á, ÿê³ º ñóá’ºêòàìè ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; 

– íàäàííÿ â³äïîâ³äåé íà ³íôîðìàö³éí³ çàïèòè; 
– îáìåæåííÿ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ó çâ’ÿçêó ³ç çàõèñ-

òîì ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â, áåç-
ïåêè é îáîðîíè äåðæàâè òîùî. 

Çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ çíàéøëè ñâîþ ³íòåðïðåòàö³þ ó íèçö³ 
çàêîí³â, ïðèéíÿòèõ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (ïðèì³ðîì, 
òàêèõ ÿê: «Ïðî ³íôîðìàö³þ», 1992; «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè 
ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³», 1992; «Ïðî çâåðíåííÿ 
ãðîìàäÿí», 1996; «Ïðî ïîðÿäîê âèñâ³òëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ â Óêðà¿í³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿», 1997; 
«Ïðî Íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó ³íôîðìàòèçàö³¿», 1998; «Ïðî 
äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü», 2005; «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè 
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007–
2015 ðîêè», 2007; «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ», 2010; 
«Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», 2011); â óêàçàõ 
Ïðåçèäåíòà (ïðèì³ðîì: «Ïðî ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äîñòóïó äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», 2011; 
«Ïðî ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó äî 
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ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ â äîïîì³æíèõ îðãàíàõ, ñòâîðåíèõ 
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè», 2011), ïîñòàíîâàõ ³ ðîçïîðÿäæåí-
íÿõ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â (çîêðåìà, òàêèõ, ÿê «Ïðî çàòâåð-
äæåííÿ ïëàíó çàõîä³â ç âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ 
Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîð-
ìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³ íà 2007 – 2015 ðîêè»», 
2007 /ç³ çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè 2009 ð./, «Äåÿê³ 
ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü íàóêè, 
³ííîâàö³é òà ³íôîðìàòèçàö³¿», 2010; «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ 
âèêîíàííÿ Çàêîíó «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» 
äëÿ ðåãëàìåíòàö³¿ éîãî ðåàë³çàö³¿ â îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè», 2011; «Ïèòàííÿ âèêîíàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â Ñåêðåòàð³àò³ Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàíàõ âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè», 2011); ðîçïîðÿäæåííÿõ Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè (íàïðèêëàä: «Ïðî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ 
Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â 
Àïàðàò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè», 2011); äîêóìåíòàõ ÑÁÓ 
(íàïðèêëàä: «²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê çàáåçïå÷åííÿ äîñòóïó 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ó Ñëóæá³ áåçïåêè Óêðà¿íè», 2011). 
Êð³ì òîãî, áóëè ðîçðîáëåí³: Êîíöåïö³ÿ Íàö³îíàëüíî¿ 
ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ (1998), «Êîíöåïö³ÿ ñïðèÿííÿ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêîãî ñó-
ñï³ëüñòâà» (2007), Ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–
2014 ðîêè «Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà 
åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà», Êîíöåïö³ÿ Äåðæàâíî¿ 
ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ñòâîðåííÿ òà ðîçâèòêó ³íòåãðîâàíî¿ 
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè «Ïðîçîðèé áþäæåò» 
(2011) òà ³í. Òîáòî ìîæíà òâåðäèòè, ùî çà äâàäöÿòü ðîê³â 
³ñíóâàííÿ äåðæàâè íå ò³ëüêè çàêîíîäàâåöü äáàâ ïðî äåìî-
êðàòèçàö³þ âëàäè ÷åðåç ïîñèëåííÿ ¿¿ ïðîçîðîñò³, àëå é 
Ïðåçèäåíò, Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè é ³íø³ âëàäí³ ñòðóêòóðè 
³ ¿õí³ ïðåäñòàâíèêè.  

Ïîïðè öå, àíàë³ç ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà äîçâîëÿº 
òâåðäèòè, ïî-ïåðøå, ïðî â³äñóòí³ñòü äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ 
ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîçîðîñò³ âëàäè; ïî-äðóãå, ïðî 
íåíàëåæíó ÿê³ñòü ïðèéíÿòèõ ïðàâîâèõ àêò³â, îñê³ëüêè ó 
íèõ ì³ñòÿòüñÿ ñóïåðå÷ëèâ³ (ÿê, íàïðèêëàä, ó ïîëîæåííÿõ 
òàêèõ Çàêîí³â, ÿê «Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ», «Ïðî 
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» ³ «Ïðî äåðæàâíó ñëóæ-
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áó»), à ³íîä³ é íåîäíîçíà÷í³ òðàêòóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ 
ïðàâîâèõ íîðì; ïî-òðåòº, ïðî íàÿâí³ñòü ó çàêîíîäàâ÷èõ 
àêòàõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é, ÿê³ íå ìàþòü ÷³òêîãî òëóìà÷åííÿ 
(íàïðèêëàä, «ñëóæáîâà ³íôîðìàö³ÿ», «äîêóìåíò äëÿ ñëóæ-
áîâîãî êîðèñòóâàííÿ»), ùî íà ïðàêòèö³ ïðèçâîäèòü äî 
÷èíîâíèöüêîãî ñâàâ³ëëÿ ³ îáìåæåííÿ äîñòóïó þðèäè÷íèõ ³ 
ô³çè÷íèõ îñ³á äî ³íôîðìàö³¿, ïîñëàáëåííÿ ÷è é óíåìîæ-
ëèâëåííÿ ìîí³òîðèíãó é êîíòðîëþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà 
ïðîöåñ³â ó ð³çíîìàí³òíèõ ñôåðàõ æèòòÿ (ïî÷èíàþ÷è â³ä 
ïðîöåñ³â ÿê ó ñôåð³ çîâí³øíüî¿, òàê ³ âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, 
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ, íàñàìïåðåä, äåðæàâíèõ ðåñóðñ³â, ó ò. ÷. 
ô³íàíñîâèõ, áþäæåòó, âèêîíàííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü, åêîëî-
ã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òîùî). Êð³ì òîãî, âàðòî ãîâîðèòè ³ ïðî 
íåäîòðèìàííÿ (³ãíîðóâàííÿ) çàêîí³â ïîñàäîâöÿìè ð³çíèõ 
ð³âí³â, ùî ïî-ñâîºìó óìîæëèâëþº ïðîöâ³òàííÿ ó äåðæàâ³ 
ò³íüîâî¿ ïîë³òèêè é ò³íüîâèõ ïîë³òè÷íèõ â³äíîñèí, 
ìîíîïîë³çàö³þ ïðàâà íà ³íôîðìàö³þ, êîðóïö³þ (â óìîâàõ 
íåðîçðîáëåíîñò³ àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà, ìåõàí³ç-
ìó ³ íîðì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà óòàºìíè÷åííÿ ³íôîðìàö³¿), à 
òàêîæ – ïðî îáìåæåí³ñòü òåõí³÷íî¿ áàçè äëÿ íàäàííÿ 
³íôîðìàö³¿ íàñåëåííþ («³íôîðìàö³éíà íåð³âí³ñòü» ðåã³îí³â, 
ñóñï³ëüíèõ ãðóï, îêðåìèõ ãðîìàäÿí), çðåøòîþ, ïðî íèçü-
êèé ïðîôåñ³éíèé ð³âåíü ÷àñòèíè ïîñàäîâö³â. Íàñë³äêîì æå 
º á³ëüø ÷è ìåíø ñóòòºâå ïåðåêðó÷óâàííÿ, ôàëüøóâàííÿ 
³íôîðìàö³¿, ùî çóìîâëþº ¿¿ íåäîñòîâ³ðí³ñòü, ôðàãìåíòàð-
í³ñòü äàíèõ, ùî îïðèëþäíþþòüñÿ; ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó 
ð³âíîñò³ äîñòóïó äî ³íôîðìàö³éíèõ ðåñóðñ³â ³ ìîæëèâîñòåé 
âòîðèííîãî ¿õ âèêîðèñòàííÿ – äëÿ ö³ëåé, â³äì³ííèõ â³ä 
ïåðåäáà÷óâàíîãî (ñóá’ºêòîì íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿) ¿¿ ïðèçíà-
÷åííÿ (ïðèì³ðîì, ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïîäàºòüñÿ ó äåðæàâí³ 
îðãàíè – äëÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü) òîùî. 

Ñóñï³ëüñòâî ³ éîãî ïðåäñòàâíèêè (íàïðèêëàä, æóðíà-
ë³ñòè, ïðàâîçàõèñíèêè, íåóðÿäîâ³ ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿) 
÷àñòî-ãóñòî ñòèêàþòüñÿ ç òðóäíîùàìè ó ðàç³ áàæàííÿ 
îòðèìàòè ³íôîðìàö³þ ïðî, ïðèì³ðîì, îñîáèñò³ äîõîäè ïîñà-
äîâö³â ³ ÷ëåí³â ¿õí³õ ðîäèí, ¿õí³é ñïîñ³á æèòòÿ, «çàêîíî-
ñëóõíÿí³ñòü». ×àñ àêòóàë³çóâàâ ³íòåðåñ ³ äî òàêîãî ïèòàííÿ, 
ÿê íàÿâí³ñòü ó ïîñàäîâö³â ïîäâ³éíîãî ãðîìàäÿíñòâà (ùî çàáî-
ðîíåíî çàêîíàìè Óêðà¿íè). Ôàêòè÷íî ëèøå ðàç íà ï’ÿòü 
ðîê³â (ÿê, íàïðèêëàä, ó 2012 ð., íàïåðåäîäí³ ïàðëàìåíò-
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ñüêèõ âèáîð³â) ìè ìàºìî ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ç äåê-
ëàðàö³ÿìè ïðî äîõîäè óñ³õ ïðåòåíäåíò³â íà äåïóòàòñüêèé 
ìàíäàò. Îçíàéîìèòèñÿ, ùîá ïåðåêîíàòèñÿ, ùî çàÿâëåíå 
á³ëüø-ìåíø ñêðîìíå ìàòåð³àëüíå áëàãîïîëó÷÷ÿ êàíäèäàò³â ó 
äåïóòàòè (ñåðåä ÿêèõ ëåâîâà ÷àñòêà íèí³ ÷èííèõ ïàðëàìåí-
òàð³â) íå â³äïîâ³äàº ¿õíüîìó äîñèòü çàìîæíîìó ñïîñîáó 
æèòòÿ. Òîáòî ì³æ çàäåêëàðîâàíèì ³ òèì, ùî ìîæåìî ñïîñòå-
ð³ãàòè ó ðåàëüíîìó æèòò³ íàâ³òü êîìóí³ñò³â, ëåæèòü ÷àñòî-
ãóñòî ïð³ðâà.  

Ñèòóàö³þ ³ç íåâ³äïîâ³äí³ñòþ çàäåêëàðîâàíèõ äîõîä³â ³ 
ôàêòè÷íèõ ñòàòê³â ïåâíîþ ì³ðîþ ïðîÿñíþº àíàë³ç äàíèõ 
430 êàíäèäàò³â ³ç ïðîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ïàðò³éíèõ ñïèñê³â 
øåñòè ïàðò³é (ïðîâåäåíèé ðóõîì «×åñíî» íàïðèê³íö³ 
âåðåñíÿ 2012 ð.), ÿêèé, çîêðåìà, çàñâ³ä÷óº, ùî á³ëüøå 
ïîëîâèíè ç íèõ (242 ÷îë.) ïðè÷åòí³ äî êîðóïö³éíèõ ñõåì, 
ðåéäåðñüêèõ çàõîïëåíü, êðàä³æîê äåðæàâíîãî ìàéíà é 
³íøèõ ïîðóøåíü çàêîíó [4]. Ó òîìó ÷èñë³ ç ïðîàíàë³çî-
âàíèõ äàíèõ 120 êàíäèäàò³â â³ä ÏÀÐÒ²¯ ÐÅÃ²ÎÍ²Â ïîðóø-
íèêàìè íàçâàíî 105 ÷îë.; ç³ 120 ïîòåíö³éíèõ äåïóòàò³â â³ä 
Îá’ºäíàíî¿ îïîçèö³¿ – 74 îñîáè; ³ç 70 êàíäèäàò³â «ÓÄÀÐó» – 
19; ³ç 70 êîìóí³ñò³â – 23 [5]. 

Àëå ³íòåðåñ âèêëèêàþòü íå ëèøå ³ íå ñò³ëüêè îñîáèñò³ 
äàí³ ïîñàäîâö³â, àëå é «ö³íà» âñ³º¿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, à 
òàêîæ îñîáëèâîñò³ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü: õòî, ÷îìó 
ñàìå òåïåð ïðèéìàº ïåâíå ð³øåííÿ (÷è çàö³êàâëåíèé ó éîãî 
ïðèéíÿòò³). Ãîâîðÿ÷è ïðî «ö³íó» âëàäè, ÇÌ² äîâîäÿòü: 
ëèøå íà óòðèìàííÿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà çà îñòàíí³ 
äâà ðîêè âèòðàòè çðîñëè â 1,7 ðàçà, ïðîêóðàòóðè – ó 2,5 
ðàçà, ÌÂÑ – ó 1,8 ðàçà. Ïðè òîìó, ùî óêðà¿íåöü ³ç 
ñåðåäíüîþ çàðîá³òíîþ ïëàòíåþ ìîæå âèòðàòèòè íà ñåáå ³ 
ðîäèíó ó äåíü òðîõè á³ëüøå 90 ãðí., íà óòðèìàííÿ Ïðå-
çèäåíòà ùîäíÿ âèòðà÷àºòüñÿ 1ìëí 360 òèñ. ãðí. (ùî º 
òðåò³ì ïîêàçíèêîì – ï³ñëÿ ÑØÀ ³ Ðîñ³¿) [6]. Çðîçóì³ëî, ùî 
òàêà ñèòóàö³ÿ íå ñïðèÿº çðîñòàííþ ïîâàãè äî âëàäè, ¿¿ 
ï³äòðèìö³. Òîé, õòî ìàº ñïðèéìàòèñÿ ÿê ë³äåð íàö³¿, 
íàñïðàâä³ òàêèì íå º. Ç îáðàííÿì ÷åòâåðòîãî óêðà¿íñüêîãî 
Ïðåçèäåíòà ó ìàñ-ìåä³éíèé äèñêóðñ ïîñòóïîâî óâ³éøëè 
òàê³ ïîíÿòòÿ, ÿê «ñ³ì’ÿ», «êëàí ßíóêîâè÷³â» òîùî, ùî ç 
âåëèêîþ íàòÿæêîþ óçãîäæóþòüñÿ ç ïîíÿòòÿì «ïðåçèäåíò». 
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Ó çâ’ÿçêó ç âèùåçãàäàíèì âàðòî ðîçãëÿäàòè é ïðîöåñ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âëàäîþ. ßêùî àíàë³çóâàòè ÿê³ñòü òèõ ç 
íèõ, ùî áóëè ïðèéíÿò³ ó 2012 ð., òî ðåôëåêñ³¿ íàä ö³ëîþ 
íèçêîþ ôàêò³â ïðèâîäÿòü äî âèñíîâêó, â îäíîìó âèïàäêó, 
ïðî íåëîã³÷í³ñòü ä³é âëàäè (ÿê ó âèïàäêó ïðèéíÿòòÿ 3 
ëèïíÿ çàêîíó ïðî ìîâè – «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ìîâíî¿ 
ïîë³òèêè», ó ÷àñ, êîëè äëÿ óêðà¿íö³â ó ðåéòèíãó íàãàëü-
íèõ ïðîáëåì, ùî âèìàãàþòü ÿêíàéøâèäøîãî ðîçâ’ÿçàííÿ, 
ìîâíà ïðîáëåìàòèêà ñòîÿëà ëèøå íà 31-ìó ì³ñö³); â 
³íøîìó – ïðî íåïîñë³äîâí³ñòü ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â (ïðèì³ðîì, 
îá³öÿíêà êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â. ßíó-
êîâè÷à ïðî çàïðîâàäæåííÿ ïðîïîðö³éíî¿ âèáîð÷î¿ ñèñòåìè 
ç â³äêðèòèìè ñïèñêàìè òàê ³ çàëèøèëàñÿ îá³öÿíêîþ: 
âèáîðè 2012 ð., çã³äíî ç ëèñòîïàäîâèì 2011 ð. Çàêîíîì 
«Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â», ÿê â³äîìî, â³äáóâàòè-
ìóòüñÿ çà çì³øàíîþ ñèñòåìîþ); ùå â ³íøîìó – ïðî ¿¿ 
íåïðîçîð³ñòü (â³äñóòí³ñòü â³ëüíîãî äîñòóïó ïðåäñòàâíèê³â 
ñîö³óìó äî äîñòîâ³ðíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî âèêëèêàº ç òèõ ÷è 
³íøèõ ïðè÷èí çàö³êàâëåí³ñòü íåþ), íåïóáë³÷í³ñòü (íåäå-
ìîêðàòè÷í³ñòü, çàêðèò³ñòü, ñïðÿìîâàí³ñòü íà ðåàë³çàö³þ íå 
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, à ãðóïè), íåï³äçâ³òí³ñòü (ôàêòè÷íî – 
â³äñóòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³) ³ ò. ï. Çàãàëîì – ïðî íèçüêó 
ÿê³ñòü òðàíñïàðåíòíîñò³ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè.  

Îäíèì ³ç ÿñêðàâèõ ïðîöåñ³â, ùî ³ëþñòðóþòü ñèòóàö³þ, 
º ïîä³¿ ïåðåäâèáîð÷îãî ÷àñó é î÷³êóâàííÿ ïðîöåñó âèáîð³â ³ 
¿õí³õ ðåçóëüòàò³â, ÿê³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî ïîäàëüøî¿ 
äåäåìîêðàòèçàö³¿ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³: ñòâîðåííÿ ó ïàð-
ëàìåíò³ ïðîïðåçèäåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, ÿêà âíåñå çì³íè äî 
Êîíñòèòóö³¿, îäíèì ³ç íàñë³äê³â ÿêèõ ìîæå áóòè îáðàííÿ 
Ïðåçèäåíòà ó ïàðëàìåíò³, äî òîãî æ – íà á³ëüø òðèâàëèé, 
í³æ íèí³, òåðì³í; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïåðåäà÷³ âëàäè ó 
ðàìêàõ «êëàíó ßíóêîâè÷³â».  

Íåäîâ³ð³ äî âëàäè ñïðèÿþòü íå ò³ëüêè ïîë³òè÷í³ çàÿâè 
÷èííèõ ïîë³òèê³â (íà çðàçîê íàðîäíîãî äåïóòàòà Ì. ×å÷åòîâà, 

                                                          
 Â³äïîâ³äíî, ïóáë³÷íà ïîë³òèêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ â³äêðèò³ñòþ, 
ãëàñí³ñòþ, ìîæëèâ³ñòþ âçàºìîä³¿ ð³çíîìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íèõ 
â³äíîñèí (îðãàí³â âëàäè, ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, á³ç-
íåñîâèõ ñòðóêòóð, ñóñï³ëüíèõ âåðñòâ ç ïðèâîäó çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëü-
íèõ ³íòåðåñ³â, âèðîáíèöòâà-ðîçïîä³ëó-âèêîðèñòàííÿ íàéð³çíîìàí³ò-
í³øèõ ðåñóðñ³â òîùî). 
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ÿêèé çàêëèêàº «âèêðåñëèòè ³ç íàøîãî ëåêñèêîíó ñëîâî 
«òèòóëüíà» íàö³ÿ», ÷è äåïóòàòà-êîìóí³ñòà ª.Öàðüêîâà, ÿêèé 
òâåðäèòü, ùî «çàãîíè ÍÊÂÑ ìàëî ðîçñòð³ëþâàëè íàö³î-
íàë³ñò³â ó ðàäÿíñüêèé ÷àñ» [7]), àëå é ¿¿ íåìîæëèâ³ñòü âèâåñòè 
åêîíîì³êó ³ç êðèçè. Çà äàíèìè íåçàëåæíèõ åêñïåðò³â 
ô³íàíñîâî¿ êîðïîðàö³¿ «Â³äêðèòòÿ» çà ïåðøå ï³âð³÷÷ÿ 2012 ð. 
ÂÂÏ âèð³ñ íà 2,5 % ó ð³÷íîìó âèðàæåíí³, à çà ïåðø³ 8 
ì³ñÿö³â – ò³ëüêè íà 1,5%, ùî îçíà÷àº ïàä³ííÿ åêîíîì³êè 
çà ëèïåíü – ñåðïåíü. Çàãàëîì, ÿêùî íà ïî÷àòêó ðîêó 
åêñïåðòè ïðîãíîçóâàëè çðîñòàííÿ ÂÂÏ íà ð³âí³ 2,1%, òî 
íàïðèê³íö³ âåðåñíÿ ñõèëÿþòüñÿ äî äóìêè, ùî ÂÂÏ áóäå 
íóëüîâèì. Êð³ì òîãî, íèìè â³äçíà÷àºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü 
áåçðîá³òòÿ ó êðà¿í³ (8,4%) ³ ñêîðî÷åííÿ ïðîìèñëîâîñò³ 
(âïåðøå ç æîâòíÿ 2009 ð.) [8].  

Ö³, ÿê é ³íø³, ôàêòè, ïîïðè îá³öÿíêè ïðåäñòàâíèê³â 
ÏÀÐÒ²¯ ÐÅÃ²ÎÍ²Â «ñòàá³ëüíîñò³ âæå ñüîãîäí³», ï³äøòîâ-
õóþòü ð³çíîãî ðîäó àíàë³òèê³â äî àïîêàë³ïòè÷íèõ ïðîãíîç³â, 
çã³äíî ç ÿêèìè «êðà¿í³ çàëèøèëîñÿ 2–3 ðîêè»: àáî «âîíà âñå-
òàêè çáåðåæåòüñÿ», àáî áóäå «ïðîñòî åêîíîì³÷íèé êîëàïñ», 
àáî «Ðîñ³ÿ ïðîêîâòíå» [9].  

Óò³ì, ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè íàéîñòàíí³ø³ êðîêè Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó íàïðÿì³ ïîñèëåííÿ ³íôîðìîâàíîñò³ 
íàñåëåííÿ, òî ïîáà÷èìî, ùî, ïðèì³ðîì, ó 2012 ð. óêðà-
¿íñüêèé ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ çàêîíè ³ ïîñòàíîâè, ÿê³ áóëè 
íàö³ëåí³ íà: 

– ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ íàâêîëî ÇÌ² ó ïåðåäâèáîð÷èé ÷àñ 
(«Ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåðåøêîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàñîá³â ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ ó ïåðåäâèáîðíèé ïåð³îä 2012 ðîêó». Ïîñòàíîâà 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 09.02.2012 ¹ 4387-VI); 

– óñóíåííÿ ïåðåøêîä íà øëÿõó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ 
ùîäî ñóäîâèõ ð³øåíü («Ïðî âíåñåííÿ çì³íè äî Çàêîíó Óêðà-
¿íè «Ïðî äîñòóï äî ñóäîâèõ ð³øåíü» ùîäî óñóíåííÿ ïðîãà-
ëèí, ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ñòîñîâíî 
ñóäîâèõ ð³øåíü». Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 17.05.2012 ¹ 4779-VI), 

Ò³ëüêè âïðîäîâæ âåðåñíÿ 2012 ð. (â³ä ïî÷àòêó 11-¿ ñåñ³¿ 
Âåðõîâíî¿ Ðàäè øîñòîãî ñêëèêàííÿ) ïàðëàìåíòîì áóëè 
ïðèéíÿò³ Ïîñòàíîâè: «Ïðî ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó ïðîåêòó 
Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ» ùîäî óäîñêîíàëåííÿ 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó ö³é ñôåð³» (06.09.2012), «Ïðî 
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ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ó çâ’ÿçêó ç 
ïðèéíÿòòÿì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ» (ó íîâ³é 
ðåäàêö³¿) òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³í-
ôîðìàö³¿»» (06.09.2012), «Ïðî ïðèéíÿòòÿ çà îñíîâó ïðî-
åêòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî îñîáëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³ òà äå-
ìîêðàòè÷íîñò³ âèáîð³â íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè 28 æîâò-
íÿ 2012 ðîêó» ùîäî âäîñêîíàëåííÿ îêðåìèõ ïîëîæåíü» 
(18.09.2012).  

Çàêîíîäàâ÷³ ä³¿ äîïîâíþâàëèñÿ é ïðàêòè÷íèìè êðî-
êàìè: íàïðèê³íö³ âåðåñíÿ 2012 ð. â Óêðà¿í³ áóâ ñòâîðåíèé 
îðãàí äëÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðàâ 
ãðîìàäÿí íà ³íôîðìàö³þ – â îô³ñ³ Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè ç ïðàâ ëþäèíè Â. Ëóòêîâñüêî¿ ïðèñòóïèâ äî âèêîíàííÿ 
îáîâ’ÿçê³â ïðåäñòàâíèê Óïîâíîâàæåíîãî ç ïèòàíü äîñòóïó äî 
ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ À. Ïàâ-
ë³÷åíêî. Ïåðåâàãàìè íîâîñòâîðåíîãî îðãàíó íàçèâàþòü òå, ùî 
ñêàðãà îìáóäñìåíó – á³ëüø äîñòóïíà, ïîð³âíÿíî ³ç ñóäîì 
(îìáóäñìåíó, ïðèì³ðîì, íå òðåáà ïëàòèòè ñóäîâ³ çáîðè, ïðè-
õîäèòè íà çàñ³äàííÿ ³ ò. ï.). Äî òîãî æ àêöåíòóºòüñÿ ³ 
íåçàëåæí³ñòü îìáóäñìåíà â³ä âëàäè [äèâ.: 10]. 

Îáñòîþþ÷è òåçó ïðî âèñîêèé ñòóï³íü ñâîáîäè äîñòóïó 
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðåäñòàâíèê Àäì³í³ñòðàö³¿ 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Ä. ²âàíåñêî ñòâåðäæóº, ùî çà 16 ì³-
ñÿö³â ä³¿ Çàêîíó «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» 
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ îáëàñíèõ äåðæàâ-
íèõ àäì³í³ñòðàö³é íàäàëè 50 òèñ. â³äïîâ³äåé íà ³íôîð-
ìàö³éí³ çàïèòè ³ â³äêðèëè 230 òèñ. äîêóìåíò³â. Äî òîãî 
æ, ó 92% âèïàäê³â ³íôîðìàö³ÿ íàäàâàëàñÿ ó ï’ÿòèäåííèé 
òåðì³í [11]. Êð³ì òîãî, â³í íàãàäàâ, ùî ï³äïèñàí³ Ïðåçè-
äåíòîì 17 òðàâíÿ çì³íè äî Çàêîíó «Ïðî äîñòóï äî ïóá-
ë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» óìîæëèâèëè äîñòóï äî äåêëàðàö³é ïðî 
äîõîäè óñ³õ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, çðîáèâøè ¿õ ïóáë³÷-
íèìè äîêóìåíòàìè [11]. 

Ïîïðè ðîçâèòîê çàêîíîäàâ÷î¿ àêòèâíîñò³ ïàðëàìåí-
òàð³â, ä³¿ îìáóäñìåíà, çàÿâêè ³ç Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà 
îïòèì³çìó ³ íàä³é íà ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿ ç â³äêðèò³ñòþ 
âëàäè ó ñóñï³ëüñòâ³ íå ñïîñòåð³ãàºòüñÿ, àäæå, ÿê ñâ³ä÷àòü 
ïîä³¿ 2012 ð., ä³éñí³ñòü äèñîíóº ç ïðîãîëîøóâàíèìè âëàäîþ 
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ïð³îðèòåòàìè. Òàê, ÿê â³äîìî, Âåðõîâíà Ðàäà ïðèéíÿëà ó 
ïåðøîìó ÷èòàíí³ ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî òà Êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî êîäåê-
ñ³â Óêðà¿íè ùîäî ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîñÿãàííÿ íà 
÷åñòü, ã³äí³ñòü òà ä³ëîâó ðåïóòàö³þ îñîáè» (àâòîð Â. Æóðàâ-
ñüêèé, ÏÀÐÒ²ß ÐÅÃ²ÎÍ²Â), çã³äíî ç ÿêèì â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà 
íàêëåï ïåðåäáà÷àºòüñÿ íå àäì³í³ñòðàòèâíà, à êðèì³íàëüíà. 
Öèì çàêîíîì, ó ðàç³ éîãî ïðèéíÿòòÿ, óêðà¿íö³â áóäå ïîçáàâ-
ëåíî ïðàâà çíàòè, à æóðíàë³ñòè îïèíÿòüñÿ ó ñèòóàö³¿, êîëè 
¿õíÿ ïðîôåñ³ÿ áóäå ôàêòè÷íî ïîçà çàêîíîì.  

2012 ð. äàâ ö³ëó íèçêó ïðèêëàä³â ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â 
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè «çà ïîìàõîì ðóêè ×å÷åòîâà» (à 
íå âíàñë³äîê ïàðëàìåíòñüêî¿ äèñêóñ³¿); ÷èñëåíí³ ïðèêëàäè 
óòèñê³â ñâîáîäè ñëîâà (ïðèì³ðîì, çíèêíåííÿì ³ç ñîö³àëü-
íîãî òåëåïàêåòà òåëåâ³ç³éíèõ ïðîâàéäåð³â òåëåêàíàëó ÒÂ³); 
ô³çè÷íîãî òèñêó íà ïðåäñòàâíèê³â ÇÌ² (ïîáèòòÿ æóðíà-
ë³ñòêè Ò. ×îðíîâ³ë çà ïðîíèêíåííÿ íà òåðèòîð³þ ïðåçè-
äåíòñüêîãî Ìåæèã³ð’ÿ); âèêîðèñòàííÿ ïðåäñòàâíèêàìè âëàäè 
ïåðåäâèáîð÷î¿ òåõíîëîã³¿, ÿêó êàíäèäàò â³ä Îá’ºäíàíî¿ îïî-
çèö³¿ ó 197-ìó îêðóç³ Ë. Äàöåíêî ºìêî îõàðàêòåðèçóâàâ ÿê 
«çàëÿêóâàííÿ», çàáîðîíà», «çíèùåííÿ», «êóï³âëÿ» [12]; 
âèêîðèñòàííÿ íå ò³ëüêè «ïðîáëåìè ìîâè» (ç ìåòîþ îòðè-
ìàííÿ äèâ³äåíä³â â îäí³º¿ ÷àñòèíè âèáîðö³â çà ðàõóíîê 
³íøî¿), àëå é ñüîãîäí³ âæå íàö³ëåí³ñòü íà ðîçïàëþâàííÿ 
öåðêîâíîãî ðîçáðàòó: ÇÌ² âæå ïèøóòü ïðî ïëàíè âëàäè, 
ñïðÿìîâàí³ íà «íåéòðàë³çàö³þ ÓÃÊÖ» øëÿõîì ðåºñòðàö³¿ 
«ùå îäí³º¿ Öåðêâè ç íàçâîþ, ñï³âçâó÷íîþ äî Óêðà¿íñüêî¿ 
ãðåêî-êàòîëèöüêî¿, ç ÿêèìîñü ñëîâîì-äîäàòêîì» [13]. Òîáòî, â 
Óêðà¿í³ õî÷ ³ â³äáóâàºòüñÿ çì³íà âëàäè âíàñë³äîê âèáîð³â, 
ïàðëàìåíòîì ïðèéìàþòüñÿ í³áèòî ïðîãðåñèâí³ çàêîíè, àëå 
÷ëåíè ñóñï³ëüñòâà ïîïðè öå ñòèêàþòüñÿ ùîðàç ç íîâèìè ³ 
íîâèìè îáìåæåííÿìè, ñïîñòåð³ãàþòü çà ÷èñëåííèìè âñå íîâè-
ìè ³ íîâèìè çëîâæèâàííÿìè òèõ, õòî ïðè÷åòíèé äî âëàäè.  

Âèÿâîì çàö³êàâëåíîñò³ ãðîìàäñüêîñò³ ó äîñòóï³ äî 
³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ÿê îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çàãà-
ëîì, òàê ³ îêðåìèõ ïîñàäîâö³â çîêðåìà º íå ò³ëüêè àêòèâíà 
ïîçèö³ÿ îêðåìèõ ãðîìàäÿí, àëå é ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
(ïðèì³ðîì, ïðàâîçàõèñíèõ), ÿê³ ñòâîðþþòü â³äïîâ³äí³ 
åëåêòðîíí³ ³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, çâåðòàþòüñÿ ³ç çàïèòàìè 
³ ñóäîâèìè ïîçîâàìè (ó âèïàäêàõ ïîðóøåííÿ ðîçïîðÿäíè-
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êàìè ³íôîðìàö³¿ ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê ³ ¿õí³õ îá’ºäíàíü, íà 
äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿) äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Ïîïðè öå ñóñï³ëüñòâî ó ñâîºìó çàãàë³ çàëèøàºòüñÿ 
ïàñèâíèì, çàáóâàþ÷è, ùî âëàäà áóäå ðîáèòè òå, ùî ¿é 
äîçâîëÿþòü.  

Àëå çâåðíó óâàãó íà ³íøå: çàêðèò³ñòü âëàäè ³ çàêðè-
ò³ñòü ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ äîëåíîñíèõ äëÿ êðà¿íè ïîë³òè÷-
íèõ ð³øåíü ïîðîäæóº íå ò³ëüêè íåäîâ³ðó äî âëàäè çàãàëîì 
³ êîíêðåòíèõ ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â çîêðåìà (ç áîêó íàñåëåííÿ), 
àëå é ïðèçâîäèòü äî ðóéíóâàííÿ ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â ³ ïîÿâè 
ïðîòèñòîÿííÿ (ïðèì³ðîì, ì³æ ðåã³îíàìè äåðæàâè), äî 
ïîñèëåííÿ íåäîâ³ðè ó ñàìîìó ñóñï³ëüñòâ³ (çîêðåìà, äî ãðî-
ìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é), âðåøò³-ðåøò – äî 
ïîñòóïîâîãî ïîñëàáëåííÿ, à çãîäîì ³ äî óíåìîæëèâëåííÿ 
ñóñï³ëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³. Îñòàííº ï³äâîäèòü äî ïîñòàíîâêè 
ïèòàííÿ ïðî ìàéáóòí³ ïåðñïåêòèâè ³ ñóñï³ëüñòâà, ³ Óêðà¿í-
ñüêî¿ äåðæàâè (ó êîíòåêñò³ ¿õíüî¿ åôåêòèâíîñò³, êîíêóðåí-
òîñïðîìîæíîñò³ íà ì³æíàðîäí³é àðåí³ â óìîâàõ ïîñèëåííÿ 
ãëîáàë³çàö³éíèõ âèêëèê³â ïî÷àòêó ÕÕ² ñòîë³òòÿ). 
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