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ïðîöåñ³â, à é áàãàòüîõ íåãàòèâíèõ ÿâèù, ñåðåä ÿêèõ íàéíå-
áåçïå÷í³øå – êîðóïö³ÿ. Ñüîãîäí³ âîíà âðàçèëà á³ëüø³ñòü 
ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ Óêðà¿íà 
íàáóëà ðåïóòàö³¿ íàäçâè÷àéíî êîðóìïîâàíî¿ äåðæàâè, ïðî 
ùî ñâ³ä÷èòü ¿¿ íåçì³ííî âèñîêèé ðåéòèíã çà ð³âíåì êîðóì-
ïîâàíîñò³ (152-ãå ì³ñöå ³ç 183 êðà¿í). Ñàìå òîìó ãîñòðîòà 
çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ïîòðåáóº ¿¿ ãëèáîêîãî äóõîâíîãî 
îñìèñëåííÿ, â³äõîäó â³ä ôîðìàëüíî-þðèäè÷íîãî ðîçóì³ííÿ 
öüîãî ôåíîìåíó, îñê³ëüêè éîãî ï³ä´ðóíòÿ âèõîäèòü äàëåêî 
çà ìåæ³ ïðàâîâèõ «äîçâîë³â-çàáîðîí», ñÿãàþ÷è ãëèáèííèõ 
ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â, ùî 
ìàþòü ì³ñöå â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ñïåêòð íàóêîâèõ 
ï³äõîä³â äî âèâ÷åííÿ öüîãî ÿâèùà, íà íàø ïîãëÿä, ïîâè-
íåí âðàõîâóâàòè, ïåðåäóñ³ì, òàê³ ï³äõîäè: 

- ùî ä³àïàçîí ï³çíàííÿ, ñóòíîñò³ ³ çì³ñòó êîðóïö³¿ 
ïðîñòÿãàºòüñÿ â³ä âèâ÷åííÿ ãëîáàëüíèõ ÿêîñòåé êîðóïö³¿ 
(÷èì âîíà çóìîâëåíà, äî ÿêèõ íàñë³äê³â ïðèçâîäèòü òîùî) 
äî ðîçóì³ííÿ ¿¿ ÿê ñêëàäíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ 
ïîë³òè÷íîãî ÿâèùà, ðîçð³çíåí³ çíàííÿ ïðî ÿêå ðîçñ³ÿí³ â 
ð³çíèõ íàóêàõ – ïîë³òîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿, þðèñïðóäåíö³¿, 
ïñèõîëîã³¿, ïîë³òåêîíîì³¿, ô³ëîñîô³¿, òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ 
òîùî. Öå äàñòü çìîãó ç’ÿñóâàòè, ùî êîðóïö³ÿ çíà÷íî øèð-
øå ÿâèùå, í³æ ò³ëüêè ïðîòèïðàâíà ä³ÿëüí³ñòü îñ³á, óïîâ-
íîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. Âîíà º íàñë³ä-
êîì ÿâèù òà òåíäåíö³¿ ïîë³òèêè, åêîíîì³êè, êóëüòóðè òà 
ðîçâèòêó äåðæàâè; 

- ùî êîðóïö³ÿ íàëåæèòü äî òèõ ïðîáëåì, ÿê³ íåìîæ-
ëèâî âèð³øèòè ó â³äðèâ³ â³ä ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ ³ 
êóëüòóðíèõ ïðîáëåì. Àíòèêîðóïö³éíå çàêîíîäàâñòâî ëèøå 
ґðóíò, íà ÿêîìó ìîæíà ïðîâîäèòè äîêîð³íí³ ñòðóêòóðí³ 
ïåðåòâîðåííÿ. ¯¯ ìàñøòàáè, ñïåöèô³êà ³ äåòåðì³íàíòè – 
íàñë³äîê çàãàëüíèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ òà åêîíî-
ì³÷íèõ ïðîáëåì êðà¿íè. Öå ðåàêö³ÿ íà êðèçó â îñíîâíèõ 
ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ãëèáîê³é 
íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ìåõàí³çìàìè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì 
³ ôóíäàìåíòàëüíèìè ö³ëÿìè éîãî ðîçâèòêó; 

- ùî åôåêòèâí³ñòü çóñèëü ùîäî ïîäîëàííÿ öüîãî 
ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî ÿâèùà çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä 
çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íî¿, à òàêîæ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ðåôîð-
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ìè òà ¿¿ ñêëàäîâèõ: àäì³í³ñòðàòèâíî¿, ìóí³öèïàëüíî¿ òà 
ñóäîâî-ïðàâîâî¿; ÷³òêîãî ïðàâîâîãî âèçíà÷åííÿ ïîâíîâà-
æåíü ³ ôóíêö³é ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â òà ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á; 
çàïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ 
ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè, ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ âñåá³÷íîãî 
ðîçâèòêó ñòðóêòóð ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, âò³ëåííÿ 
ä³ºâîãî ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî êîíòðîëþ çà âëàäíèìè 
³íñòèòóö³ÿìè; 

- ùî öå ÿâèùå ò³ñíî ïîâ’çàíå íå ò³ëüêè ç áþðîêðàò³ºþ, 
à é ç åêîíîì³êîþ, îñê³ëüêè íåçàëåæíî â³ä òîãî, ó ÿê³é ñôåð³ 
êîðóïö³ÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ, âîíà ìàº ìàòåð³àëüíèé ³íòåðåñ ³ 
çðîñòàº çàâäÿêè ïðàãíåííþ îòðèìàòè åêîíîì³÷íó ðåíòó øëÿ-
õîì òîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, ÿêèì ñòàëî â Óêðà¿í³ äåð-
æàâíå ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ ñôåð åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ. Ñôåðà 
åêîíîì³êè – ñàìå òå ñåðåäîâèùå, äå êîðóïö³ÿ æèâèòüñÿ ³ 
çàðàäè ÷îãî ÷èíîâíèê âñòóïàº â êîðóïö³éí³ çâ’ÿçêè; 

- ùî ïðè÷èíè êîðóïö³¿ êîð³íÿòüñÿ òàêîæ ó êóëüòóð³, 
åòèö³ ³ ìåíòàë³òåò³ íàö³¿. Ñàìå â çàëåæíîñò³ â³ä öèõ ÿêîñòåé 
ó ñâ³ò³ ñôîðìóâàëèñü òàê³ ìîäåë³ êîðóïö³¿, ÿê çàõ³äíî-
ºâðîïåéñüêà, ³ñëàìñüêà, àç³àòñüêà, àôðèêàíñüêà, ëàòèíîàìå-
ðèêàíñüêà òà ³íø³, òîáòî êîðóïö³ÿ º ñóáêóëüòóðîþ îêðåìèõ 
íàðîä³â ³ íàö³é; 

- ùî ïîë³òè÷íèì äæåðåëîì êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ïåâíîþ 
ì³ð³îþ ñòàëà íåï³äãîòîâëåíà «øîêîâà» äåìîêðàòèçàö³ÿ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿêà çà ñëàáêèõ äåðæàâíèõ ³ ñóñï³ëüíèõ 
³íñòèòóò³â, â³äñóòíîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ òðàäèö³é, ³äåîëîã³÷-
íîãî âàêóóìó ïåðåòâîðèëàñü ó òîðã³âëþ ãîëîñàìè âèáîðö³â, 
ïðîäàæ ïîñàä, ïðèâ³ëå¿â, åêîíîì³÷íèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü 
òà ³íø³ äåñòðóêòèâí³ ïðîöåñè. Âîäíî÷àñ çðîçóì³ëî, ùî 
êîðóïö³ÿ íå ïîâ’ÿçàíà ç äåìîêðàò³ºþ ÿê òàêîþ, à ç ¿¿ 
íåäîñòàòí³ì ð³âíåì ðîçâèòêó; 

- ùî íà äèíàì³êó êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³ ñóòòºâî âïëè-
íóëè ôàêòîðè ³äåîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. Ïåðåõ³ä äî ðèí-
êîâèõ â³äíîñèí çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ ãðîìàäÿí áóâ ñïðèéíÿ-
òèé ÿê ïîâíà â³äìîâà íå ò³ëüêè â³ä êîìóí³ñòè÷íî¿ ³äåî-
ëîã³¿, à é áóäü-ÿêî¿ ³íøî¿. Âàêóóì, ùî óòâîðèâñÿ çà óìîâè 
â³äìîâè â³ä ñòàðèõ ö³ííîñòåé ³ ïîâ³ëüíîãî ôîðìóâàííÿ 
íîâèõ, áóâ çàïîâíåíèé ïñåâäîö³ííîñòÿìè, ùî ïðîïàãóþòü 
øâèäêå çáàãà÷åííÿ íà îñíîâ³ êîíôë³êòó îñîáèñòîãî ³ ñó-
ñï³ëüíîãî ³íòåðåñó; 
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- ùî íà íåçàäîâ³ëüí³ ðåçóëüòàòè áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ 
îñîáëèâî âïëèíóëî íåäîñêîíàëå çàêîíîäàâñòâî, ïðèéíÿòå 
ïîñï³øíî ó ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè, ÿê ëèøå 
ïðèáëèçíèé êàðêàñ äëÿ ïî÷àòêîâîãî ïðîâåäåííÿ ðèíêîâèõ 
ðåôîðì. 

ßê³ æ ìåõàí³çìè ñüîãîäí³ íåîáõ³äí³ ³ çìîæóòü ðåàëüíî 
âïëèíóòè íà îáìåæåííÿ ìàñøòàá³â êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³? 
Âèõîäÿ÷è ³ç íàêîïè÷åíîãî â³ò÷èçíÿíîãî òà ñâ³òîâîãî äîñâ³-
äó, çàõîäè ç àêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà 
äâ³ ãðóïè. Â ïåðøó âõîäÿòü çàõîäè ùîäî ïîñèëåííÿ 
áîðîòüáè ç êîíêðåòíèìè êîðóïö³éíèìè ïðîÿâàìè, íàñàì-
ïåðåä, øëÿõîì êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ êîðóïö³î-
íåð³â. Äðóãó ãðóïó ñòâîðþþòü çàõîäè ùîäî çàïîá³ãàííÿ 
êîðóïö³¿ øëÿõîì óñóíåííÿ ïðè÷èí òà óìîâ, ùî æèâëÿòü 
êîðóïö³þ. Ñàìå òîìó ó ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³ ñòðàòåã³ÿ 
ñèñòåìíîãî óñóíåííÿ ïðè÷èí êîðóïö³¿ îð³ºíòîâàíà ÿê íà 
ïðîòèä³þ êîðóïö³îíåðàì, òàê ³ íà óñóíåííÿ ïðè÷èí òà 
óìîâ, ùî æèâëÿòü öåé ôåíîìåí. 

Ùîá îáèäâà ö³ íàïðÿìè çàïðàöþâàëè, íåîáõ³äíà, ïåðø 
çà âñå, â³äïîâ³äíà ïðàâîâà áàçà. Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â 
Óêðà¿í³ óõâàëåíî ÷èìàëî íîðìàòèâíèõ àêò³â àíòèêîðóï-
ö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Çàãàëüíà ¿õ ê³ëüê³ñòü íàë³÷óº ïîíàä 
100 çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â. Ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî 
â Óêðà¿í³ äå-þðå ñèñòåìà àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà 
ôîðìàëüíî áóëà ñòâîðåíà. Âîíà âêëþ÷àº íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè ÿê áàçîâ³ äëÿ âñ³õ ñôåð ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, 
òàê ³ ïðàâîâ³ íîðìè ÷èñòî àíòèêîðóïö³éíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. 
Ãîëîâíèìè òàêèìè ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè áóëè Çàêîíè 
Óêðà¿íè «Ïðî áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ», «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ îñíîâè áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» òà 
«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó». Êð³ì òîãî, çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ 
ïðèéíÿò³ òðè Êîíöåïö³¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ, àëå öå áóëè 
ñêîð³øå äåêëàðàö³¿ ïðî íàì³ðè, í³æ ïðàâîâ³ äîêóìåíòè. 
Àíòèêîðóïö³éí³ íîðìè ì³ñòÿòüñÿ òàêîæ ó áàãàòüîõ ³íøèõ 
çàêîíàõ, çîêðåìà ó Çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ íàðîäíîãî 
äåïóòàòà Óêðà¿íè» (ñò. 3), «Ïðî ïðîêóðàòóðó» (ñò. 46), 
«Ïðî ì³ë³ö³þ» (ñò. 18), «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³-
í³ñòðàö³¿» (ñò. 12) òà â ³íøèõ.  

Ùå â 1999 ð. Óêðà¿íà ïðèºäíàëàñü äî ªâðîïåéñüêî¿ 
êðèì³íàëüíî¿ Êîíâåíö³¿ ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ, â 2003 ð. 
ï³äïèñàëà ïðîòîêîë äî Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿, à â 
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2006 ð. ðàòèô³êóâàëà ¿¿ òà ³íø³ íàéá³ëüø âàæëèâ³ ì³æíà-
ðîäí³ äîêóìåíòè ç ö³º¿ ïðîáëåìàòèêè, ùî çîáîâ’ÿçóâàëî íàøó 
äåðæàâó ïðèâåñòè ñâîº çàêîíîäàâñòâî ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
âñòàíîâëåíèõ íèìè ñòàíäàðò³â. Àëå ëèøå ó ÷åðâí³ 2009 ð. 
Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà â³äðàçó òðè àíòèêîðóïö³é-
í³ çàêîíè: «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», 
«Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á çà êîðóïö³éí³ 
ïðàâîïîðóøåííÿ» òà âíåñëà äîïîâíåííÿ ³ çì³íè â êðè-
ì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî òà çàêîíîäàâñòâî ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. 
Ïðîòå ïðîòÿãîì äâîõ ðîê³â öåé êîìïëåêñ àíòèêîðóïö³éíèõ 
çàêîí³â òàê ³ íå áóâ ââåäåíèé â ä³þ, à â ãðóäí³ 2010 ð. 
âçàãàë³ ñêàñîâàíèé. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó äîêóìåíòàõ Ñòàì-
áóëüñüêîãî ñàì³òó «Ïðî ïëàí ä³é ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ» 
â³ä 8 ãðóäíÿ 2010 ð. çàçíà÷åíî: «Óêðà¿í³ òàê ³ íå âäàëîñÿ 
äîñÿãòè áóäü-ÿêîãî çíà÷èìîãî ïðîãðåñó â ãàëóç³ ðåôîðìóâàííÿ 
ñâîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïîäàëüøå çâîë³êàííÿ 
ç íàáðàííÿì ñèëè ïàêåòîì àíòèêîðóïö³éíèõ çàêîí³â âèêëèêàº 
îá´ðóíòîâàíå çàïèòàííÿ ñòîñîâíî íàÿâíîñò³ ó êåð³âíèöòâà 
Óêðà¿íè ðåàëüíî¿ ïîë³òè÷íî¿ âîë³ ç âèêîíàííÿ âèìîã ì³æíà-
ðîäíèõ ñòàíäàðò³â». Íàðåøò³, ó áåðåçí³ 2011 ðîêó Âåðõîâíà 
Ðàäà Óêðà¿íè ïðèéíÿëà ó íîâ³é ðåäàêö³¿ ï³ä ò³ºþ ñàìîþ 
íàçâîþ Çàêîí «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿», 
ÿêèì ñóòòºâî ðîçøèðåí³ ìåõàí³çìè ³ âàæåë³ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿. Ñåðåä íàéá³ëüø ïîçèòèâíèõ ñòîð³í öüîãî Çàêîíó 
ñë³ä íàçâàòè: ïðåâåíòèâíó íàïðàâëåí³ñòü çàêîíó â ö³ëîìó; 
îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äåêëàðóâàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè 
íå ò³ëüêè äîõîä³â, à é âèòðàò, ÿêùî ¿õ ñóìà ïåðåâèùóº 
150 òèñ. ãðí.; âðàõîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿ ì³æíàðîäíèõ îðãà-
í³çàö³é ùîäî ðîçøèðåííÿ êîëà ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
çà ö³ ïðàâîïîðóøåííÿ, îñîáëèâî çà ðàõóíîê îñ³á, ùî 
âèêîíóþòü îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüê³ ôóíêö³¿ â þðèäè÷íèõ îñîáàõ ïðèâàòíîãî 
ïðàâà òà îñ³á, ùî íàäàþòü ïóáë³÷í³ ïîñëóãè: íîòàð³óñè, 
åêñïåðòè, òðåòåéñüê³ ñóää³ òà ³í.; çàáîðîíåíî îðãàíàì 
äåðæàâíî¿ âëàäè îäåðæóâàòè â³ä ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ 
îñ³á áåçïëàòíî ïîñëóãè ó âèä³ ìàéíà ³ êîøò³â, ùî íàáóëî 
îñîáëèâîãî ïîøèðåíÿ; âèçíà÷åí³ òàêîæ ìåæ³ îäåðæàííÿ 
÷èíîâíèêàìè ïîäàðóíê³â òîùî. 

Óñå öå, áåçóìîâíî, ïîñèëèòü ïðîòèä³þ êîðóïö³¿ â Óêðà-
¿í³, õî÷à ïàðàäîêñ ó òîìó, ùî íîâèé çàêîí íà 90-95 â³ä-



0  

 158 

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 4(60)

ñîòê³â ïîâòîðþº îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ñêàñîâàíîãî çàêîíó, ó 
ÿêîìó íå â³äïîâ³äàëè ³íòåðåñàì äåïóòàò³â ëèøå äåê³ëüêà 
ïîëîæåíü, ãîëîâíîþ ç ÿêèõ áóëà íîðìà, ùî çîáîâ’ÿçóâàëà 
äåêëàðóâàòè äîõîäè ³ âèòðàòè íå ò³ëüêè ÷èíîâíèê³â, à é 
÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé. Äèâóº â çâ’ÿçêó ç öèì ïîçèö³ÿ Êîíñòè-
òóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé ï³ä âèãëÿäîì çàõèñòó ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè ñâî¿ì ð³øåííÿì â³ä 6 æîâòíÿ 2010 ð. 
âèçíàâ íåêîíñòèòóö³éíîþ íîðìó ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äåêëà-
ðóâàííÿ âñ³ìà ÷ëåíàìè ñ³ì’¿ ÷èíîâíèêà äîõîä³â ³ âèòðàò. 
Íà ïðàêòèö³ ³ â æèòò³ òàêà ñõåìà ïîêàçàíà ùå ó ðàäÿí-
ñüêîìó ê³íîô³ëüì³ «Áåðåãèñü àâòîìîáèëÿ»: «äà÷à íà òåñòå, 
àâòîìîáèëü íà íåâåñòå», ³ òîìó ïîä³áíå. 

ßêáè âèìîãó äåêëàðóâàòè äîõîäè ³ âèòðàòè ÷ëåí³â ñ³ì’¿ 
âäàëîñÿ çáåðåãòè, òî óêðà¿íñüê³é òðàäèö³¿ îôîðìëþâàòè 
äà÷³, â³ëëè, ìàºòêè, àâòîìîá³ë³ íà êóìà àáî òåùó áóëà á 
çàâäàíà ñåðéîçíà ïîðàçêà. À òàê âñå çàëèøèëîñÿ ïî-ñòà-
ðîìó. Á³ëüø òîãî, äóæå ñóìí³âíèì º ³ îñòàííº ð³øåííÿ 
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî êîíô³äåíö³éíîñò³ îñî-
áèñòî¿ ³íôîðìàö³¿. Òåïåð ðîçãîëîøóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî 
ìàòåð³àëüíèé ÷è ô³íàíñîâèé ñòàí ÷èíîâíèê³â áåç ¿õ 
äîçâîëó çàáîðîíåíî, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè öå çàãðî-
æóº íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íè. Öÿ âèìîãà ïðÿìî 
ñóïåðå÷èòü Çàêîíó «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿», ùî íåäàâíî íàáðàâ ÷èííîñò³, íîðìè ÿêîãî ÷³òêî 
çîáîâ’ÿçóþòü ÷èíîâíèêà äåêëàðóâàòè ñâî¿ äîõîäè ³ âèòðà-
òè. Âèíèêàº ïèòàííÿ: «ßê âëàäà áóäå äîáèâàòèñÿ ïîâíî¿ 
ïðîçîðîñò³ ó ïèòàííÿõ äîõîä³â-âèòðàò âëàñíîñò³ áþðî-
êðàò³¿?» Öÿ íîâà âèìîãà Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó ñóïåðå÷èòü 
³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿», à 
òàêîæ Çàêîíó «Ïðî ñâîáîäó ÇÌ²». Ñïðîáè îáìåæèòè ä³¿ 
çãàäàíèõ çàêîí³â ïðÿìî ñóïåðå÷àòü ³íòåðåñàì íå ò³ëüêè 
ñóñï³ëüñòâà, à â ê³íöåâîìó ðàõóíêó ³ âëàä³. ª ð³øåííÿ 
ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ïî ïðàâàõ ëþäèíè, çã³äíî ç ÿêèì 
ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî äîõîäè ³ ìàéíîâèé ñòàí 
÷èíîâíèêà àáñîëþòíî çàêîííå ³ Óêðà¿íà ïîâèííà ç öèì 
ðàõóâàòèñü! ßêùî ÷èíîâíèê ³ íàäàë³ áóäå ââàæàòè, ùî 
îñîáèñòèé àâòîìîá³ëü âàðò³ñòþ 500 ³ á³ëüøå òèñÿ÷ äîëëàð³â – 
öå éîãî ïðèâàòíà ñïðàâà, òî íàâðÿä ÷è ìîæíà ðîçðà-
õîâóâàòè íà ÿê³ñü ïîçèòèâí³ çì³íè ó ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. 

Íà íåäîïóñòèì³ñòü òàêîãî ï³äõîäó âêàçóº äîñâ³ä áàãà-
òüîõ ðîçâèíóòèõ êðà¿í. Ðåàëüíà áîðîòüáà ç êîðóïö³ºþ, 
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íàïðèêëàä, ó Ñ³íãàïóð³ çðîáèëà öåé ìåãàïîë³ñ îäíèì ç 
íàé÷èñò³øèõ ó ñâ³ò³, õî÷à çðîáèòè öå áóëî íåïðîñòî, 
îñê³ëüêè òðàäèö³ÿ «äàòè íà ëàïó» òóò â³êîâà, âîíà ñèäèòü 
ó êðîâ³. Ç ìåòîþ âèêðèòòÿ «ë³âèõ» äîõîä³â ÷èíîâíèêà áóëî 
ñòâîðåíî ñïåö³àëüíå «Áþðî ç ðîçñë³äóâàííÿ êîðóïö³¿». 
Éîãî àãåíòàì íàäàí³ ìàêñèìàëüíî øèðîê³ ïðàâà: ïåðåâ³-
ðÿòè ðàõóíêè, ìàéíî, á³çíåñîâ³ îïåðàö³¿ íå ò³ëüêè ñàìèõ 
÷èíîâíèê³â, à é ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé, ìàòåð³àëüíèé ñòàí ÿêèõ 
ïîâèíåí áóòè àáñîëþòíî ïðîçîðèì. Â ðåçóëüòàò³ áóäü-ÿêèé 
÷èíîâíèê íå ðèçèêíå çàäåêëàðóâàòè ìåíøå àêòèâ³â àáî 
ìàéíà, í³æ â³í ìàº íàñïðàâä³, àáî ïåðåâåñòè éîãî íà ðîäè÷³â. 
Òàêà äåêëàðàö³ÿ íåãàéíî ñòàº ïðåäìåòîì ïåðåâ³ðêè. 

Íåîðäèíàðíèìè çàõîäàìè âäàëîñÿ ñåðéîçíî ïîò³ñíèòè 
êîðóïö³þ ³ ó ðÿä³ êîëèøí³õ êðà¿í òàê çâàíî¿ «íàðîäíî¿ 
äåìîêðàò³¿», íàñàìïåðåä, Ïîëüù³, Ñëîâàê³¿, ×åõ³¿. Îñîáëè-
âèé ³íòåðåñ äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿº äîñâ³ä Ïîëüù³. Òóò íå 
ïîáîÿëèñÿ ï³òè íà äîñèòü êðàéí³ çàõîäè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, 
ÿê³ ôîðìàëüíî ãðàíè÷àòü ñ ïîðóøåííÿì ïðàâ ëþäèíè. 
Áóëà ñòâîðåíà íåçàëåæíà â³ä ã³ëîê âëàäè ñòðóêòóðà – 
Öåíòðàëüíå àíòèêîðóïö³éíå áþðî (ÖÀÁ). Éîãî â³äì³íí³ñòü 
â³ä ³íøèõ ïîä³áíèõ ñòðóêòóð ïîëÿãàº â òîìó, ùî ðîáîòà 
Áþðî ïîáóäîâàíà íà â³äâåðò³é ïðîâîêàö³¿ çëî÷èíó. Àãåíòè 
ÖÀÁ (850 ÷îë.) ä³þòü ñêðèòî: ¿çäÿòü íà «Ïîðøå», îäÿ-
ãàþòüñÿ ó Êóòþð’º, îá³äàþòü ó äîðîãèõ ðåñòîðàíàõ ðàçîì ç 
âèùèìè ÷èíîâíèêàìè ³ á³çíåñìåíàìè, çàëèøàþòü îô³ö³àí-
òàì âåëèê³ ñóìè íà ÷àé, äàðóþòü ñâî¿ì êë³ºíòàì äîðîã³ 
ïîäàðóíêè, â÷àòüñÿ íà êóðñàõ àðòèñòè÷íî¿ ïîâåä³íêè, 
ìàþòü îñîáèñòèõ ñòèë³ñò³â ³ ò.ï. Âñå öå ðîáèòüñÿ, ùîá 
óâ³éòè ó äîâ³ðó ïðåäñòàâíèê³â âëàäè, ïîë³òèêè ³ á³çíåñó ³ 
â³äâåðòî ¿õ ñïðîâîêóâàòè, íàïðèêëàä, çàïðîïîíóâàòè òðîõè 
«ï³äðîáèòè», âçàì³í íà íåâåëèêó ïîñëóãó – ñïðèÿòè îäåð-
æàííþ ÿêèõîñü ï³ëüã, âèãðàòè êîíêóðñ ³ ò.ï. Ðåçóëüòàòîì 
òàêèõ ä³é ñòàâ àðåøò äåê³ëüêîõ ñîòåíü ïðåäñòàâíèê³â 
âëàäè, ïîë³òè÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ åë³òè. Òàê³ ìåòîäè áî-
ðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ó ïåâíî¿ ÷àñòèíè åë³òè âèçâàëè ïðî-
òåñò, áóëî ïðîâåäåíî ïàðëàìåíòñüêå ðîçñë³äóâàííÿ ³ íàâ³òü 
ðåôåðåíäóì. Ïðîòå á³ëüø³ñòü ïîëÿê³â ï³äòðèìàëî ÖÀÁ, à 
÷èíîâíèê ñòàâ ùå á³ëüøå áîÿòèñÿ, ùî éîãî ðàíî ÷è ï³çíî 
âñå-òàêè âèêðèþòü. Â ðåçóëüòàò³ Ïîëüùà, íà â³äì³íó â³ä 
Óêðà¿íè, ñòàº âñå ìåíø êîðóìïîâàíîþ äåðæàâîþ. 
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Íàñòóïíå. Íîâèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïî-
á³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» ÷îìóñü íå âêëþ÷èâ ó êîëî 
ñóá’ºêò³â êîðóïö³¿ êåð³âíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, õî÷à 
çàãàëüíîâ³äîìî, ùî êîðóïö³ÿ ïîâ’ÿçàíà, ïåðø çà âñå, ñàìå 
ç ïàðò³éíîþ åë³òîþ. Ó Ôðàíö³¿ íåùîäàâíî áóâ çàñóäæåíèé 
åêñ-ïðåçèäåíò êðà¿íè Æ. Øèðàê, ÿêèé 15 ðîê³â òîìó, 
áóäó÷è ìåðîì Ïàðèæà, âèêîðèñòîâóâàâ ó âèáîð÷³é êàì-
ïàí³¿ íåçàêîíí³ íàäõîäæåííÿ ãðîøîâèõ êîøò³â â³ä á³çíåñó 
ó êàñó ïàðò³¿. À ïðèçíà÷åíà íà ïîñàäó Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ Ôðàíö³¿ «Ì» ÷åðåç ì³ñÿöü áóëà çâ³ëüíåíà, îñê³ëüêè 
ïðîâåëà ð³çäâÿíó â³äïóñòêó â êàìïàí³¿ á³çíåñìåí³â ³ êåð³â-
íèê³â ïåðåäðåâîëþö³éíîãî ªãèïòó [1]. Çà óêðà¿íñüêèìè ì³ð-
êàìè öå äð³áíèöÿ, òîìó òàêèõ ðîçñë³äóâàíü â Óêðà¿í³ íåìàº. 
Õî÷à çàãàëüíîâ³äîìî, ùî ôàêòè íåçàêîííîãî ô³íàíñóâàííÿ 
âèáîð÷èõ êàìïàí³é ïàðò³é, çàíщåñåííÿ ó ñïèñêè êàíäèäàò³â 
ó äåïóòàòè ðîäè÷³â ³ «äðóç³â», á³çíåñìåí³â, ÿêèõ í³õòî ³ç 
âèáîðö³â äî öüîãî ÷àñó íå áà÷èâ ³ íå ÷óâ, àëå ÿê³ ô³íàíñóþòü 
âèáîð÷ó êàìïàí³þ, íàáóëè â³äêðèòîãî ³ ìàñîâîãî õàðàêòåðó. 
ªâðîïåéñüêà ïîë³òè÷íà êóëüòóðà öüîãî íå äîïóñêàº. 

Â Óêðà¿í³ êóï³âëÿ ãîëîñ³â âèáîðö³â ³ ïîë³òè÷íîãî 
âïëèâó, ô³íàíñîâ³ çëîâæèâàííÿ ó âèáîð÷èõ êàìïàí³ÿõ, 
ïðèéíÿòòÿ íåçàêîííèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíîì³÷íèõ ð³øåíü 
íà êîðèñòü îêðåìèõ êëàí³â, ïîòóðàííÿ çëîâæèâàííÿì ï³ä-
ëåãëèõ, «ïðèìóøóâàííÿ» êåë³éíîìó ïðîâåäåííþ ïðèâà-
òèçàö³¿ òà ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ä³é íàáóëè 
øèðîêîãî ïîøèðåííÿ ³ ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè. Ñàìå ïîë³òè÷íèé 
êîìïîíåíò çàáåçïå÷óº êîðóïö³¿ ïðèêðèòòÿ ³ äîçâîëÿº ¿¿ 
ó÷àñíèêàì óíèêíóòè êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [2]. Ïðî 
ìàñøòàáè ïîøèðåíîñò³ êîðóïö³¿ ó ñôåð³ ïîë³òèêè ïèñàâ åêñ-
ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Ë.Êðàâ÷óê: «Âëàäà çàðàç æèâå çà 
çàêîíàìè òîðã³âë³ – öå íàéñòðàøí³øå! Âèòîðãóâàëè ïîñàäó 
Ãîëîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè.., ãîëîñóâàííÿ íå áóëî, áóâ ïðîäàæ 
áþëåòåí³â… Ïðåäñòàâíèêè âëàäè ïî÷àëè æèòè çà çàêîíàìè 
ìåðêàíòèë³çìó, òîðã³âë³: «òè – ìåí³, ÿ – òîá³. Òè â³ääàñè 
ìåí³ ãîëîñè ³ áþëåòåí³, ÿ â³ääàì òîá³ á³çíåñ, çà ãðîø³ 
ïðîäàºòüñÿ âñå: ïåðåõ³ä ³ç ôðàêö³¿ äî ôðàêö³¿, ïîñàäè»» [3]. 

Îö³íþþ÷è ÿê³ñòü íîâîãî àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíó, 
ïðèâåðòàº óâàãó ³ òå, ùî ôàêòè÷íî çàëèøèëîñü áåç çì³í 
êîëî äåðæàâíèõ îðãàí³â – ñóá’ºêò³â áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ. 
Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ ñåðåä ïðàêòèê³â äàâíî äèñêó-
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òóºòüñÿ ïèòàííÿ ïðî éîãî ðîçøèðåííÿ ³ âêëþ÷åííÿ â öþ 
ñèñòåìó, íàïðèêëàä, Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî 
óïðàâë³ííÿ ³ éîãî îðãàí³â íà ì³ñöÿõ, Ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè 
ÂÐÓ, Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
Óêðà¿íè, ÿê³ âîëîä³þòü íàéá³ëüø ï³äãîòîâëåíèìè êàäðàìè 
ùîäî âèÿâëåííÿ â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ³ áþäæåòíî-ô³íàí-
ñîâ³é ñôåðàõ ïðîÿâ³â êîðóïö³¿, ÷îãî íå ìîæíî ñêàçàòè ïðî 
êàäðè ïðîêóðàòóðè, ì³ë³ö³¿, ÑÁÓ. Âîíè ñïåö³àë³ñòè á³ëüøå ó 
ïðàâîâ³é îö³íö³ òàêèõ ä³ÿíü. Íà æàëü, íîâèé Çàêîí íå íàçâàâ 
ö³ îðãàíè â ÷èñë³ òèõ, êîòð³ çîáîâ’ÿçàí³ ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³¿. 
Ì³æ òèì, Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè 
áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ» â³ä 1993 ð. âêëþ÷èâ 
ñàìå ¿õ â êîëî îðãàí³â áîðîòüáè ç òàêîþ çëî÷èíí³ñòþ. Àëå â 
öüîìó Çàêîí³ Óêðà¿íè âîíè ÷îìóñü íå íàçâàí³. 

Óæå áàãàòî ðîê³â ôàõ³âö³ ñòàâëÿòü ïèòàííÿ ïðî ñòâî-
ðåííÿ â êðà¿í³ íåçàëåæíîãî â³ä áóäü-ÿêî¿ ã³ëêè âëàäè öåíò-
ðàëüíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî îðãàíó, ÿêèé áè, íà êøтàëò 
ÔÁÐ ÑØÀ, îá’ºäíóâàâ ó ñîá³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ³ ñë³ä-
÷ó ôóíêö³¿ ³ îäíî÷àñíî áóâ äåðæàâíèì îðãàíîì ç ðîçðîáêè 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ³ êîíòðîëþâàâ ¿¿ âèêîíàííÿ. Â 
Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóï-
ö³¿» ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ Ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíîãî 
îðãàíó ç ïèòàíü àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ïðè Ïðåçè-
äåíòîâ³ Óêðà¿íè, àëå öå íå ùîñü ³íøå, ÿê àíàëîã êîëèøíüîãî 
Êîîðäèíàö³éíîãî êîì³òåòó ïî áîðîòüá³ ç îðãàí³çîâàíîþ çëî-
÷èíí³ñòþ ³ êîðóïö³ºþ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, ÿêèé ä³ÿâ ç 
1993 ð. ³ ÿêèé, êð³ì ï³äãîòîâêè íàðàä ³ íàïèñàííÿ äîâ³äîê, 
í³÷èì ³íøèì ñåáå íå ïðîÿâèâ. Ó á³ëüøîñò³ ðîçâèíóòèõ 
êðà¿íàõ ñòâîðåí³ íåçàëåæí³ ³ ãîëîâíå ä³éîâ³ îðãàíè, îñíîâ-
íèì çàâäàííÿì ÿêèõ º íå ïðîâåäåííÿ íàðàä, à çàïîá³ãàííÿ, 
âèÿâëåííÿ ³ ðîçñë³äóâàííÿ ôàêò³â êîðóïö³¿. 

Ìîæíà âçÿòè íà îçáðîºííÿ ³ äîñâ³ä ñêàíäèíàâñüêèõ 
êðà¿í, ó ÿêèõ îñîáëèâó ðîëü â³ä³ãðàº ñèñòåìà Îìáóäñìåíà, 
ÿêà âêëþ÷àº äåê³ëüêà òàêèõ ïîñàä, ó òîìó ÷èñë³ ç³ ñâîáîäè 
ñëîâà, á³çíåñó, ï³äïðèºìíèöòâà, ó ñïðàâàõ íåïîâíîë³òí³õ 
òîùî. Âèñëîâëþþòüñÿ òàêîæ îá´ðóíòîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
çâ³òíîñò³ ïåðåä íàñåëåííÿì êåð³âíèê³â ïðàâîîõîðîííèõ 
îðãàí³â ³ ñóää³â ç íàäàííÿì ãðîìàäÿíàì ïðàâà äàòè ñâîþ 
îö³íêó ¿õ ðîáîòè, ÷è õî÷óòü âîíè, ùîá ÷èíîâíèê ³ äàë³ 
ïðàöþâàâ ó ðåã³îí³? Â ÑØÀ òàê³ ïîñàäè êîìïëåêòóþòüñÿ 
øëÿõîì ïðÿìèõ âèáîð³â. 
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Íå âíåñåíî â Çàêîí àäåêâàòíèõ îáñòàíîâö³ çì³í ³ ùîäî 
îáìåæåííÿ ñóì³ñíèöòâà ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³. Ïðè 
çàãàëüí³é çàáîðîí³ (ñò. 7 ï. 2) âõîäæåííÿ îêðåìèõ ñóá’ºêò³â 
êîðóïö³¿ (ï. 1 ñò. 4) â îðãàíè óïðàâë³ííÿ ÷è íàãëÿäîâ³ ðàäè 
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ÷îìóñü çðîáëåíî âèíÿòîê äëÿ 
îñ³á, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ àêö³ÿìè, ùî íàëåæàòü äåð-
æàâ³. Öå âåëè÷åçíå äæåðåëî êîðóïö³¿. Áàãàòî êðà¿í, ó òîìó 
÷èñë³ ³ Ðîñ³ÿ, ïî÷àëè âèâîäèòè ñâî¿õ ÷èíîâíèê³â ç òàêèõ Ðàä, 
ùî, áåçóìîâíî, îáìåæèòü çðîùóâàííÿ âëàäè ³ á³çíåñó. 

Íå ïîâí³ñòþ âèð³øåíà ³ ïðîáëåìà àíòèêîðóïö³éíî¿ 
åêñïåðòèçè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Â³äïîâ³äíî äî 
Çàêîíó åêñïåðòèç³ ï³äëÿãàþòü ò³ëüêè ïðîåêòè çàêîí³â ³ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Ïðåçèäåíòà, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè, ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. 
Àëå â³äîìî, ùî íàéá³ëüøå êîðóïö³éíèõ ð³øåíü ïðèéìà-
ºòüñÿ íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ñàìå òàì âèð³øóþòüñÿ êîíêðåòí³ ïèòàííÿ 
âëàñíîñò³. Ñàìå òàì á³ëüøå âñüîãî çëîâæèâàíü ç çåìëåþ, 
êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ. Öå äîáðå âèäíî íà ïðèêëàäàõ 
îðãàí³â âëàäè Êðèìó, äå íàâ³òü åêñ-ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
ÀÐÊ òà êåð³âíèêè ðÿäó íàéá³ëüøèõ ì³ñò çàñóäæåí³ çà 
êîðóïö³þ àáî ïåðåáóâàþòü ï³ä ñë³äñòâîì! Íà æàëü, ð³øåííÿ 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè çà íîâèì Çàêîíîì ÷îìóñü íå ï³äïà-
äàþòü ï³ä îáîâ’ÿçêîâó åêñïåðòèçó. Öå òèì á³ëüøå âàæëèâî, 
ùî â Óêðà¿í³ ïîêè ùî «ïðàâèòü áàë» íå çàêîí, à ï³äçàêîíí³ 
àêòè. Òàêó åêñïåðòèçó ïîâèíí³ ïðîâîäèòè â³äïîâ³äí³ ì³ñöåâ³ 
îðãàíè þñòèö³¿ ³ íåñòè çà öå â³äïîâ³äàëüí³ñòü. 

Íå âðàõîâàí³ ïîëîæåííÿ ñêàñîâàíîãî ïàðëàìåíòîì 17 
ãðóäíÿ 2010 ðîêó Çàêîíó «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷-
íèõ îñ³á çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ». Ì³æ òèì, òàêà 
â³äïîâ³äàëüí³ñòü – öå îáîâ’ÿçêîâà âèìîãà Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ 
ïðîòè êîðóïö³¿, ÿêó Óêðà¿íà ðàòèô³êóâàëà. Òàê³ æ ðåêî-
ìåíäàö³¿ ì³ñòÿòüñÿ, çîêðåìà, â Êîíâåíö³¿ Ðª «Ïðî êîðóï-
ö³þ ó êîíòåêñò³ êðèì³íàëüíîãî ïðàâà» 1999 ð., ñò. 18 ÿêî¿ 
âèìàãàº: «Êîæíà Ñòîðîíà âæèâàº òàêèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³ 
³íøèõ çàõîä³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè íåîáõ³äíèìè äëÿ çàáåç-
ïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á çà ïåðåäáà÷åí³ 
ö³ºþ Êîíâåíö³ºþ êðèì³íàëüí³ ïðàâîïîðóøåííÿ – äà÷à 
õàáàðà, ïîñåðåäíèöòâî òà â³äìèâàííÿ ãðîøåé, â÷èíåí³ â 
îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ áóäü-ÿêîþ ô³çè÷íîþ îñîáîþ, ÿêà ä³ÿëà 
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â îñîáèñò³é ÿêîñò³ ÷è ÿê ïðåäñòàâíèê òîãî ÷è ³íøîãî 
îðãàíó þðèäè÷íî¿ îñîáè òà ÿêà îá³éìàº êåð³âíó ïîñàäó ó 
ö³é þðèäè÷í³é îñîá³ ç âèêîðèñòàííÿì: ïðåäñòàâíèöüêèõ 
ïîâíîâàæåíü þðèäè÷íî¿ îñîáè; ÷è ïîâíîâàæåíü ïðèéìàòè 
ð³øåííÿ â³ä ³ìåí³ þðèäè÷íî¿ îñîáè; ÷è ïîâíîâàæåííÿ 
çä³éñíþâàòè êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ þðèäè÷íî¿ îñîáè». Öÿ 
íîðìà º îäí³ºþ ç îáîâ’ÿçêîâèõ ðåêîìåíäàö³é GRECO (ãðóïà 
äåðæàâ ïðîòè êîðóïö³¿) Ðàäè ªâðîïè. Íàãàäàºìî íåäàâí³é 
ñêàíäàë ó ÑØÀ: êåð³âíèê³â êîìïàí³¿ «Ìåðñåäåñ» âèêðèòî 
â íàäàíí³ «â³äêàò³â» ïîñàäîâèì îñîáàì ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó 
çà ïîñòàâêó àâòîìîá³ë³â. Ìàòåð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàçíà-
ëè íå ò³ëüêè êåð³âíèêè, à é êîìïàí³ÿ, ó ö³ëîìó çàïëàòèâøè ó 
áþäæåò øòðàô á³ëüø ÿê 100 ìëí äîëàð³â. 

Ðåêîìåíäàö³¿ ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ïðî 
âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ðåàë³çîâàí³ 
â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 121-2 Êðèì³-
íàëüíîãî êîäåêñó Ôðàíö³¿ þðèäè÷í³ îñîáè, çà âèíÿòêîì 
äåðæàâíèõ, ï³äëÿãàþòü êðèì³íàëüí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà 
çëî÷èíí³ ä³ÿííÿ, â÷èíåí³ íà ¿õ êîðèñòü îðãàíàìè ÷è ïðåä-
ñòàâíèêàìè þðèäè÷íî¿ îñîáè. ²íñòèòóò êðèì³íàëüíî¿ â³ä-
ïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á ïðèòàìàííèé òàêîæ êðè-
ì³íàëüíîìó ïðàâó Àíãë³¿, Àâñòðàë³¿, Äàí³¿ [4]. Â çâ’ÿçêó ç 
öèì, âàæêî ïîÿñíèòè, ÷îìó çàêîíîäàâåöü ñêàñóâàâ ðàí³øå 
ïðèéíÿòèé Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü þðèäè÷-
íèõ îñ³á çà êîðóïö³éí³ ïðàâîïîðóøåííÿ»?  

Òåîðåòè÷íå ³ îñîáëèâî ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ â îðãàí³-
çàö³¿ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ìàº ïðàâîâå âèçíàííÿ îñíîâíèõ 
¿¿ ôàêòîð³â, ÿê³ âïëèâàþòü àáî ñòàþòü äæåðåëîì ¿¿ 
ïîøèðåííÿ. Áåç çíàííÿ òàêèõ ôàêòîð³â ïðàêòè÷íî äóæå 
âàæêî ïðîòèä³ÿòè êîðóïö³¿, öå áóäå áîðîòüáà âñë³ïó. 
Êîðóïö³éíèé ôàêòîð ñïåö³àë³ñòè âèçíà÷àþòü ÿê çäàòí³ñòü 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ êîíñòðóêö³¿ ñàìîñò³éíî àáî ó âçàº-
ìîä³¿ ç ³íøèìè íîðìàìè ñòâîðþâàòè ðèçèê êîðóïö³éíîãî 
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ìîâà éäå ïðî íîðìè çàêîí³â, ÿê³ ñàì³ ïî 
ñîá³ ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ êîðóïö³¿. Ïðèêëàäàìè ìîæóòü 
áóòè çàêîíè, ÿê³ íàäàþòü ÷èíîâíèêó ïðàâî âèòðåáóâàòè ó 
ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á äîäàòêîâ³ ìàòåð³àëè àáî íå÷³ò-
êå âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ÷èíîâíèêà, àáî íîðìà, ÿêà 
íàäàº ìîæëèâ³ñòü äîâ³ëüíîãî òëóìà÷åííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â, 
ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ óñêëàäíåíü äëÿ îäåðæóâà÷à àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, â³äñóòí³ñòü ÷³òêî âèçíà÷åíèõ ïðîöåäóð 
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âèêîíàííÿ, àáî äîâ³ëüíå òëóìà÷åííÿ çàêîíó ³ ï³äì³íà éîãî 
ï³äçàêîííèì àêòîì îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Äîö³ëüíî áóëî 
âèçíà÷èòè â Çàêîí³ òàê³ ôàêòîðè, ÿê êîðóïö³éí³ ïîñàäè â 
äåðæàâíîìó àïàðàò³. Ñóñï³ëüñòâî ïîâèííî çíàòè ïðî íèõ. 

Îö³íþþ÷è â ö³ëîìó ñòàí çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â äåðæàâ³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî 
ÿêáè íîâèé Çàêîí «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿» áóâ íàâ³òü ³äåàëüíèì, éîãî áóëî á íåäîñòàòíüî 
äëÿ ðåàëüíî¿ ³ ðåçóëüòàòèâíî¿ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Äëÿ öüîãî 
òðåáà âêëþ÷èòè ìîæëèâîñò³ ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ó öüîìó 
çâ’ÿçêó õîò³â áè îêðåìî çóïèíèòèñÿ íà êàòåãîð³¿ ïðàâîâèõ 
ïðåçóìïö³é. Ïðåçóìïö³ÿ, ó ïåðåâîä³ ç ëàòèí³, áóêâàëüíî 
îçíà÷àº «ïðèïóùåííÿ, îñíîâàíå íà â³ðîã³äíîñò³». Öå îçíà-
÷àº, ùî «ïåâíèé ïîðÿäîê ðå÷åé âèçíàºòüñÿ íîðìàëüíèì, 
ïîêè íå äîâåäåíî çâîðîòíå». Íàéá³ëüø â³äîìà ³ç âñ³õ ïðà-
âîâèõ ïðåçóìïö³é – öå ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³ ó êðè-
ì³íàëüíîìó ïðîöåñ³. Âîíà çàêð³ïëåíà ó ñò. 62 Êîíñòèòóö³¿ 
Óêðà¿íè, â ÊÏÊ Óêðà¿íè. ¯¿ ñóòü ó òîìó, ùî íå îáâèíó-
âà÷åíèé ïîâèíåí äîâîäèòè ñâîþ íåâèíóâàò³ñòü, à äåðæàâà – 
äîêàçóâàòè ïðåä’ÿâëåíå îáâèíóâà÷åííÿ. Íà æàëü, ó íàóö³ ³ 
ïðàêòèö³ ³íø³ ïðàâîâ³ ïðåçóìïö³¿ çàëèøàþòüñÿ â ò³í³, à â 
çâ’ÿçêó ç àíòèêîðóïö³éíîþ òåìàòèêîþ âçàãàë³ íå ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ. Ïðîòå íåîáõ³äí³ñòü ó öüîìó º ³ äóæå âåëèêà, 
îñê³ëüêè ïðåçóìïö³ÿ âèíè ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç íåçàêîííèì 
çáàãà÷åííÿì. Ïðèêëàä³â òàêîãî çáàãà÷åííÿ â Óêðà¿í³ äóæå 
áàãàòî, àëå âåñòè ç íèì áîðîòüáó ëèøå êðèì³íàëüíî-ïðà-
âîâèìè ñïîñîáàìè âàæêî, ùî ïîâ’ÿçàíî, ïåðø çà âñå, ç 
ïðîáëåìîþ çáèðàííÿ äîêàçîâî¿ áàçè âèíè ñóá’ºêòà íåçà-
êîííîãî çáàãà÷åííÿ. Öèâ³ëüíà ïðåçóìïö³ÿ âèíè ïîêëàäàº 
îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ çàêîííîñò³ íàäáàíîãî íà ¿¿ âëàñíèêà, 
íà â³äì³ííó â³ä ñóá’ºêò³â äîêàçóâàííÿ âèíè ó êðèì³íàëü-
íîìó ïðîöåñ³. Æóðíàë «Êîðåñïîíäåíò» íàâîäèòü òàê³ äàí³: 
«Íèí³øíüîìó ñêëàäó óðÿäó íåîáõ³äíî ïî ÷àñó çàòðàòèòè îäíå 
òèñÿ÷îë³òòÿ ³ ùå òðè ñòîë³òòÿ – ñò³ëüêè ÷àñó, ùîá ïðè ñâî¿õ 
îô³ö³éíèõ çàäåêëàðîâàíèõ äîõîäàõ âîíè çìîãëè çàðîáèòè íà 
òå ìàéíî, ÿêèì ñüîãîäí³ âîëîä³þòü» [5].  

Ó áàãàòüîõ ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñàìå ïðåçóìïö³ÿ íåçà-
êîííîãî çáàãà÷åííÿ ÷èíîâíèêà äàº íàéá³ëüø ïîçèòèâí³ 
ðåçóëüòàòè. Â Ñ³íãàïóð³, íàïðèêëàä, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ 
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íå ïðîñòî çäàþòü ñâî¿ äåêëàðàö³¿ â àðõ³â, à çîáîâ’ÿçàí³ 
ïîÿñíèòè, ÿê âîíè çäîáóëè ìàéíî òà ô³íàíñè. ßêùî ¿õ 
äæåðåëî ÷èíîâíèê ïîÿñíèòè íå ìîæå – öå âæå êîðóïö³ÿ, 
í³ÿêà ïðåçóìïö³ÿ íåâèíóâàòîñò³ òóò íå ä³º, íå äåðæàâà 
ïîâèííà äîâîäèòè çëî÷èííèé õàðàêòåð ìàéíà ³ ïðèáóòê³â, 
à ¿õ âëàñíèê çîáîâ’çàíèé äîâåñòè çàêîíí³ñòü éîãî íàáóòòÿ. 
Äî ðå÷³, øèðîêî ðîçðåêëàìîâàíà ñüîãîäí³ ïðîãðàìà Ãðóç³¿ 
ïî áîðîòüá³ ç êîðóïö³ºþ â îñíîâíîìó ñêîï³éîâàíà ç Ñ³íãà-
ïóðñüêî¿ ìàòðèö³. Ùî áóëî êîíêðåòíî çðîáëåíî? Ïåðø çà 
âñå, ñôîðìîâàíà íîâà ïîë³òè÷íà åë³òà, íå çàìàçàíà êîðóï-
ö³éíèìè çâ’ÿçêàìè, â îñíîâíîìó, ìîëîäà, âèñîêîîñâ³÷åíà, 
ç³ çíàííÿì ³íîçåìíèõ ìîâ. Ïðîâåäåíà ãëèáîêà ðåôîðìà 
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, çä³éñíåí³ âñ³ ìîæëèâ³ ä³¿, â òîìó 
÷èñë³ ðåïðåñèâí³, ñòîñîâíî òèõ, õòî ïàðàçèòóâàâ íà á³çíåñ³. 
Âñ³ çàéâ³ ñòðóêòóðè áóëè ë³êâ³äîâàí³, ó òîìó ÷èñë³ ñàíåï³-
äåìñòàíö³ÿ. Çä³éñíåíà òîòàëüíà ÷èñòêà äåðæàâíîãî àïà-
ðàòó, éîãî ñêîðîòèëè â 20 ðàç³â, à çàðïëàòè ï³äâèùåí³ â 
15 ðàç³â – ç 30 äî 400 äîëàð³â. Ïðîâåäåíà êàðäèíàëüíà 
÷èñòêà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, çîêðåìà, â îäèí äåíü 
áóëè çâ³ëüíåí³ 14 òèñ. ïðàö³âíèê³â ÄÀ² ³ ñôîðìîâàíèé 
íîâèé êîðïóñ ïðàâîîõîðîíö³â, ìåíøèé çà ÷èñåëüí³ñòþ, 
àëå çíà÷íî êðàùèé çà ÿê³ñòþ [6].  

Ó 2004 ð. ãðóçèíñüêèé ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ óí³êàëüíèé 
Çàêîí «Ïðî îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü», â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî 
÷ëåí çëî÷èííîãî óãðóïîâàííÿ ìîæå áóòè çàñóäæåíèì äî 10 
ðîê³â ïîçáàâëåííÿ âîë³ íàâ³òü íå çà ñêîºííÿ êîíêðåòíîãî 
çëî÷èíó, à ëèøå çà ñïðèéíÿòòÿ éîãî ³äåîëîã³¿, âõîäæåííÿ ó 
éîãî çëî÷èííó ñòðóêòóðó. Â³í íå ò³ëüêè ïîçáàâëÿºòüñÿ âîë³, à 
éîãî ðóõîìå ³ íåðóõîìå ìàéíî, êàï³òàë êîíô³ñêóþòüñÿ. Îäèí 
ç êðèì³íàëüíèõ àâòîðèòåò³â, íàïðèêëàä, âñòèã âòåêòè ç 
êðà¿íè, àëå éîãî ðîçê³øíèé ïàëàö, âàðò³ñòþ 10 ìëí äîëàð³â, 
ÿê ³ ïàëàöè ³íøèõ çëî÷èíö³â, áóëè êîíô³ñêîâàí³. ª ³ ïðàâîâ³ 
îñíîâè çàñòîñóâàííÿ öèâ³ëüíî¿ ïðåçóìïö³¿ âèíè ó ïðîòèä³¿ 
êîðóïö³¿. Òàê, Êîíâåíö³ÿ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ íåçàêîííå 
çáàãà÷åííÿ (ñò. 20) ðåêîìåíäóº ðîçãëÿäàòè ÿê îêðåìèé âèä 
ïðàâîïîðóøåííÿ, ñêîð³øå, ÿê öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé, îñê³ëüêè, 
â³í íàïðÿìó ïîâ’ÿçàíèé ç ³íñòèòóòîì âëàñíîñò³ [7]. Ïðè 
öüîìó òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî öèâ³ëüíîìó ïðàâó â³äîìà ïðå-
çóìïö³ÿ âèíè, íàïðèêëàä, ïðåçóìïö³ÿ âèíè âëàñíèêà äæåðåëà 
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ï³äâèùåíî¿ íåáåçïåêè. Ó öüîìó âèïàäêó îáîâ’ÿçîê äîêàçó-
âàííÿ ïîêëàäàºòüñÿ ñàìå íà íüîãî. Òîìó ââåäåííÿì â öèâ³ëüíå 
ïðàâî ³íñòèòóòó «ïðåçóìïö³¿ íåçàêîííîãî çáàãà÷åííÿ» áóäå 
ñòâîðåíà ïðàâîâà áàçà äëÿ âèëó÷åííÿ â äîõ³ä äåðæàâè ìàéíà ³ 
ãðîøåé, çàêîíí³ñòü îäåðæàííÿ ÿêèõ íå ìàº ï³äòâåðäæåííÿ.  

Îáìåæåííþ êîðóïö³¿ áóäå ñïðèÿòè ³ íàâåäåííÿ ïîðÿä-
êó ó íîðìîòâîð÷³é ä³ÿëüíîñò³. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà-
¿íè ò³ëüêè çàêîíè ïîâèíí³ âèçíà÷àòè ìåòîäè ³ ñïîñîáè 
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, áóòè íîñ³ÿìè äåìî-
êðàòè÷íèõ ³ ãóìàí³ñòè÷íèõ îñíîâ, ³íñòðóìåíòîì ¿õ ðåàë³-
çàö³¿ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, çàáåçïå÷óâàòè ñîö³àëüíó 
ñïðàâåäëèâ³ñòü ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí. Â 
Óêðà¿í³ âñå ñòàëîñÿ íàâïàêè – íîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè â 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³é ñôåð³ â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âñå ùå 
ðåãóëþþòüñÿ ï³äçàêîííèìè àêòàìè, ÿê³ íà ïåðøå ì³ñöå 
ñòàâëÿòü ³íòåðåñè â³äîìñòâà, à íå ñóñï³ëüñòâà, õî÷à ïîâèííî 
áóëî á áóòè íàâïàêè: ïð³îðèòåò çàêîíó â ðåãóëþâàíí³ åêî-
íîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ òà ðîë³ ï³äçàêîííèõ 
àêò³â ìîãëè á çì³íèòè ìåòîäè óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó, çíà÷íî 
îáìåæèòè â³äîì÷å àäì³í³ñòðóâàííÿ. 

Ó 2005 ðîö³ â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
áóëà ñïðîáà íàâåñòè ïîðÿäîê ó ö³é ñôåð³. Âíàñë³äîê 
ô³ëüòðàö³¿ 10 òèñ. ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â, âèäàíèõ öåíòðàëü-
íèìè òà ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè âëàäè, áóëè ñêàñîâàí³. Ó 
ö³ëîìó ðåçóëüòàòè ïåðøî¿ ôàçè îïåðàö³¿ òàê³: ñêàñóâàííþ 
ï³äëÿãàëè 34 % ðåãóëÿòîðíèõ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 55,5% àêò³â öåíòðàëüíèõ òà ðåã³î-
íàëüíèõ îðãàí³â âëàäè. Öþ ðîáîòó áåçóìîâíî ñë³ä ïðîäîâ-
æóâàòè, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ô³ëüòðàö³¿ ï³äçàêîííèõ 
àêò³â ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Ñàìå íà öüîìó ð³âí³ â³äáóâñÿ 
ïðîöåñ çðîñòàííÿ áþðîêðàò³¿, ñèëîâèê³â òà åêîíîì³÷íîãî 
êðèì³íàë³òåòó. Ö³ êîðóïö³éí³ ñèëè ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ 
êðóãîâîþ ïîðóêîþ. Äëÿ íèõ ãîëîâíå – çàëèøèòè ÷èííó 
ñèñòåìó áåç çì³í, îñê³ëüêè ò³ëüêè âîíà äîçâîëÿº áåçá³äíî 
æèòè. Ïðîáèòè ïàíöèð òàêîãî òðèóìâ³ðàòó çäîðîâèì ñèëàì 
íà ì³ñöÿõ äóæå âàæêî, àëå âêðàé íåîáõ³äíî, îñê³ëüêè 
áëèçüêî 80% êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ñêîþºòüñÿ ñàìå íà 
öüîìó ð³âí³. Çà îñòàíí³ ðîêè íà íåçàêîíí³ ð³øåííÿ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âèä³ëåííÿ çåìë³ îðãàíàìè 
ïðîêóðàòóðè Êðèìó âíåñåíî 1600 ïðîòåñò³â [8]. 
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² íàðåøò³, äóæå âàæëèâèì íàïðÿìîì àíòèêîðóïö³éíî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ïîâèííî ñòàòè íàâåäåíÿ ïîðÿäêó â 
÷èñåëüíîñò³ ³ ñòðóêòóð³ äåðæàâíîãî àïàðàòó. Òàêèé íàïðÿì 
àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè ïîâèíåí ì³ñòèòè â ñîá³ íàóêîâî-
îáґðóíòîâàí³ êðèòåð³¿ äëÿ âèçíà÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ ÷è-
ñåëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè çà çì³íàìè ¿õ 
ñòðóêòóðè, ñòàòóñó ³ ôóíêö³é ÷àñòî ñòîÿòü êîðïîðàòèâí³, à 
íå ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè; óñóíåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ïðè÷èí 
äëÿ êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â (çîêðåìà, ñòâîðåííÿ òàêî¿ ñèñòåìè 
³ ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùîá ó òîìó ñàìîìó 
îðãàí³ íå ïîºäíóâàëèñÿ, íàïðèêëàä, ôóíêö³¿ âèçíà÷åííÿ 
ïðàâèë, êîíòðîëþ ³ íàäàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã); çàáåçïå-
÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âèêîðèñòàííÿ íèìè áþäæåòíèõ êîøò³â, 
ó òîìó ÷èñë³ ÷åðåç äîñòóï äî ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ç áîêó 
íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é ³ çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿; 
âïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ñóñï³ëüíîãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü 
äåðæàâíèõ â³äîìñòâ (íåçàëåæíà åêñïåðòèçà ñóñï³ëüíî âàæ-
ëèâèõ ïðîåêò³â ð³øåíü); ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó, ó òîìó 
÷èñë³ îáìåæåíü äëÿ îñ³á, ùî îáèðàþòüñÿ òà ïðèçíà÷àþòüñÿ 
íà âèù³ äåðæàâí³ ïîñàäè; ÷³òêå âèçíà÷åííÿ ðåãóëþâàííÿ 
ñòàòóñó «ïîë³òè÷íèõ ïðèçíà÷åíö³â» (ïîì³÷íèê³â, ðàäíèê³â) 
³ âèçíà÷åííÿ óìîâ ïðèéíÿòòÿ ¿õ íà ñëóæáó ³ çâ³ëüíåííÿ ç 
íå¿, ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é ï³ñëÿ â³äñòàâêè [9]. 

ª áàãàòî ³íøèõ íåçàä³ÿíèõ àáî íåäîñòàòíüî çàä³ÿíèõ 
ìåõàí³çì³â ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿. Íàéñêëàäí³øèé ç íèõ – 
âèõîâíèé. Çíà÷íà ÷àñòèíà íàñåëåííÿ âñå ùå ñïðèéìàº 
êîðóïö³þ ÿê æèòòºâó íåîáõ³äí³ñòü. Ïðîáëåìà â òîìó, ùî 
ïðèðîäà ñó÷àñíî¿ ëþäèíè ñóòòºâî çì³íèëàñü. Ò³ ëþäñüê³ 
ÿêîñò³, íàä ÿêèìè ïðàöþâàëè åïîõè Â³äðîäæåííÿ, Ïðî-
ñâ³òíèöòâà, Íîâîãî ÷àñó: äîáðîòà, ÷åñí³ñòü, ìóæí³ñòü, ñïðà-
âåäëèâ³ñòü, ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì, – ñüîãîäí³ âòðàòèëè 
ñâîº çíà÷åííÿ. Öåé öèâ³ë³çàö³éíèé íàá³ð ëþäñüêèõ ö³ííîñ-
òåé ñüîãîäí³, íà æàëü, ï³äì³íþþòüñÿ ìàê³àâåëë³âñüêèì 
ïîñòóëàòîì, ùî âñ³ øëÿõè äëÿ äîñÿãíåííÿ îñîáèñòèõ ö³ëåé 
âèïðàâäàí³. Çì³íèòè òàêèé ìåíòàë³òåò çíà÷íî ñêëàäí³øå, 
í³æ, íàïðèêëàä, îáìåæèòè êîíòàêòè ãðîìàäÿíèíà ³ ÷èíîâ-
íèêà øëÿõîì ââåäåííÿ åëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîá³ãó òîùî. 
Ãîëîâíó ðîëü ó âèð³øåíí³ ö³º¿ ïðîáëåìè â³ä³ãðàº ãðî-
ìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî òà éîãî ³íñòèòóòè. 
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