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МОВИ КОРІННИХ НАРОДІВ  
ТА НАЦІОНАЛЬНИХ МЕНШИН В УКРАЇНІ:  

ПРАВНИЧО-ПОЛІТИЧНА БАЗА ФУНКЦІОНУВАННЯ 
 

Àíàë³çóºòüñÿ ïðàâíè÷î-ïîë³òè÷íå ï³ä´ðóíòÿ ôóíêö³î-
íóâàííÿ ìîâ êîð³ííèõ íàðîä³â òà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó 
íåçàëåæí³é Óêðà¿í³, ïîêàçàíî çäîáóòêè òà ïðîáëåìè 
ïðîâåäåííÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè óêðà¿íñüêî¿ âëàäè. 

 Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîð³íí³ íàðîäè, íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè, 
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M.Yarmolenko. Languages of aboriginal nations and 
national minorities in Ukraine: legal political base of 
functioning. In article was analysed the legal political back-
ground of functioning of the languages of aboriginal nations 
and national minorities in independent Ukraine, was shown 
the achievements and problems of Ukrainian authorities in 
conducting the language policy.  
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Àêòóàëüí³ñòü òåìè. Ðîçâèòîê ³ çáåðåæåííÿ ìîâ â 

Óêðà¿í³ íàëåæèòü äî ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ñó÷àñíî¿ åòíî-
êóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ïðîáëåìè ôóíêö³îíóâàííÿ 
óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâíî¿ â Óêðà¿í³, ìîâ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí º ÷àñòèíîþ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà 
âæå áóëà îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ íàóêîâö³â [1; 6; 9; 15]. Â³ä 
óñï³øíîãî âèð³øåííÿ ìîâíèõ ïèòàíü çàëåæèòü äèíàì³êà 
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äåðæàâè, ïîë³òè÷íà ñòàá³ëüí³ñòü, 
ãàðìîí³éíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìî¿ îñîáèñòîñò³. 
Ó çâ’ÿçêó ç öèì àâòîðêà ïîñòàâèëà çà ìåòó ïðîàíàë³çóâàòè 
ïðàâíè÷î-ïîë³òè÷íó ñêëàäîâó ôóíêö³îíóâàííÿ ìîâè êîð³í-
íèõ íàðîä³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí é ïîêàçàòè ðåçåðâè äëÿ 
óäîñêîíàëåííÿ ìîâíî¿ ïîë³òèêè â íåçàëåæí³é Óêðà¿í³. Ó 
âêàçàíîìó ïîâ³äîìëåíí³ êðèòè÷íî ïðîàíàë³çîâàíî çäîáóòêè 
â³ò÷èçíÿíèõ åòíîë³íãâ³ñò³â òà ïðàâîâó áàçó ïðîáëåìè. 
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Ñêëàäí³ñòü åòíîêóëüòóðíèõ òà íàö³îíàëüíî-ìîâíèõ 
ïðîöåñ³â ó êîíòåêñò³ ð³çíîìàí³òíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïîä³é òà 
ïîë³òè÷íèõ îáñòàâèí ñòàâèòü ïåðåä ³ñòîðèêàìè, ñîö³îëîãà-
ìè, ë³íãâ³ñòàìè çàâäàííÿ êîìïëåêñíîãî òà îá’ºêòèâíîãî 
¿õíüîãî àíàë³çó. Äîñë³äæåííÿ ìîâíîãî ñåðåäîâèùà â ð³çíèõ 
ðåã³îíàõ Óêðà¿íè äîïîìàãàº â³äíàéòè øëÿõè äî ìîâíî¿ 
³íòåãðàö³¿ â Óêðà¿í³, çìåíøåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè òà 
ì³æîñîáèñò³ñíèõ êîíôë³êò³â íà ìîâíîìó ´ðóíò³.  

Ìîâí³ ïðîöåñè â Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ çàâæäè áóëè 
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ç äåðæàâíî-ïîë³òè÷íèì óñòðîºì, 
ÿêèé âèçíà÷àâ õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèìè îðãà-
íàìè âëàäè, ïàðò³éíèì êåð³âíèöòâîì òà ñóñï³ëüñòâîì. Ó 
ïëîùèí³ ìîâíîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè óïðîäîâæ äðóãî¿ 
ïîëîâèíè ÕÕ ñò. – ïî÷àòêó ÕÕ² ñò. ÷³òêî ïðîñòåæóºòüñÿ 
ïîëÿðèçàö³ÿ äâîõ ìîâ – óêðà¿íñüêî¿ òà ðîñ³éñüêî¿. Ó 40–
50-ò³ ðîêè ÕÕ ñò. ñêëàäàºòüñÿ ñó÷àñíà ìîäåëü ìîâíîãî 
ðîçâèòêó â Óêðà¿í³, çì³ñòîì ÿêî¿ ó ïîäàëüø³ ðîêè º 
óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêà ÷è ðîñ³éñüêî-óêðà¿íñüêà äâîìîâí³ñòü. 

Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä, îñîáëèâî ó ïîâîºíí³ ðîêè, ìîâíà 
ïîë³òèêà ÓÐÑÐ ö³ëêîâèòî çàëåæàëà â³ä ïîë³òèêè 
ïàðò³éíîãî êåð³âíèöòâà ÑÐÑÐ, ÿêà áóëà ñïðÿìîâàíà íà 
ôîðìóâàííÿ ºäèíî¿ ñï³ëüíîñò³ – ðàäÿíñüêîãî íàðîäó ç ºäè-
íîþ ìîâîþ ì³æíàö³îíàëüíîãî ñï³ëêóâàííÿ – ðîñ³éñüêîþ. Ç 
îãëÿäó íà öå ³äåîëîãè ó ñâ³äîìîñò³ ãðîìàäÿí ôîðìóâàëè 
ïîíÿòòÿ «äðóãà ð³äíà ìîâà» òà óòâåðäæóâàëè äóìêó ïðî 
ìîæëèâ³ñòü ãàðìîí³éíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³ â óìîâàõ 
äâîìîâíîñò³. Ö³é ³äåîëîã³÷í³é íàñòàíîâ³ áóëà ï³äïîðÿä-
êîâàíà ïîë³òèêà â ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ êóëüòóðè, â ñôåð³ 
îñâ³òè, íàóêè, êíèãîâèäàííÿ, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, à 
òàêîæ òåàòðó, ê³íî, òåëåðàä³îìîâëåííÿ, ðåë³ã³éí³é. 

Ó á³ëüøîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè, çîêðåìà íà Ñõîä³, Ï³âäí³ 
³ ÷àñòêîâî â Öåíòðàëüíîìó ðåã³îí³ äåðæàâè, äîì³íóâàëà 
ðîñ³éñüêà ìîâà. Çðîñ³éùåííÿ îõîïèëî òàêîæ ïðèºäíàí³ â 
1939–1945 ðð. äî ÓÐÑÐ çàõ³äí³ îáëàñò³. Ìàéæå ïîâí³ñòþ 
çðóñèô³êîâàíèìè áóëè âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè íà âñ³é 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè òà çíà÷íà ÷àñòèíà çàãàëüíîîñâ³òí³õ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ³ äîøê³ëüíèõ óñòàíîâ. Óêðà¿íîìîâí³ 
çàãàëüíîîñâ³òí³ øêîëè ïåðåâàæàëè íà Çàõîä³ Óêðà¿íè òà 
÷àñòêîâî â Öåíòðàëüí³é Óêðà¿í³. Ó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îíàõ 
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(×åðí³âåöüêà, Çàêàðïàòñüêà îáëàñò³) òà Ëüâ³âñüê³é îáëàñò³ 
ïðàöþâàëè øêîëè ç íàâ÷àííÿì ìîâàìè íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí (ðóìóíñüêîþ, óãîðñüêîþ, ïîëüñüêîþ), ê³ëüê³ñòü ÿêèõ 
ïîñòóïîâî ñêîðî÷óâàëàñÿ àáî âîíè çì³íþâàëèñÿ íà äâî- ÷è 
òðèìîâí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè. Çðîñòàííþ ê³ëüêîñò³ ðîñ³é-
ñüêîìîâíèõ øê³ë ñïðèÿëè ì³ãðàö³éí³ ïðîöåñè, ïîâ’ÿçàí³ ç 
ïåðåñåëåííÿì ðîñ³ÿí ÷è ðîñ³éñüêîìîâíîãî íàñåëåííÿ ó 
çàõ³äí³ ðåã³îíè Óêðà¿íè. Ê³ëüê³ñòü ðîñ³éñüêèõ øê³ë ïåðå-
âèùóâàëà â³äñîòîê ãðîìàäÿí ðîñ³éñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³, à 
çá³ëüøåííÿ óêðà¿íñüêèõ øê³ë íå ïîêðèâàëî ÷èñåëüíîñò³ 
óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ êðà¿íè. 

Çã³äíî ç Âñåóêðà¿íñüêèì ïåðåïèñîì íàñåëåííÿ 2001 ð. â 
Óêðà¿í³ ìåøêàëè ïðåäñòàâíèêè ïîíàä 130 íàö³îíàëüíîñòåé. 
Çà îô³ö³éíèìè ñòàòèñòè÷íèìè äàíèìè, îñíîâíèì åòí³÷íèì 
íàñåëåííÿì Óêðà¿íè â óñ³õ ¿¿ ðåã³îíàõ, çà âèíÿòêîì ÀÐ 
Êðèì, º óêðà¿íö³ (37, 5 ìëí îñ³á, àáî 77,8%). ×àñòêà 
ðîñ³ÿí – 8,3 ìëí îñ³á (17,3% â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ 
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè). Âñ³ ³íø³ çíà÷í³ çà ÷èñåëüí³ñòþ 
åòíîë³íãâ³ñòè÷í³ ìåíøèíè íàë³÷óþòü ðàçîì ìåíø í³æ 
2,4 ìëí îñ³á (4,9% âñüîãî óêðà¿íñüêîãî íàñåëåííÿ) [9, ñ. 83]. 

Íàóêîâö³ ñòâåðäæóþòü, ùî ó 80-ò³ ðîêè ïðîöåñè â 
åòí³÷í³é ñòðóêòóð³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñòàëè íàáóâàòè 
ñòðèáêîïîä³áíîãî õàðàêòåðó. Òàê, ÷èñåëüí³ñòü îäíèõ åòí³÷-
íèõ ãðóï ñòð³ìêî çðîñòàº (â îñíîâíîìó ñòèõ³éíî àáî ÷åðåç 
ìåõàí³÷íèé ïðèð³ñò), ³íøèõ (ºâðå¿â, ïîëÿê³â, ÷åõ³â, êàðà¿-
ì³â òà ³íøèõ) ïîì³òíî çìåíøóºòüñÿ. ßêùî âçÿòè äî óâàãè, 
ùî óêðà¿íö³ ñòàíîâëÿòü 86,9% ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, à 
ïîêàçíèêè ïðèðîäíîãî ïðèðîñòó ñåðåä óêðà¿íö³â ó 80-õ 
ðîêàõ. áóëè äîâîë³ íèçüêèìè é ïîñòóïàëèñÿ çà ñâî¿ì 
ð³âíåì áàãàòüîì ³íøèì íàö³îíàëüíîñòÿì, òî ìîæíà ñïîä³-
âàòèñÿ, ùî çàõ³äí³ îáëàñò³, çà âèíÿòêîì Çàêàðïàòòÿ, ñòà-
íóòü çà ñêëàäîì íàñåëåííÿ á³ëüø óêðà¿íñüêèìè, à öåí-
òðàëüí³, ï³âäåíí³ ³ ñõ³äí³ – ïîë³åòí³÷íèìè [10, ñ. 555].  

Íèí³ ïðèñóòí³ñòü ïåâíèõ ìåíøèí (ç ãåîãðàô³÷íî¿ òî÷êè 
çîðó éäåòüñÿ ïðî íàéá³ëüø ò³ñíå çàñåëåííÿ) ó äåÿêèõ 
îáëàñòÿõ Óêðà¿íè äóæå âèñîêà: 98,1% êðèìñüêèõ òàòàð â 
ÀÐ Êðèì; 96,8% óãîðö³â – ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³; 86,5% 
ãàãàóç³â – â Îäåñüê³é îáëàñò³; 84,7% ãðåê³â – ó Äîíåöüê³é 
îáëàñò³; 75,9% ðóìóí³â – ó ×åðí³âåöüê³é îáëàñò³ ³ 21,3% – 



0  

 206 

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 5(61) 

ó Çàêàðïàòñüê³é îáëàñò³; 73,7% áîëãàð – â Îäåñüê³é 
îáëàñò³ [3].  

Êîìïàêòí³ñòü ïðîæèâàííÿ ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí òà ïîøèðåííÿ ¿õí³õ ìîâ â Óêðà¿í³ çíà÷íîþ çàëå-
æèòü â³ä ÷àñó ¿õíüîãî ïîñåëåííÿ. ßê ïðàâèëî, âîíè æèâóòü 
ñêóï÷åííÿìè, â ïåâí³é ì³ñöåâîñò³ ³, â³äïîâ³äíî, ëîêàë³çîâà-
íà ïîøèðåí³ñòü ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí: ðîñ³éñüêî¿ 
(Ñõ³ä ³ Ï³âäåíü), á³ëîðóñüêî¿ (Ïîë³ññÿ), ïîëüñüêî¿ (Æèòî-
ìèðùèíà, Â³ííè÷÷èíà, Ãàëè÷èíà, ÷àñòêîâî Áóêîâèíà), 
÷åñüêî¿ (Âîëèíü), ñëîâàöüêî¿ òà óãîðñüêî¿ (Çàêàðïàòòÿ), 
áîëãàðñüêî¿ òà àëáàíñüêî¿ (Îäåñüêà, Çàïîð³çüêà îáëàñò³), 
ðóìóíñüêî¿ (Áóêîâèíà, Ñõ³äíå Çàêàðïàòòÿ, Îäåñüêà, 
Ê³ðîâîãðàäñüêà îáëàñò³), ãðåöüêî¿ (Äîíåöüêà îáëàñòü), 
ãàãàóçüêî¿ (Îäåñüêà îáëàñòü), ðîìñüêî¿ (Çàêàðïàòñüêà, 
Îäåñüêà îáëàñò³, Êðèì), ³äèø (ïåðåâàæíî âåëèê³ ì³ñòà 
Ïðàâîáåðåææÿ ³ Çàõ³äíî¿ Óêðà¿íè, Êè¿â, Îäåñà, ×åðí³âö³) 
[9, ñ. 84]. Ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ 
ïîñåëèëèñÿ â Óêðà¿í³ ì³æ Ïåðøîþ ³ Äðóãîþ ñâ³òîâèìè â³é-
íàìè, à òàêîæ ï³ñëÿ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè òà â ÷àñè 
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè, æèâóòü ðîçïîðîøåíî, òî÷íî âèçíà-
÷èòè òåðèòîð³þ ïîøèðåííÿ ¿õí³õ ìîâ íåìîæëèâî. 

Çã³äíî ç åíöèêëîïåäè÷íèìè äæåðåëàìè ó 90-õ ðð. 
ÕÕ ñò. â Óêðà¿í³ 90 íàðîä³â º íîñ³ÿìè 79 ìîâ, ñåðåä ÿêèõ 
äî íàéïîøèðåí³øèõ çà ê³ëüê³ñòþ íîñ³¿â íå ìåíøå í³æ 1000 
îñ³á íàëåæàòü 43 ìîâè [10, ñ. 94]. Ç ìîâ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ º ðîñ³éñüêà ìîâà, ÿêó, çà 
ðåçóëüòàòàìè ïåðåïèñó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³ ó 2001 ð., 
âèçíàëè ð³äíîþ 11 ìëí 147 òèñ. 466 îñ³á (29,6%), à ³íø³ 
ìîâè º ð³äíèìè äëÿ 1 ìëí 244 òèñ. 203 îñ³á. Îòæå, ìàéæå 
òðåòèíà íàñåëåííÿ Óêðà¿íè – ðîñ³éñüêîìîâíà [16, ñ. 326]. 
Òàêèé ñòàí ïîâ’ÿçóþòü íàñàìïåðåä ç ö³ëåñïðÿìîâàíîþ 
ïîë³òèêîþ ò. çâ. ³íòåðíàö³îíàë³çàö³¿ ÿê ôàêòó íîâ³òíüî¿ 
³ñòîð³¿, òîáòî ìîâíîãî çðîñ³éùåííÿ Óêðà¿íè, ùî çíàéøîâ 
âèÿâ ó ãîëîäîìîð³ 1932–1933 ðð., ñïðÿìîâàíîìó íà çíè-
ùåííÿ óêðà¿íñüêîãî ñåëÿíñòâà, ðåïðåñ³ÿõ 1920–1970 ðð. 
ïðîòè ³íòåë³ãåíö³¿ (óêðà¿íö³â, ïîëÿê³â, í³ìö³â, ºâðå¿â, 
ãðåê³â, áîëãàð òà ³í.), ë³êâ³äàö³¿ íàö³îíàëüíèõ øê³ë 
(âèêëàäàííÿ íàö³îíàëüíîþ ìîâîþ áóëî çáåðåæåíî ëèøå 
äëÿ ÷àñòèíè ïîëÿê³â ó çàõ³äíèõ îáëàñòÿõ, ðóìóí³â, ìîëäà-
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âàí òà óãîðö³â), äåïîðòàö³¿ óêðà¿íö³â ï³ä ÷àñ êîëåêòèâ³çàö³¿ 
çà ìåæ³ Óêðà¿íè ³ îðãàí³çîâàíîìó ïåðåñåëåíí³ â ÓÐÑÐ ðî-
ñ³ÿí òà ðîñ³éñüêîìîâíîãî íàñåëåííÿ ç ³íøèõ ðåñïóáë³ê 
ÑÐÑÐ. 

Çà äàíèìè Âñåóêðà¿íñüêîãî ïåðåïèñó íàñåëåííÿ 2001 ð. 
ç-ïîì³æ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé, ÿê³ ïðî-
æèâàþòü â Óêðà¿í³, íàéá³ëüøà ê³ëüê³ñòü îñ³á, ùî ââà-
æàþòü íàö³îíàëüíó ìîâó ð³äíîþ, ñåðåä ðîñ³ÿí (95,9%), 
óãîðö³â (95,4%), êðèìñüêèõ òàòàð (92,0%) òà ðóìóí³â 
(91,7%), à íàéìåíøå ñåðåä ºâðå¿â (3,1%) òà ãðåê³â (6,4%). 
Ùîäî ì³ñöÿ äåðæàâíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè â æèòò³ åòíî-
ìåøèí, òî íàé÷èñåëüí³øîþ ãðóïîþ, ÿêà ââàæàº ð³äíîþ 
óêðà¿íñüêó ìîâó, º ïîëÿêè (71%) òà ñëîâàêè (41,7%), à 
íàéìåíøèé â³äñîòîê ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â êðèìñüêèõ òàòàð 
(0,1%) [14]. Î÷åâèäíî, òàêå ñòàâëåííÿ äî ð³äíî¿ ìîâè 
âïëèâàº íà îñîáëèâîñò³ ðîçâèòêó òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
íàö³îíàëüíèõ ìîâ â Óêðà¿í³. 

Ïðàâîâó îñíîâó ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî 
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí âèáóäîâóº íèçêà 
çàêîí³â, ñåðåä ÿêèõ Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ íàö³îíàëüíîñòåé 
Óêðà¿íè (1991 ð.) òà Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåí-
øèíè â Óêðà¿í³» (1992 ð.), Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðî-
ïè ïðî çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí (1995 ð.), ªâðî-
ïåéñüêà õàðò³ÿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, ÿê³ 
ãàðàíòóþòü âèêîðèñòàííÿ òà çàõèñò ìîâ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí. Çîêðåìà, â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 2 Äåêëàðàö³¿ ïðàâ 
íàö³îíàëüíîñòåé Óêðà¿íè äåðæàâà áåðå íà ñåáå îáîâ’ÿçîê 
ñòâîðþâàòè íàëåæí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó âñ³õ íàö³îíàëüíèõ 
ìîâ ³ êóëüòóð, à â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 3 ãàðàíòóº âñ³ì íàðî-
äàì ³ íàö³îíàëüíèì ãðóïàì ïðàâî â³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ 
ð³äíèìè ìîâàìè â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âêëþ-
÷àþ÷è îñâ³òó, âèðîáíèöòâî, îäåðæàííÿ ³ ïîøèðåííÿ ³íôîð-
ìàö³¿. 

25 ÷åðâíÿ 1992 ð. Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè óõâàëèëà  
Çàêîí «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³» [4], â ÿêîìó 
çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâà ãàðàíòóº âñ³ì íàö³îíàëüíèì 
ìåíøèíàì ïðàâà íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ, 
çîêðåìà êîðèñòóâàííÿ òà íàâ÷àííÿ ð³äíîþ ìîâîþ ÷è âèâ-
÷åííÿ ð³äíî¿ ìîâè â äåðæàâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ àáî 
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÷åðåç íàö³îíàëüí³ êóëüòóðí³ òîâàðèñòâà, ñòâîðåííÿ íàö³î-
íàëüíèõ êóëüòóðíèõ ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Ñòàòòÿ 8 öüîãî 
Çàêîíó äàëà ïðàâî ó ðîáîò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ãðîìàä-
ñüêèõ îá’ºäíàíü, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çà-
ö³é, ðîçòàøîâàíèõ ó ì³ñöÿõ, äå á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ ñòàíî-
âèòü ïåâíà íàö³îíàëüíà ìåíøèíà, âèêîðèñòîâóâàòè ìîâó 
ö³º¿ ìåíøèíè ïîðÿä ç äåðæàâíîþ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ. Íà 
æàëü, ó öüîìó äîêóìåíò³ íå âêàçàíî íà ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà ñòâîðåííÿ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ òà 
â³äñóòíº âèð³øåííÿ ïèòàííÿ êîð³ííèõ åòíîñ³â (êðèìñüê³ 
òàòàðè, ãàãàóçè, êðèì÷àêè). 

Ïèòàííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ìîâ êîð³ííèõ íàðîä³â ³ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ïîäàº íèçêà çàêîí³â, ñåðåä ÿêèõ 
Äåêëàðàö³ÿ ïðàâ íàö³îíàëüíîñòåé Óêðà¿íè (1991 ð.) òà 
Çàêîí «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè â Óêðà¿í³» (1992 ð.), ÿê³ 
ãàðàíòóþòü óñ³ì íàðîäàì òà íàö³îíàëüíèì ãðóïàì ïðàâî 
â³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ ð³äíèìè ìîâàìè â óñ³õ ñôåðàõ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, âêëþ÷àþ÷è îñâ³òó, âèðîáíèöòâî, îäåð-
æàííÿ ³ ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿. Ïðàâî íà â³ëüíå ³ 
áåçïåðåøêîäíå âèêîðèñòàííÿ ìîâè ñâîº¿ ìåíøèíè, ïðèâàò-
íî ÷è ïóáë³÷íî, â óñí³é ÷è ïèñüìîâ³é ôîðìàõ, ãàðàíòóº 
òàêîæ Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè 1995 ð. ç ïèòàíü 
çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿêó Óêðà¿íà ï³äïèñàëà 
15 âåðåñíÿ 1995 ð., à Âåðõîâíà Ðàäà ðàòèô³êóâàëà 9 ãðóä-
íÿ 1997 ð.; 1 òðàâíÿ 1998 ð. Êîíâåíö³ÿ íàáóëà ÷èííîñò³ 
[12, ñ. 64]. Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ Ðàìêîâî¿ êîíâåíö³¿ ç 
ïèòàíü çàõèñòó íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí º îáîâ’ÿçêîâèìè äëÿ 
Óêðà¿íè. 

1 ñ³÷íÿ 2006 ð. â Óêðà¿í³ íàáóëà ÷èííîñò³ ªâðîïåéñüêà 
õàðò³ÿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí, ÿêó Óêðà¿íà 
ï³äïèñàëà 2 òðàâíÿ 1996 ðîêó, à Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè 
ðàòèô³êóâàëà 15 òðàâíÿ 2003 ðîêó [5]. Çàêîí Óêðà¿íè 
«Ïðî ðàòèô³êàö³þ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ 
àáî ìîâ ìåíøèí» ãàðàíòóº, ùî ïîëîæåííÿ Õàðò³¿ ñòî-
ñóþòüñÿ ìîâ 13 íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè: á³ëî-
ðóñüêà, áîëãàðñüêà, ãàãàóçüêà, ãðåöüêà, ºâðåéñüêà, êðèì-
ñüêîòàòàðñüêà, ìîëäàâñüêà, í³ìåöüêà, ïîëüñüêà, ðîñ³éñüêà, 
ðóìóíñüêà, ñëîâàöüêà, óãîðñüêà. Çã³äíî ³ç çàêîíîïðîåêòîì 
«Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ 
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ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí»», 
ÿêèé ðîçðîáèëî Ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, 
ïåðåë³ê ìîâ, ÿê³ ï³äëÿãàþòü çàõèñòó â êîíòåêñò³ ïîëîæåíü 
Õàðò³¿, äîïîâíåíî â³ðìåíñüêîþ òà ðîìñüêîþ, à ìîâè 
«ºâðåéñüêà» òà «ãðåöüêà» â³äêîðèãîâàíî íà «³äèø» òà 
«íîâîãðåöüêà» [2]. 

Çà ñïîñòåðåæåííÿìè ñîö³îë³íãâ³ñò³â, «æîäíà ³íøà 
ºâðîïåéñüêà äåðæàâà íå çîáîâ’ÿçàëàñÿ ï³äòðèìóâàòè òàê 
áàãàòî ìåíøèí, ÿê Óêðà¿íà, – 13 (!)» [1, ñ. 92]. Íà ¿õíþ 
äóìêó, âíàñë³äîê ðàòèô³êàö³¿ Õàðò³¿ ïðîòèâíèêè ïîë³òèêè 
óêðà¿í³çàö³¿, ïîñèëàþ÷èñü íà ºâðîïåéñüê³ äèðåêòèâè, 
÷èíÿòü ðîçêîë â äåðæàâ³ çà ìîâíèìè îçíàêàìè. Ó áàãàòüîõ 
ì³ñòàõ ³ îáëàñòÿõ Ñõîäó ³ Ï³âäíÿ Óêðà¿íè ðîñ³éñüêà ìîâà 
áóëà ïðîãîëîøåíà «ìîâîþ ðåã³îíó». Òàêèì ÷èíîì, ä³¿ 
áàãàòüîõ îáëàñíèõ ³ ì³ñüêèõ ðàä, ÿê³ óõâàëèëè ó 1993–
1994 ðð. íàäàòè ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñòàòóñó îô³ö³éíî¿, òåæ 
îòðèìàëè çàêîíí³ ï³äñòàâè, à ïðèõèëüíèêè òàêî¿ ïîë³òèêè 
ï³äòâåðäæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ñâî¿õ ð³øåíü ºâðîïåéñüêèì 
ñòàíäàðòàì. Íàäàííÿ ðîñ³éñüê³é ìîâ³ ñòàòóñó ðåã³îíàëüíî¿ 
îçíà÷àëî, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà êîøò³â ì³ñöåâîãî òà äåðæàâ-
íîãî áþäæåò³â ñïðÿìîâóâàëàñÿ íà ï³äòðèìêó ðîñ³éñüêî¿ 
ìîâè, à óêðà¿íñüêó ìîâó äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ â³äìîâëÿëèñÿ 
âèçíàâàòè ÿê àäì³í³ñòðàòèâíó. Ïîïðè òå, ùî â ªâðîïåé-
ñüê³é õàðò³¿ çàçíà÷àëîñÿ, ùî äåðæàâà ìàº ïðàâî âçÿòè 
çîáîâ’ÿçàííÿ ëèøå ùîäî ìîâ òèõ ìåíøèí, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
ñâîãî ðåàëüíîãî çàõèñòó ³ â³äðîäæåííÿ [5] (à â Óêðà¿í³ 
òàêèìè º ìîâè ãàãàóç³â, êàðà¿ì³â, êðèìñüêèõ òàòàð), çã³äíî 
ç öèì äîêóìåíòîì ñòàòóñó ìîâè ìåíøèíè íàáóëà òàêîæ 
ðîñ³éñüêà ìîâà, ÿêó òðåáà çàõèùàòè ³ ñïðèÿòè ¿¿ ðîçâèòêó, 
ïîïðè ¿¿ ðåàëüíó ïåðåâàãó â îêðåìèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè.  

Íà íàøó äóìêó, ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè âñòóïèòè äî ªâðî-
ïåéñüêîãî Ñîþçó äîäàòêîâî óñêëàäíþº ïðîöåñ òâîðåííÿ 
íàö³¿ íà ºäèí³é ìîâí³é îñíîâ³, îñê³ëüêè Ðàäà ªâðîïè 
âèðàçíî ï³äòðèìóº íå òèòóëüí³, à ì³íîðèòàðí³ ìîâè. Ìîâî-
çíàâö³, þðèñòè, ïîë³òîëîãè ìóñÿòü ÷³òêî ðîçìåæîâóâàòè 
ïîíÿòòÿ ì³íîðèòàðí³ ìîâè (ðîñ³éñüêà ìîâà òàêîþ íå º) òà 
åòí³÷í³ ìåíøèíè, çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî Õàðò³ÿ íå 
â³äïîâ³äàº ìîâí³é ñèòóàö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè çà âèõ³äíèé 
ïóíêò ìàº ñòàá³ëüíó íàö³þ ç ì³íîðèòàðíèìè ìîâàìè ³ íå 
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âðàõîâóº âèïàäê³â, êîëè äåðæàâíà ìîâà ïðèíèæåíà ³ 
ìóñèòü «ïðîáèâàòèñÿ».  

Ç 2007 ð. â ñòðóêòóð³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ó 
ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà ðåë³ã³é ôóíêö³îíóº â³ää³ë 
ìîâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ 
ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí. Ïðîòÿãîì 2005–
2007 ðð. íà ï³äòðèìêó ³ çáåðåæåííÿ 13 ìîâ íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ Õàðò³¿, Äåðæàâíèì 
êîì³òåòîì áóëî âèä³ëåíî 1 ìëí 831 òèñ. ãðèâåíü. Ïðè 
ðîçïîä³ë³ êîøò³â íà ïðîåêòè ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí âðàõîâóâàëè àêòèâí³ñòü ³ ãîòîâí³ñòü 
ìåíøèí ðåàë³çîâóâàòè çàõîäè ùîäî çáåðåæåííÿ ð³äíî¿ 
ìîâè, ÷èñåëüí³ñòü íîñ³¿â ìîâè, ðåàëüíèé ñòàí ìîâè òà ³í. Ó 
á³ëüøîñò³ îáëàñòåé ðîçðîáëåíî ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè àáî 
çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòîê ìîâ íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí, ôîðìóâàííÿ òîëåðàíòíîñò³, ïîâàãè äî 
êóëüòóðè, ³ñòîð³¿, çâè÷à¿â ³ òðàäèö³é ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ 
íàö³îíàëüíîñòåé, ï³äòðèìêó ðîáîòè ðåã³îíàëüíèõ öåíòð³â 
ðîçâèòêó êóëüòóð íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí Óêðà¿íè, ñòâî-
ðåííÿ òóðèñòè÷íèõ ìàðøðóò³â ó ì³ñöÿ êîìïàêòíîãî 
ïðîæèâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äëÿ îçíàéîìëåííÿ ç 
¿õíüîþ åòí³÷íîþ, êóëüòóðíîþ òà ìîâíîþ ñàìîáóòí³ñòþ. 

Äëÿ çàäîâîëåííÿ îñâ³òí³õ ïîòðåá ñòâîðåíî ðîçãàëóæåíó 
ìåðåæó çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç íàâ÷àííÿì 
ìîâîþ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çîêðåìà ç ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ 
íàâ÷àííÿ (1 òèñ. 199 øê³ë), à òàêîæ äâîìîâí³ øêîëè 
óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³ (1 òèñ. 628 øê³ë), øêîëè ç íàâ÷àííÿì 
òðüîìà ìîâàìè – óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ, êðèìñüêîòàòàð-
ñüêîþ; óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ, ðóìóíñüêîþ; óêðà¿í-
ñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ, áîëãàðñüêîþ; óêðà¿íñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ, 
ìîëäîâñüêîþ [8]. Âðàõîâóþ÷è ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ 
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâî îñâ³òè òà íàóêè 
çàïðîïîíóâàëî âèâ÷àòè â çàãàëüíîîñâ³òí³õ øêîëàõ ðîñ³é-
ñüêó ìîâó àáî ìîâó ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ÿê 
ïðåäìåò ó 1–11 êëàñàõ àáî çà áàæàííÿì ó÷í³â òà ¿õí³õ 
áàòüê³â ç ïåðøîãî ÷è ï’ÿòîãî êëàñó. Ó òðàâí³ 2008 ð. äî 
Óêðà¿íè çä³éñíèâ ðîáî÷èé â³çèò Êîì³òåò åêñïåðò³â, ÿêèé 
çóñòð³âñÿ ç îðãàíàìè âëàäè òà ïðåäñòàâíèêàìè íîñ³¿â ìîâ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çîêðåìà á³ëîðóñüêî¿, áîëãàðñüêî¿, 
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ãàãàóçüêî¿, ãðåöüêî¿, êðèìñüêîòàòàðñüêî¿, ìîëäàâñüêî¿, 
í³ìåöüêî¿, ïîëüñüêî¿, ðîñ³éñüêî¿, ðóìóíñüêî¿, ñëîâàöüêî¿, 
óãîðñüêî¿, ³âðèòó òà ³äèø, à òàêîæ íîñ³ÿìè ðîìñüêî¿, êàðà-
¿ìñüêî¿ òà êðèì÷àêñüêî¿ ìîâ. Ï³ñëÿ â³çèòó Êîì³òåò åêñïåð-
ò³â ñêëàâ Äîïîâ³äü ïðî çàñòîñóâàííÿ Õàðò³¿ Óêðà¿íîþ, â 
ÿê³é ïîäàíî îô³ö³éí³ ñòàòèñòè÷í³ â³äîìîñò³ ùîäî íàö³î-
íàëüíîãî ñêëàäó íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ê³ëüê³ñíîãî éîãî 
âèÿâó, äåòàëüíî âèêëàäåíî ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàíîâèùå 
ðåã³îíàëüíèõ ìîâ òà ìîâ ìåíøèí òà îïèñàíî îñîáëèâîñò³ 
ôóíêö³îíóâàííÿ êîæíî¿ ³ç çàçíà÷åíèõ ó äîïîâ³ä³ ìîâ íà 
òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, âì³ùåíî ïåðåë³ê ïðîïîçèö³é ñòîñîâíî 
ï³äãîòîâêè Êîì³òåòîì ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ðåêîìåíäàö³é 
Óêðà¿í³ [2].  

7 ëèïíÿ 2010 ð. Êîì³òåò ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ñõâà-
ëèâ Äîïîâ³äü Êîì³òåòó åêñïåðò³â òà ïðèéíÿâ Ðåêîìåíäàö³¿ 
äëÿ Óêðà¿íè ùîäî âèêîíàííÿ Õàðò³¿. Ó ëèïí³ 2011 ð. 
Óêðà¿íà ïîäàëà Äðóãèé äåðæàâíèé çâ³ò ó Ðàäó ªâðîïè 
ùîäî âèêîíàííÿ ïîëîæåíü ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ðåã³îíàëü-
íèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí. 13 ãðóäíÿ 2011 ð. â³äáóëàñÿ 
ïðåçåíòàö³ÿ Äðóãîãî Ãðîìàäñüêîãî Çâ³òó, ï³äãîòîâëåíîãî 
ÂÃÎ «Ïðàâîçàõèñíèé ãðîìàäñüêèé ðóõ» òà «Ðîñ³éñüêîìîâ-
íà Óêðà¿íà», äî ñêëàäàííÿ äîëó÷èëèñÿ òàêîæ óêðà¿íñüê³ 
ïðàâîçàõèñíèêè [8]. ßê ñòâåðäæóþòü éîãî àâòîðè, ó Ãðî-
ìàäñüêîìó Çâ³ò³, ÿêèé ãîòóâàâñÿ ïîíàä ð³ê, «ïîäàºòüñÿ 
ïîâíà êàðòèíà ìîâíî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³, àíàë³çóþòüñÿ 
ïðè÷èíè òà íàñë³äêè, íàâîäèòüñÿ óí³êàëüíà ñòàòèñòè÷íà 
³íôîðìàö³ÿ, ÿêà ïîâí³ñòþ îòðèìàíà ç îô³ö³éíèõ äæå-
ðåë» [8]. Ó Ãðîìàäñüêîìó Çâ³ò³ çàçíà÷åíî, ùî íà ïî÷àòîê 
2010–2011 íàâ÷àëüíîãî ðîêó çíà÷íî ñêîðîòèëàñÿ ê³ëüê³ñòü 
ðîñ³éñüêîìîâíèõ øê³ë (ç 1990 ð. ñêîðî÷åííÿ ñòàíîâèëî 
65 %, à ê³ëüê³ñòü ó÷í³â çìåíøèëàñÿ â íèõ ó 7 ðàç³â), à 
øê³ë ³ç âèêëàäàííÿì ðåã³îíàëüíèìè ìîâàìè àáî ìîâàìè 
ìåíøèí çìåíøóºòüñÿ â ñåðåäíüîìó íà 174 øêîëè ùîð³÷íî, 
ùî ñòàíîâèëî 57% ë³êâ³äîâàíèõ øê³ë, òîáòî âîíè çàêðè-
âàþòüñÿ ó 8 ðàç³â ÷àñò³øå, í³æ óêðà¿íîìîâí³ [8]. 

Ïîð³âíÿííÿ çàçíà÷åíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ ³ç â³äîìîñ-
òÿìè Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó 
Óêðà¿íè, ÿê³ áóëè îïðèëþäíåí³ 20 ñ³÷íÿ 2011 ð. [7], ñâ³ä-
÷èòü, ùî â Óêðà¿í³ ïîâí³ñòþ çàáåçïå÷åíî ïðàâî íàö³î-
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íàëüíèõ ìåíøèí íà çàäîâîëåííÿ îñâ³òí³õ ïîòðåá ð³äíîþ 
ìîâîþ, çáåðåæåííÿ òà ðîçâèòîê åòíîêóëüòóðè. Ðàçîì ç òèì 
ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ç íàâ÷àííÿì ìîâà-
ìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ñòâîðåíî óìîâè äëÿ íàëåæíîãî 
îïàíóâàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè. Ìîâàìè íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí Óêðà¿íè (êðèìñüêîòàòàðñüêîþ, ìîëäîâñüêîþ, 
ïîëüñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ, ðóìóíñüêîþ, óãîðñüêîþ) âèõî-
âóºòüñÿ 172544 äèòèíè ó äîøê³ëüíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ. Ïî÷àòêîâó îñâ³òó çäîáóâàþòü ó øêîëàõ ç ìîâàìè 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí (áîëãàðñüêîþ, êðèìñüêîòàòàðñüêîþ, 
ìîëäîâñüêîþ, ïîëüñüêîþ, ðîñ³éñüêîþ, ðóìóíñüêîþ, ñëî-
âàöüêîþ, óãîðñüêîþ) ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
äàõ 277706 ó÷í³â. Ïåðåäáà÷åíà òàêîæ ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ 
ïîâíî¿ ñåðåäíüî¿ îñâ³òè ìîâàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí äëÿ 
ä³òåé ç òèõ ñ³ìåé, ÿê³ öüîãî áàæàþòü. Çàãàëîì ïîâíà 
ñåðåäíÿ îñâ³òà â Óêðà¿í³ íàäàºòüñÿ òàêèìè ìîâàìè íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí, ÿê êðèìñüêîòàòàðñüêà, ìîëäîâñüêà, 
ïîëüñüêà, ðîñ³éñüêà, ðóìóíñüêà, óãîðñüêà, ó ÿêèõ íàâ-
÷àºòüñÿ 741142 ó÷í³ [7].  

Çà âèñíîâêàìè ïîë³òîëîã³â, â Óêðà¿í³ ïîêè ùî ìàéæå 
âñ³ øêîëè äëÿ ä³òåé ðîñ³éñüêî¿, ðóìóíñüêî¿, óãîðñüêî¿ 
ìåíøèí ñåãðåãîâàí³. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîòðåáóþòü íîâîãî 
ïðî÷èòàííÿ Ãààçüê³ ðåêîìåíäàö³¿ ñòîñîâíî ïðàâ íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí íà îñâ³òó, ïðèéíÿò³ ï³ä åã³äîþ Îðãà-
í³çàö³¿ áåçïåêè òà ñï³âðîá³òíèöòâà â ªâðîï³ (ÎÁÑª) ó 
æîâòí³ 1996 ð., ùî âèçíà÷àþòü ïðîöåñ îðãàí³çàö³¿ ñåðåä-
íüî¿ îñâ³òè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ÿê «äâîìîâíå íàâ÷àííÿ» 
[6, ñ. 242]. Çà ñëîâàìè ì³í³ñòðà îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà 
ñïîðòó Óêðà¿íè Ä. Òàáà÷íèêà, «çàÿâ â³ä 15 áàòüê³â äîñèòü, 
äëÿ òîãî, ùîá â³äêðèòè â ÿê³éñü øêîë³ óãîðñüêèé êëàñ, â 
ÿê³éñü øêîë³ – ðîñ³éñüêèé êëàñ» [11, ñ. 6]. Ö³ºþ 
ìîæëèâ³ñòþ ñêîðèñòàëèñÿ â ì. Îäåñ³ òà íà ïî÷àòêó ëèïíÿ 
2011 ð. âèêîíàâ÷èé êîì³òåò Îäåñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè óõâàëèâ 
ïðîåêòè ïðî íàâ÷àííÿ óêðà¿íñüêîþ òà ðîñ³éñüêîþ ìîâàìè 
â 78 øêîëàõ (³ç 130) ³ 120 äîøê³ëüíèõ óñòàíîâàõ [11, ñ. 6]. 
Øêîëà – öå ì³ñöå, äå ôîðìóºòüñÿ îñîáèñò³ñòü, òîìó âïðî-
âàäæåííÿ ó íàâ÷àëüíèé ïðîöåñ çàãàëüíîîñâ³òí³õ øê³ë äâîõ 
ìîâ – óêðà¿íñüêî¿ òà ðîñ³éñüêî¿ – íå ìàº óñêëàäíèòè ôîð-
ìóâàííÿ ãðîìàäÿíèíà Óêðà¿íè, íîñ³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ñàìî-
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ñâ³äîìîñò³. Íà äóìêó ². Þùóêà, õòî äîìàãàºòüñÿ ñåãðå-
ãîâàíèõ øê³ë, îáêðàäàþòü ñàì³ ñåáå. Ó ¿õí³õ ä³òåé òàêèì 
÷èíîì çìåíøóºòüñÿ â ïåðñïåêòèâ³ ìîæëèâ³ñòü äëÿ ðåà-
ë³çàö³¿ ñâîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ïðàâà, çàô³êñîâàíîãî â ïóíêò³ 
2 ñòàòò³ 21 Çàãàëüíî¿ äåêëàðàö³¿ ïðàâ ëþäèíè: «Êîæåí ìàº 
ïðàâî íà ð³âíèé äîñòóï äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè ó ñâî¿é 
êðà¿í³». Áåç äîñêîíàëîãî çíàííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè öåé «ð³â-
íèé äîñòóï» íå ìîæå áóòè ðåàë³çîâàíèé íå ëèøå â öàðèí³ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à é ó çäîáóòò³ âèùî¿ îñâ³òè çà âèáîðîì. 
Ó âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ æîäíà äåðæàâà íå ìîæå 
çàáåçïå÷èòè äâîìîâíîãî íàâ÷àííÿ [17].  

Ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ 
åôåêòèâíîñò³ ïðîöåñó âèâ÷åííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè ó çàãàëüíî-
îñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ç íàâ÷àííÿì ìîâàìè íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí áóëà ñòâîðåíà ãàëóçåâà Ïðîãðàìà ïîë³ï-
øåííÿ âèâ÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ó òàêèõ çàêëàäàõ íà 
2008–2011 ðð., çàòâåðäæåíà íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ 
íàóêè Óêðà¿íè â³ä 26 òðàâíÿ 2008 ðîêó ¹ 461. Ó Ïðîãðàì³ 
çàçíà÷åíî, ùî íåíàëåæíèé ð³âåíü îâîëîä³ííÿ óêðà¿íñüêîþ 
ìîâîþ çðîáèòü âèïóñêíèê³â çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ 
çàêëàä³â ç íàâ÷àííÿì ìîâàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí 
íåêîíêóðåíòîñïðîìîæíèìè ï³ä ÷àñ âñòóïó äî âèùèõ íàâ-
÷àëüíèõ çàêëàä³â, à â ïîäàëüøîìó íå äàº çìîãè óñï³øíî 
³íòåãðóâàòèñÿ â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî. Ïðîãðàìà ïåðåäáà-
÷àëà ó òàêèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ïîåòàïíèé ïåðåõ³ä  
âèêëàäàííÿ ðÿäó ïðåäìåò³â (³ñòîð³ÿ Óêðà¿íè, ãåîãðàô³ÿ, 
ìàòåìàòèêà, òðóäîâå íàâ÷àííÿ, ô³çè÷íå âèõîâàííÿ òîùî) 
íà óêðà¿íñüêó ìîâó. Çàïëàíîâàíî áóëî âèâ÷èòè ñòàí âèêëà-
äàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ³ ë³òåðàòóðè òà ïðîâåñòè ìîí³òî-
ðèíã íàâ÷àëüíî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîîñâ³òí³õ 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ç íàâ÷àííÿì ìîâàìè íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ó ×åðí³âåöüê³é, Çàêàðïàòñüê³é, Îäåñüê³é îáëàñ-
òÿõ, Àâòîíîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì òà ì. Ñåâàñòîïîë³ [13]. 
Àíàë³ç ïðîáëåìè çàñâ³ä÷óº íåñèñòåìí³ñòü ìîâíî¿ ïîë³òèêè 
íîâî¿ óêðà¿íñüêî¿ âëàäè, çîêðåìà ùîäî ö³ëåñïðÿìîâàíîãî 
âèâ÷åííÿ äåðæàâíî¿ ìîâè óïðàâë³íöÿìè, íàñàìïåðåä ó 
ï³âäåííîìó ³ ñõ³äíîìó ðåã³îí³ Óêðà¿íè. Âëàñíå, îðãàíè 
äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ êîí-
òðîëþâàòè äîòðèìàííÿ ìîâíîãî çàêîíîäàâñòâà äåðæàâè. 
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Ñüîãîäí³ º íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè íîâèõ äîêóìåíò³â 
ùîäî ïîêðàùåííÿ âèâ÷åííÿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè ÿê äåðæàâ-
íî¿ ó çàãàëüíîîñâ³òí³õ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ç íàâ÷àííÿì 
ìîâàìè íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìîãàì 
÷àñó. Íà äóìêó â÷èòåëüêè Ëüâ³âñüêî¿ çàãàëüíîîñâ³òíüî¿ 
øêîëè ¹ 24 ³ìåí³ Ìàð³¿ Êîíîïí³öüêî¿ ç ïîëüñüêîþ ìîâîþ 
íàâ÷àííÿ Ì. Ïèëèï, «â³ëüíå âîëîä³ííÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ 
ìàº âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ äëÿ ñàìîóñâ³äîìëåííÿ ñåáå ãðîìà-
äÿíèíîì Óêðà¿íè, ïîïðè íàö³îíàëüíå ïîõîäæåííÿ, óñï³ø-
íî¿ ³íòåãðàö³¿ â ñóñï³ëüñòâî, ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíî¿ â³äïî-
â³äàëüíîñò³ çà ðîçâèòîê äåðæàâè, ùî ñòàëà ð³äíîþ íå ëèøå 
äëÿ êîð³ííî¿ íàö³¿, àëå é äëÿ ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ 
íàö³îíàëüíèõ ñï³ëüíîò» [15, ñ. 81]. 

Çàóâàæèìî ³ òå, ùî ó ñèñòåì³ ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íî¿ 
îñâ³òè óêðà¿íñüêîþ ³ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ íàâ÷àºòüñÿ 37599 
ó÷í³â, à 16023 ó÷í³ íàâ÷àþòüñÿ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ. Ó 
âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ íàâ÷àííÿ 
çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâíîþ ìîâîþ, à òàêîæ ðîñ³éñüêîþ, 
ðóìóíñüêîþ òà óãîðñüêîþ. Çàãàëîì ìîâàìè íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí ó âèøàõ Óêðà¿íè íàâ÷àºòüñÿ 271440 ñòóäåíò³â [7; 
11; 13]. Ñòâîðåíî òàêîæ ìîæëèâîñò³ âèâ÷àòè ìîâè íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí, çîêðåìà áîëãàðñüêó, êðèìñüêîòàòàðñüêó, 
ìîëäîâñüêó, íîâîãðåöüêó, ïîëüñüêó, ðîñ³éñüêó, ðóìóíñüêó, 
ñëîâàöüêó, óãîðñüêó, ó ÂÍÇ ÿê îêðåìó äèñöèïë³íó. ßê 
áà÷èìî, ðîçâèòîê ³ çáåðåæåííÿ ìîâ íàëåæèòü äî ïð³îðè-
òåòíèõ çàâäàíü ñó÷àñíî¿ åòíîêóëüòóðíî¿ ïîë³òèêè â íåçà-
ëåæí³é Óêðà¿í³. 
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