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Cyuacruti eman po3sumKy NOAIMUUHOT cucmemu YKpainu
rapaxkmepus3yemscs 3a20CMPeHnAM KOHPATKMIE Y cucmemi
deporcasnotl eaadu. e suarunocs, soxkpema, Yy naAPAAMEHMCHKY KPUSY,
PO3KEIM NOAIMUUHOT KOPYNYILT, Pi3Ke 3HUNHCeHHA 0081pU 2pomadiHr 00
NOAMMUYHUX T 0ePAHCABHUX BAAOHUX THCMUMYMIE.

dopmyBaHHA OpraHiB gepskaBHOI BJagM Ta peasisallid HUMM BJIAJHUX
IIOBHOBAa’KEHb B IIapPJIaMEHTChKO-TIPE3UIeHTChKIN pecry0JIill BinOyBaeThbCA 3a
TaKOIO JJOCUTB B3K€e YCTaJIEHOIO CXEMOIO: Y ITPOoIieci BiIbHMX BUOOPiB rpoMasaHN
00MpaloTh 10 NapJaMeHTy JellyTaTiB BiJ IO TMYHMX IaPTiif; y TaKWI »Ke CcI1ocio
00Mpa€eThCA IPe3NEeHT (IIpaBia, B 6araTbox KpaiHax IrIaBy fepsKaBy 00MpaoTh
napJjaMeHTH); naprii, Aki 3g00yBaTh HaMOiNBNTY MiATPUMKY BUOOPIIB,
CTBOPIOIOTH y MapJiaMeHTi cBOi dppakmii, AKi 71 CTAHOBJATH [IapPJIAMEHTCHKY
OiBIIICTD; TapJIaMeHTChKa O1IbIITICTD Ha OCHOBI IOMOBJIEHOCTET 3 (DpaKIfiaMu,
1110 BXOAATH 710 Hei, hopMye nmapTirtHmii a60 KoaJIIinHNIT y P, TapJiaMeHTChbKa
O1IBIIiCTD i CTBOPEHMIT HEIO YPAL CTAHOBJIATL CEPLIEBUHY BJIAN 33 PAXYHOK
OTPMMAaHHA HUMU 3 OOKY IIapJIaMeHTy IIeBHMX IIOBHOBAKEHb (IIapJlaMeHT Ma€
IIpaBo NIPU3HAYaTU KePIBHUKA YPALY IIIJIAXOM y3TOJYKEeHHsI 10Tr0 KaHAVIATYPU
3 [TapJIaMEHTCHKOIO OlJIBIIIICTIO, AKY BHOCUTB Ha 3aTBEPI3KEHHA [IPE3NIEHT);
3aTBEPAYKEHHIO NTapJaMeHTOM IIiJJIATae i cKaIag ypAany, 3a AiAJIbHICTD AKOTO
IapJaMeHT Hece IIOBHY BiJOBiNaJIbHICTD; 3a YPALOM 3aKpilJIIO€THCA IIPaBO
Ha NpMU3HAYEHHS KEePIBHUKIB IHIINX IEHTPAJbHUX OPTaHiB BMKOHABUOI
BJIaJIY, BHACJIIZIOK Yoro 3abe3nedyeTbCcs BEPTUKAJb BJIASHUX I0BHOBAKEHb;
BCEHAPOJHO 00paHMii IPe3nIeHT € rapaHTOM KOHCTUTYLIHMX IIpaB i cBobox
rpoMajfAH, CyBepeHiTeTy I TepuTopiajibHOI IijJicHOCTI AepskaBuU; AJIA
BUKOHAHHA CBOIX (DYHKIIIN IPEe3UIEHT, 3TiHO 3 KOHCTUTYIIIEI0, OePiKY€E IIEBHE
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KOJIO ITOBHOBAYKEHb (BOHM MOXKYTb Oy TM OIIBIIVIMM UM MEHIIIMMM), aJIe 3a BCiX
YMOB yPAJ 3aJIMIIAETHCA BiIIIOBINAJIbHUM IIE€pe], ITapJIaMeHTOM.

B Yxkpaini 3minu nmosituyuHOoi Mogmedsi Biazgm, 1mio o0opuaudHO Oysn
pernpesenToBaHi 3akoHOoM Ne 2222 — IV | TIpo BHecenHA 3MiH g0 KorctuTyii
Yrxpaiun” Big 8 rpynua 2004 poky i Habpasam umuaHOCTI 3 1 ciuna 2006
POKY, IPMU3BEJN 0 JOKOPIHHOI 3MiHM HOJITMKO-IHCTUTYLIMHUX 3acan
yHKIIIOHYBaHHA BUIIVX OPraHiB AgepskaBHOI Baaau. Toxi odikyBasiocsH, 1110
HOBIi opraHizaniiiHi 3acanyu B3aeMozil misk BepxosHoro Pagoro Yrkpainnm i
Kabinerom MinicTpiB YKpainu Ha OCHOBI IIapJIaMeHTChKO-YPALOBOI KOAJIITi
3MIIHATD 3B’ SI30K MiK 3a KOHOIaBYOIO i BMUKOHABYOIO MJIKaMM BJIAIM, MiIBUIIIATD
HOJIITUYHY BiAIIOBINAJBHICTS AepsKaBHOI BJaay mepen cycriabecTBoM. OnHaK
He Tak craJocsd, Ak rajgasocd. CynepedHOCTi /I KOH(IIKTY MidX OCHOBHVMM
YYaCHMKAMM IOJITMYHOTIO IIPOIleCy JIMIIe 3arOCTPUJIINCh, 1 X04a OCHOBHA
MeTa pedpOPMYBaHHA II[OJI0 IIEPEPO3NOAIITY TIOBHOBAa)KEHb OyJsa NOCATHYTA,
JOMiHYBaHHSA JIOTiKY ITOJIITUYHOI 00pOTHOM HA T JIOTIKOIO CTBOPEHHSA Ji€34aTHO],
iHCTUTYLiTIHO 3a0e3eUeH0] CUCTEMY IePsKaBHOTO YIIPABJIIHHA He JJ03BOJIIIO
BIIMICHUTM peaJibHI KPOKM 0 BAOCKOHAJEHHSA CUCTEMM IIOJITUKO-BJIAJTHIX
IHCTUTYTIB Ta MOZAEepHi3allil cucTeMy AepsKaBHOIO yIIPaBJIiHHSA.

O. MaxkapoB, aHaJI3yI0UM 110 IPOOJIEMY, 3ayBasKYE, 1110 ,,"KUTTE3 A THIMM
€ cyucTeMU, B AKUX ICHY€ OIMH LIeHTP NPUIHATTA pilleHb I KaapoBoOi
MIOJIITMKY, CKa’KiMO, B eKOHOMIiuHii cpepi, i omuu — B 000poHHIiN cepi
4y cpepi 6eaneru. Tak, KUTTE3NATHOIO € NapJaMeHTCbKa peciryOJika.
sKurresnatHom € i mpesugeHTCchbKa pecnydiika. Ik y mepion crabismbHOCTI,
TaK i 0CcOOJIMBO y IepexinHuil mepios, B AKOMY BiuHO nepebyBae Yrpaina. I
AKII0 KOMYCh 3aXO0TiJIOCA 3MIHUTH CHUCTeMy BJIaAM B YKpaiHi Tak, 11106 He
3aJieskaTy Big onHiel sronyHM, Tpeba OyJI0 T 10 KiHIIA 71 3aIpOBa KyBaTI
CyTO IapJaMeHTChbKYy Moziesib” [1]. Ha nyMKy iHIIMX TOCTITHMKIB, /14 HAIIINX
YMOB [IysKe PUSMKOBAHVMI MOYKYTb Oy T BapiaHTM YMCTUX (POPM AEP3KABHOTO
IPaBJiHHA (Ipe3uJeHTChKa Y [TapJaMeHTChKa peciry0JIika), OCKiJIbKY BOHN
Zal0Th MOYKJIMBICTb KOHI[EHTPYBATY B OJJHMX PyKaX BCIO IIOBHOTY BJIAN, IT10 B
HaIlMX YMOBaX HeJIOLJIBHO, 3BasKal0ul Ha HeBMCOKMIA PiBeHb BiAIOBiaJIbHOCTL
TIOJIITHUKIB IIepe]] CyCIiJIbCTBOM.

ITi Ta i1l AMICKYCiTIHI MMTaHHA MOJIITUYHOTO pepOPMYyBaHHA 1epedyBaoTh
y IJIOUIMHI HaJlaToJsKeHHA JIi€BOro MexXaHi3My IIOLily BJaaM i, IIeplI 3a Bce,
HaJIaTOJ»KeHHs B3a€MO/Ii]l ypaAay i TapJaMeHTy Ta iX ClijibHOI BiAIOBiaIbHOCTL
3a CTAH CIIpaB y CYCIIJIBCTBI, meperaany obOCATiB TOBHOBaKeHb OPraHiB
ZlepsKaBHOI BJIa V1, ITIOCUJIEHHA KOHTPOJIHUX (PYHKIIIN TapJIaMeHTy, yTOYHEHHA
npouenypu GOPMYBaHHA 1 BiACTaBKM ypAAY, BPeryJIOBaHHA IIpoOJeMu
CTBOpPEHHA Ta JiAJBHOCTI NapJiaMeHTChbKOI Oinbmrocti, rapaHTyBaHHA
HEMOJKJIMBOCTI y3ypHalii BjaagM, a TaK0oMXK 3aXUCTy OIO3UIIHOI MEeHIIOCTI
Biz BceBJagnsA OiJIbIIIOCTI.

Cepen mociifKeHb, IPUCBAYEHNX aHAJIIBY HOBOI MOJIeJIi B3a€MOBiTHOCUH
Y TPUKYTHURY ,,IIpesuneHT - mapyjaMeHT — ypAn” Ta HAIPAMIB OITUMizaIlii
BIIHOCVH B CUCTEMI OpraHiB Jlep:KaBHOI BJIaay B YKpalHi, MOKHA BiI3HAUNTH,
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30KpeMa, nmpani B. Mesbanuenka, I. Kpecinoi, €. Ileperynn, B. Koposabka, B.
IMTanoBaJsa. Ocob/MBO aKTyaJIbHIMM BUAAIOTHCA TOCHTIIMKEHHA CyIIepeYHOCTe N
peaJizanii KOHCTUTYIIIHMX 3MiH B KOHTEKCTI B3a€MOBITHOCHH TiJIOK BJIazM,
30KpeMa IMTAaHHA B3a€MOBIIHOCKH MapJaMeHTy i ypAAy B CUCTeMi BMUIIUX
OpraHiB IepskaBHOI BJIaa.

MeTa cTaTTi nojAra€e y BMUCBITJIEHHI OpraHizaliiHUxX 3acaji B3a€eMOJil
napJiaMeHTy i ypAAy B KOHTEKCTi moJsiTuuHoi pedpopmu B YKpaiHi Ta
I1epepo3I0Aiy IX IOBHOBAYKEHD.

ITicna mabyTTa YMHHOCTI HOBOM penakiiero Korcrturynii Yrpainn
MIOJIITMYHA CYICTEMA IEMOHCTPYBAJIA 3POCTAHHA P036aIaHCOBAHOCTI BHACJIIIZIOK
HOPMAaTMBHO-IIPABOBOI HEBM3HAYEHOCTi po3moniny cdep KoMIeTeHIIii i
IPOLEIYPHMX IUTAHb y 3a0e3MeUeHHi JiAIbHOCTI Ta B3a€MOJii opraHis Biagu.
3pocTaHHI0 KOH(JIIKTON€HHOCTI BHYTPIIIHBOIIOJITUYHOI CUTyAaIlil crrpusaia
1 pyHIZaMeHTaJIbHA CYIIepeuHicTh MisK moTpebor MomepHizarii kpaium i
HU3bKMMM TeMIIaMl CYCHiJIbHO-TIOJIITMYHUX Ta COLiaJIbHO-eKOHOMIYHUX
pedopM. 3PEeITOoI0 ,, IPOTUCTOAHHSA B TPUKYTHUKY ,, IIpe3nienT — napjaMeHT —
ypaxn” crasio HaraxyBaTy 00poTE0Y 3a Iepepo3IoAis BJIaJHIUX [IOBHOBAYKEHD, &
He 60pOTHOY 3a BIOCKOHAJIEHHA KOHCTUTYIIITHOI pechopmu” [2], 1110 3acBimgumo
O4YeBUIHY 11 HeJJOCKOHAJIICTD.

Y HOBIV IOJIITMYHIV MoAeJ NPaKTUYHO KOXKHNI OpraH BJaly OIVHMBCA B
cuTyarii HeBiAIOBIZHOCTI TPHOX CKJIAZIOBUX (PYHKI[IOHYBaHHA: MeXaHi3MiB
Jeritumizanii (obpaHHA, TpU3HAYEHHA, BUCJIOBJIEHHA JTOBipM); MeXaHi3MiB
YIOpaBJiHHA (IPUITHATTA pillleHb, pecypcHa 6a3a, KOHTPOJIb 38 BUKOHAHHAM);
MeXaHi3MiB BiAmoBinasbHOCTI (HOpMaTuBHA 6a3a, 3BITHICTH, IPUIMHEHHA
IIOBHOBajKeHb). AJie HaiibisblIa Basia pepopMH [IOJIATAE B TOMY, 110 HUHIIITHA
HOPMAaTMBHO-IIPaBOBa 0a3a He Iepeadayac iHINNX IPaBOBUX IIIJIAXIB BUXOAY 3
IJIyXOT0 KyTa, B AKOMY OIIMHMJIVICSA OCHOBHI aKTOPY YKPaIHCBKOTO IOJITUKYMY,
OKPiM IPUITHATTA HOBUX 3MiH 110 KoncTurynii. Huninmua penaxiiga OcHOBHOTO
3aKOHY BiKpMJa IIMPOKI MOMKJMBOCTI JJIs CUJIOBOTO ,lIepPeTAryBaHHA"
IIOBHOBAa’KEeHb, aJjle He 3aJIMIINIIA IIIaHCIB AJIA X IPaBOBOIO PO3MEsKYBAHHA.

Tak, ofHi€I0 3 XapaKTePHUX O3HAK AifAJIbHOCTI BJAJHOIO TPUKYTHUKA B
HOBIX YMOBaX CTaJIO CyTTE€BE IIOCUJIEHHA BILIMBY ITapJIaMeHTy Ha AiAJIbHICTD
ypany. OcHOBHUMM MexaHiZMaMM iX B3aeMmonii e 6eamocepenHsa ydacTs
BepxoBHoi Pagu y popmysanni Kabinety MinicTpiB Ta Bu3HaYeHHI HATIPAMIB
J10TO AiANBHOCTI, 31/ICHEeHHA NTapJIaMeHTChKOr0 KOHTPOJI0, yuacTh Kabinery
MigicTpiB y AiAJABHOCTI 3aKOHOLABYOr0 OPraHy 3a JIOIIOMOIOI0 Pi3HUX
KOHCTUTYLIMHMX i perslaMeHTHIX [TPoLeAyp (IIpaBo 3aKOHOAABYOI iHIIiaTUBY,
po3pobKa npoeKTy [lepsKaBHOTO OIOMXKETY).

CaiToBa IIpaKTMKa CBITUNTB, 1110 ITaPJIAMEHTChKA MOJIeJb, €JIEMEHTY AKO]
3ampoBamskeHi aminamu o KoHceturynii, mepenbadae BuUIly KOHKYPEHIIIIO
MHOJIITMYHMX CUJI i 3pOCTaHHA HecTabiJbHOCTI B AiAJBHOCTI OpraHiB Byanam,
cpopMOBaHMX Ha KOAJIIiIIHI OCHOBI. JIOCIi IHMKM HATOJIOIIYIOTE, ITI0 ITepexif
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o Tiei 4y iHITIOI cucTeMM BJIanM, AKUI ependadae ,IIOCUJIEHHA poJii byab-
AKOTO IMOJITUYHOIO cy0’eKTa y Ipolleci IpUMHATTA MOJITUYHUX pPillleHb,
Mae DasyBaTucdA, HacaMIlepes, He Ha HeTaTMBHIiN Iporpami oOMeKeHHA
ITIOBHOBA’KEHb IHIIIOr0 cy0’€KTa, 8 HaBIIAKM, Ha IIO3UTMBHII IPOrpaMi 3poCTaHHA
nepioro” [3]. Tak, migBUIIEHHA POJIi IapJlaMeHTy Ma€ CIIMpPaTUCA He Ha
oOMesxkeHHA IOBHOBaskeHb IIpeaunmeHTa, a Ha 3POCTaHHA OPTraHi30BaHOCTI,
BiAIOBimasJbHOCTI, KOHCOJianii camoro napjaaMeHTy. ToOTo ,,AK TiJIbKU
napriiHa cucTeMa CyCIiJIbCTBa JOCATAE€ II€BHOI'O PiBHA IMBiJIIZ0BAHOTO
PO3BUTKY i 3abe3meuye YiTKy MapTifiHy CTPYKTYpPOBAaHICTb y ITapJIaMeHTi,
cTabiNbHY OlNIBIITCTb Y HBOMY, TOJIi BMEHIIIY€E€ThCs iIMOBIPHICTE ITo3anapTiitHoi
Ipe3neHTypu. 3POo3yMiJIo, 3ajiesKaTUMe 11e Bify (popMyBaHHA MapTiii cripaBi
[IapJIaMeHTCBKOT0 TUITY, ITaPTiii 3 BUCOKVM PiBHEM IIapJIaMEHTCBKOI KyJIbTyPU
1 3 po3yMiHHAM HeOOXiTHOCTI T Ha KOMIIpOMicHu Ta (pOpMyBaHHA KOAJIIi”
[4].

3 iHmoro K OOKY, SKIIO MTapJaMeHTapM3M fAK IOJITHYHA CUJIa He MOYKe
ePeKTUBHO AiATM, TO BUHMKAE ITOTpeba MaTy HeNTPaJbHOro apbiTpa, AKMil
croaB OM HaZl MapTiHMMM YBapaMy. 3a TaKMX 00CTaBMH OIHIE€IO 3 TOJIOBHMX
mificTaB AJs KPUTUKM CTAIOTh BIAHOCMHM MiK BMKOHABUOIO 1 3aKOHOLABYOIO
rimkamu Bitagy. OCKIJIbKY HMHI TAKOTO IIOAIJTY BJIagy IIPAKTUYHO He iCHYE, TO
BUHMKAE TYMKa, 10 TapJaMeHTChbKa CYCTeMAa Ja€ HaATO 0araTo BJIAOV caMe
BMKOHABYMM opraHaM, a IIpem’ ep-miHicTp, Ko TOro 3K, HE MOXKe obupaTuca
HaponoMm Oesnocepenubo. Tak, IIpe3ugeHT He Ma€ mpaBa CaMOCTiIHO
npua3HaydaTy IJIaBy ypAny i BiAmpaBaATH JIOTO y BifCTaBKy - Temep
NIPU3HaYEHHA POOUTHCA TJIABOIO JIEPrKaBI 3a IIPOIIO3MUIIIEI0 IaPJIaMEHTCBKO1
6isbIIIOCTi, a TPaBO BIACTABKU YPALY Yy HBOTO B3araJi Bimiopane. Ile HiOuU
3MEHIIIy€ IIPe3UIEHTChKY CBaBOJII0 ¥ KaIPOBUX IIPMBHAYEHHAX, HE IOIIyCKAE
BizmcTaBKM ypaAny IIpesnaeHTOM 3 HOJITUYHMX MIpKYBaHb - 1€ pPOOUTH ypAL
6isb1nr cTabibHMM 1 popMye 3acanay IMOJITUYHOI BiAIOBigaIbHOCTI HmapTiii,
AKi ccpopmyBasn yparn i noganu kaaaunatypy IIpem’epa. Ilpn npomy cama
nporenypa npusHadeHHA IIpem’ep-MiHicTpa nepexnbadae nieBuil MexaHi3M
po3mycKy mapJaMeHTy. Kio, HanpukJan, B crapiit cucremi JI. Kyuma 3a
SKOIHMX 00CTaBVH HE MiT PO3IIYCTUTHM 3aKOHOIaBUNMIL OPTaH, TO B HOBUX YMOBaX
I MOSKJIMBICTB 3’ABUJIACA, 1110, HA NYMKY 0araTbOX IOCJIJHMKIB, CTBOPIOE
IONATKOBI IIIaHCU AJIA aBTOPUTAPU3MY i He momae crabiigbHOCTI 3arajom
noyiTuyHin cucremi. ITonibui cuTyallii BMHMKAIOTh BHACIIIOK HEBJAJIOTO
BMKOPVICTAHHS IIPYHIMITY ,,CTPMMYBAaHb i IpoTuBar”’, a ToMy nependadaTb
3aKOHOJIABYe 3aKpilJIeHHA IIeBHUX TapaHTiii cTabiJIbHOrO (PyHKIIOHYBaHHSA
TaKO0l KOHCTPYKIii Byaau.

KomneHncyBaTy Taki pu3MKM B €BPOIIEIICHKIN Tpaaullii mapiaMeHTapusmMy
TIOKJIMKAaHa BIATIOBIIHA ITOJIITUYHA Ky JIbTYPa, 1110 BKJIFOUa € HOPMM BiATIOBIAaIbHO1
I IPMHIMIIOBOI TOBEAIHKY BCIX MOJITUYHUX CUJL, IPECTaBJIEHUX Y ITapJlaMeHTi.
B Ykpaini :x cipobnu HasaroauTy B3a€MOJII0 MisK IHCTUTYTaMM BJIAIN ITiCJIA
KOHCTUTYLIHMX 3MiH BUJINJIVCSA B UMCJIEHH] HOPYIIIEHHA IIPUHIMITY ITOJITUYHOI
BIZITOBiZAaJILHOCTI B CTiHAX IapJiaMeHTy, a TaKOK MaCIITA0HMMY IIPOSABAMU
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Hee(eKTMBHOIO yIPaBJIHHA B JiAJBHOCTI OpPraHiB BMKOHABYOI BJIagM BCiX
PiBHIB. ¥ pes3yibTaTi, 3 OGHOTO OOKY, HE3JATHICTD ITapJaMeHTy c(popMyBaTy
KOAaJIiIfifo i cpopmMyBaT ypaAL MosKe MaTH HACJHIZKOM po3nyck BepxoBHOI
Panu ta mpoBeieHHA HOBUX BMOOPIB, 3 IHIIIOTO - TP pO3maki napaMeHTChKO1
6inbiocti gona Kabimery MinicTpiB auinaerbea HeBu3HAYEHOIO. ToMmy
KJIFOYOBVIM €JIEMEHTOM JJIA CTPYKTYPYBaHHA IapPJIAMEHTY i CTBOPEHHA yPALY
cTaJjla IapJlaMeHTChKO-YPALOoBa KOaJillisa - HOBUIL 1A YKpaily IOoJiTUIHMIA
IHCTUTYT, 110 MaB 3MIIHUTH 3B A30K Mi¥K YPAZOM i MapJaMeHTOM, a TaKOK
HigBUITUTY HOJITUYHY BiANIOBIAJBHICTE BIagy iepes, CyCliJIbCTBOM.

CTpyKTYypHMII aHAJi3 MOHATTA ,lIapJaMeHTCbKO-ypPAL0Ba KoaJimnia”
3acBifuye, 110 YKJIaIE€HO COI03 MiK JBOMa Pi3HOPIBHEBMMM OpraHisalliiHuMuI
CTPYKTYpPaMM: CTPYKTYPOIO IIPEACTAaBHMUIIbKOI TeMOKpaTii, AKa BUPaKaE
iHTepecy Hapoxay AK CyBepeHa, KOHTPOJIIOE iX 3a0e3MedeHHA IapIaMeHTChbRIMI
MeTOoZaMl, Ta CTPYKTYPOIO BMKOHaBYOI BJIagM, AKa peaJsidye iHTepecnu
OJIITUKO-€KOHOMIYHMX I'PYII i BUKOHY€E B MeskaxX JlepsKaBHOTO OIOIKeETy
3aTBEePIKEeHNI ITOPANOK 3aBaaHb. Opranizallia BUIOTO i€papXivyHOTO piBHA
MOJKe TeHepyBaTy OPTaHIBallilfHy CHCTEMY HMYKYOTO PiBHA, KOHTPOJIIOBATA
ii, cnpsAMOBYBaTH, CIIOHYKAaTH, ajle He YRJIAJaTM 3 Helo coro3. Takmit cors y
IIPaBOBill AepsKaBi € IPaBOBMUM Ta yIIPABJIIHCHKVIM HOHCEHCOM.

ITompm 1€, mocBix TakmMX CTabIIBHUX MTapJIaMEeHTChKUX AEeMOKPATiil, fAK
ITBemnia i laHiA, cBigunMTh, 1110 /1A CTBOPEHHA YCIIIIIHOI KoaJiIlii HeoOXinHe
ii baByBaHHA Ha CIIJIBHIN IporpaMi Aijl, AKa 0JHAKOBO HiATPUMYETHCA yciMa
HapTiAMU-yYaCHMKAMI, Ta CTBOPEHHA B yPALi epeKTUBHIX OPTaHiB IOJITUYHOI
KOOpAMHALI MisK TapTigMM-ydacHMKaMI B X011 peaJisaliii mosnitukn. B Ykpaini
K JOMIHYIOTBH JBa HiAXOIM IO CTBOPEHHA KOAJIiIii: ,posrnoxis mocan” ta
BM3HAYEHHA ,,KJII0YOBUX IPUHIMIIB” midgsmbHOCTI Koadtinii. sKoxHa mositrana
cuJa Ha pasi He 00rOBOPIOE MOYKJIMBICTB CTBOPEHHA CIIIJIBHOI ITporpamMm it
YPALY IO MOMEHTY 3aTBEPIsKeHH:A JIOT0 KaJpPOBOTO CKJANY, & TUM OiJbIie
He 3aramOJII0eThbeA Y PUBNUKM CTBOPEHHA KoadJinii, TobTo coipHi nuTaHHA
JepsxkaBHOI nostiTuky. IIboro He BuMarae i1 ykpaiHcbke 3aKOHOLABCTBO.

KouxpeTnsoBaHi 11ij1i KoaJiii gernyTaTchbKux Ppaxkiiiii, 1110 POpMyIOTh YPAL,
3aKPIMIIIOI0THCA B YroZl IIPO CTBOPEHHA KoaJillii, AKa MICTUTb IIpiopUTETHI
HanpAMU pedOpMyBaHHA lepskaBn i cycrinberBa. OQHAK 3MIiCT yIIPaBIIiHCHKO1
mianbHOCcTi Kabinery MinicTpiB, 3aK0OHOZABUMX 3MiH Ta YABJIEHHHA IIPO Te,
fAKOIO Ma€ CTATM KpaiHa 3a MiZICYMKOM yPALOBMUX pepopM, (DOPMYJITIOIOThCH, K
IIPaBMJIO, HACTIJIBKY CIIPOIIIEHO, IT10 IIEPEBipIIi Ha ITpeIMeT BUKOHAHHSA B3araJli
He HiJIATaIoTh (,, YToJia IIPo CTBOPEeHHA AHTUKPU30BOi KoaJiii”, ,, Yroga mpo
crBOpeHHA Koasinii gemokpatnuanx cuin”, ,, Yroga mpo crBopenHa Koadririi
HAIliOHAJIBHOTO PO3BUTKY’ TOIIO).

TaxyuM 4MHOM, OTHMM 3 HaliBasKJIMBIIIINMX MeXaHi3MiB B3a€MO/ii TapJaMeHTy
i ypany € besnocepenua yuacTb BepxosHoi Pann y dpopmysanni Kabinery
MisnicTpiB Ta BU3Ha4YeHHA HaIpaAMIB JI0ro HiAsabHOCTI. BignosinHO no cTaTTi
8 3akony ,,IIpo Kabiner MinicTpiB Ykpaiun”, ,TOgaHHA IIPO NPU3HAUEHHHA
Bepxosuoro Pagnoro Ykpainnu va mocany ITpem’ep-minicTpa Yrpainu IIpesunent
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YrpaiHu BHOCKUTH 3a ITPONO3MUIi€I0 KoaJsilnii menyTaTcbkmux ppakiii y
BepxosHiit Pagi Yrpainn...” [5]. Ilicsia cpopMyBaHHEA ypALY HACTYITHUM KPOKOM
y nobyzoBi B3aemoBinHOCKHH Misk BepxoBHoio Pazoro i KabineTrom MinicTpis €
cxBaJsieHHA IIporpaMiu 70ro AifAJbHOCTI - JOKyMeHTa, HaZl peaJisalli€lo sSIKoro
TIOJII TMYHI CMJIN, 1110 IIEPEMOIJIV Ha BUOOPax, IPAIOIOTh AK y IapJaMeHTChKIN
6inbImIOCTi, TaK i HA YPALOBMX ITOcagax. Takom € eBponeiicbKa IPaKTIKA, AKIN
He CyIepeunTh i BiTun3HAHe 3aKOHONAaBCTBO. Xoua KoHeTuTynia Yrpainu He
nepenbadae CTPOKY CXBaJIeHHA BepXoBHO Pai0r0 ITbOro JOKYMEHTa 3 MOMEHTY
dopmMyBaHHA ypARY, IOTO 3B’A30K 3 KOHCTUTYIIIHMMM IIOBHOBAYKEHHAMU
Kabinetry MinicTpiB Ta IIpem’ep-minicTpa € gocuts diTkum. Hactura 5
Crartti 114 OcHOBHOTO 3aKOHY BCTAHOBJIIOE, 1110 , [Ipem’ep-MiHicTp YKpainn
kepye pobortoro Kabinery MinictpiB Ykpainnu, cipamoBye ii Ha BUKOHAHHA
IIporpamu gisnpaocTti Kabinery MinicTpiB Ykpainnu, cxBaseHoi BepxoBHOIO
Panoro Yrpainn” [6]. Onrax OcHOBHMII 3aKOH He Ja€ 0ynb-AKO0i BinmoBizi
Ha NMTaHHA IIPO Te, UM € IIOJaHHA Takoi IIporpamm Ha Po3TiIaz napjaMeHTy
mpaBoM 4y 0b6oB’a3kom Kabinery MiHicTpiB, AKMMM MOKYTb OyTH HaCJiAKM
HecXBaJIeHHA ii, Ha AKMII CTPOK BOHA MAa€ 3aTBEPJKYBATNICDH 1 UM MOXKe
apJjiaMeHT CKacyBaTy CBO€ pillleHHA mpo ii cxBaseHHA. Ha 6inbiricTs mmx
OuTaHb Bignosizai He nae i 3akoH , IIpo Kabiner MinicTpiB Yrpainn”. Ase x
TaKa HEBPETYJIbOBAaHICTh Ma€ HeabuAKe 3HaAUEeHHA X04a 0 3 ypaxyBaHHAM TOTO,
110 IIpeaMeToM IopiyHux 3BiTiB KabineTy MinicTpiB nmepes mapiaamMeHTOM
€ Xin Ta pedyJsbTaTy BUKOHaHHA IIporpamu nisnpHOcTi ypany (cratta 228
Persnamenty Bepxosuoi Pagu Ykpaiun). ¥ Crarti 87 KoHcTury1iii 3akpiniaeHo
TIOJIOSKEHHS, 3TiHO 3 AKMM IIPOTATOM POKY ITicJIA AHA cXBaJieHHA IIporpamn
mianbHocTi Kabinery MiHicTpiB mapJsiaMeHT He MOKe PO3TJIAaTY IMTAHHA IIPO
JI0T0 BiZIITOBIAJIbHICTE. 3 OZHOTO OOKY, 11 HOPMa 3aXMIIIa€ HOBOCHOPMOBAHMI
yPAZ Bif MOJITMYHOTO TUCKY, & 3 IHIIOTO — (PAKTUYHO YHEMOKJIVBJIIIOE
epeKTUBHMIT KOHTPOJIb 32 JIOTO OiAJBHICTIO, OCKIIBKY OyIb-AKi TOPYIIIeHHA
BIUMOT PersiaMeHTy 111010 IiA3BITHOCTI ypAAy Ilepes IapJaMeHTOM He TATHYTh
SKOIHUX IOPUIONYIHMUX HACJIIKIB.

CxBaJsenHa 3annaHoBaHOi giaabHocTi Kabimery MinicTpiB He
CYIPOBOIKYETBCA 30008’ A3aHHAM BepxoBHoi Paay cnpmaATy BMKOHAHHIO
3aTBepPHAMKEeHOl nmporpamMu Aij MJIAXOM 3aKOHOTBOPUOI NifgJbHOCTI y
BignosinHOMY HanpaAMi. ToMy iHIIIFOBaHHA MMTaHHA BOTYMY JOBipH € ,,.30p0o€to”
JIMIIle B PYKaX IIapJIaMeHTy 1 He IIepeTBOPIOETHCA Ha Ji€BuMil 3acib ,, Tucky”
YPALYy Ha 3aKOHOZABUMIT OpTaH 3a OpaKoM B3a€MHOI BiITIOBiIaIbHOCTI.

OpHiero 3 popM CIIIBHOI AiANTBHOCTI HapJIaMeHTy 1 YPALY € iX y4acTb y
OromKeTHOMY Ipotieci. Bix asmaromsreHnx Aiit i mocArneHHA 3roau Misk KabineTom
Minictpis i BepxoBHow Pazmoio 3asiesXuTh G0JA TOJOBHOTO (PiHAHCOBOTO
IOKyMeHTa KpaiHu i 3arasibHa eKOHOMiuHa cuTyalid. Pospobisennii ypamom
IIPOeKT 3aKOHY Ipo JlepskOiofsKeT Ha ITOTOYHMII pik He misHimte 15 BepecH:A
KOKHOTO POKY ITozaeTbesa o BepxoBHoi Paau, ne, srinHo 3 persiaMeHTHUMU
IpolenypaMu, Iicysa aHaJi3y IPOeKTY IPOdiIbHIM KOMITETOM BiH ITOJA€THCA
Ha PO3IJIAJ HAPOJHUX JEeIIyTaTiB.
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Opranisaninei Bacaam BSBaeMopil mapsiaMeHTy i ypsny
B KOHTEeKCTi noyiTmuHOl pebopmMm B YKpalmi

JiogpMuiia T'anaras

OpnHYM 3 HaMIBaKJIMBIIIINX MeXaHi3MiB CIIIBIIpAIli M'JIOK BJIaIM € 3i/iCHEHHA
HJMMJ B3a€MHOTO KOHTPOJIO. IIpOTArOM CTPOKY ITOBHOBa’KeHb KabiHery
MiHicTpiB OCHOBHMMMU iIHCTpyMeHTaMI BIIMBY BepxoBHoI Paam Ha Jioro
JiAJIBHICTD € 3/1iJICHEHHS 1aPJIaMEHTCHKOI0 KOHTPOJIIO Y BUIVIAL JEITy TATChKIX
3anuTiB, peryasapHux 3BiTiB Kabinery MinicTpis, BignoBigHoi miaabHOCTI
TIOCTINHMX 1 crieniasibHUX KoMiTeTiB BepxoBHoi Pagnu. Tak, y neaxkux kpainax
(Benuka Bpurania, Ipsannia) sanuram 10 ypAny BiiBoauThesA abo OMH IeHb
Ha TVOKIeHb, a00 9K 110 OJIHI TOIMHI TPOTATOM KiJTbKOX JHIB Ha TVKAeHb. Takuii
migxin crpuse TicHIV B3aeMOIil apjiaMeHTy 3 YPALOM, a BiITak HiBUIILYeE
e(PeKTUBHICTh NMapJIaAMEHTCHKOI0 KOHTPOJI. B ykpaiHchbKiil npakTuili
3aIMTAHHAM J0 yPALY BiABOOUTHCSA JIMIIIE OJHA FOAVHA Ha TYKIEHD. Y 0araTbox
KpaiHax 117 popMa KOHTPOJIIO ITOJIATAE Y 3aCJIYXOBYBaHHI BiATIOBieN ypAny Ha
TIoIepe HbO (3a 2 — 5 [HIB) HaZlicIaHi MMCbMOBI 3aNIUTaHHA 200 YTOUHIOIOUNX
BiAIIOBiZIEVI 1O AONATKOBMX YCHMX 3alMTaHb. K00 1MX 3anmTaHb i BUBHAYAE
TEeMaTUKY IHA (TOAVHN) YPALY, & TAKOMK IIEPEeJIiK YIeHIB ypALy, AKi MatoTs OyTu
IpMCYTHIMM Ha ITapJlaMeHTCbKOMY 3acinanHl. BogHoudac, 3rinHo 3 PersamenTom
Bepxosuoi Pagu Ykpainny, ,,rogyHa 3annTalb”’ Ma€ 9iTKO BU3HAUYEHY TEMAaTHKY,
Kabiner MinicTpiB Mae OyTu OIpuCyTHIM Ha ,,TOAVIHI 3aIUTaHb” y IIOBHOMY
CKJIAJI, a TIOIIepeIHE MIMCbMOBE II0OBIJOMJIEHHA YPALY PO 3MIiCT 3alIMTaHb, Ha
AKi BiH Ma€ gaTu BiAIOBib, € IpaBoM, a He 000B’A3KOM iHIIiaTOPiB 3aIMTaHb
(wactuauM 6 crarti 229 Permamenrty). Ile 3HMKYe KOHTPOJIbHNUI ITOTEHIIAJ
,,TOOVH 3alMTalb”.

IITe oxHiero dopmoro B3aeMoAii 3aKOHOZABYOTO OPraHy 3 BMKOHABYOIO
BJyanomw € JIHi ypany y BepxosHuiit Pani, ne nmapsaMmeHTapi, OKpiM BHECEHHSA
OKpeMUIX IPONO3UIlliJi Ta NPUNHATTA IOCTAHOB, MOXYTh iHiIiloBaTH
BUCJOBJIeHHA HenoBipu Kabinerosi MinicTpiB y TOBHOMY CKJIaJi YU OKPEMUM
JI0To 4JIeHaM 3a pe3yJbTaTaMy 00rOBOPEHHHA AiAJIBHOCTI yPARY Y 3arajIbHOMY
KOHCTUTYLiiHOMY nopanky. Tum gacom IlosnoskeHHa npo ,JleHb ypany
Yxpaiun” y Bepxosriit Pani Ykpainn iboro He nepenbdadae.

Oxpeme Mmicie y cucteMmi B3aemoBigHOocuH BepxoBuoi Pagn Ykpaium i
BIMKOHABYOI BJIaJIM HAJIEKUTh IIOBHOBAYKEHHAM IIapJaMeHTy 3 IPUTATHEHHA
ypany (abo oxpeMux itoro ujeHiB) o mojiTu4HOi BinmomimasbHOCTI. Ile
muTaHHA BepxoBHa Pazna posridnae Ha IPOIO3NIII0 HE MEHII AK TPETVHNU
HapOJOHUX AEINyTaTiB Bif ii KOHCTUTYLIIHOTO CKJIany. 3a pel3yJJabTaTaMu
POBIIIARY NapJaMeHT MOXKe yXBaJUTV Pe30JIOLi0 Ipo HenoBipy Kabinery
MisnicTpiB 6isbIricTio rosiociB. OOMeskeHHAM IIbOTO IIpaBa, KpiM 3rafjaHOTo
BJKe MOPAaTOPio Ha PO3TJIAL IUTaHHSA IIPO BIAIOBIAAJIbHICTE yPALY IPOTATOM
POKY IIicJIA 3aTBEPAKEHHA IIPOrpaMu J0ro AifAJIbHOCTI, € TaKOK 3abopoHa
BUKOPMCTOBYBATH JI0TO OiJIbIIle OJHOTO Pasdy IIPOTATOM OJiHiei yepronoi cecii.

TakuM 4MHOM, IOJIITMYHA pedopMa po3B’A3ajia HU3KY IPUHIMIIOBO
BasKJIMBIUX Ha IIbOMY eTalli pO3BUTKY IIOJITUYHOI cucTeMM YKpalHy 3aBlaHb
Ilep*KaBOTBOPEHHsA. BoHa 3ampoBaamiia apJaMeHTapHO-IIPEe3UIEHTChKY
dopMmy IpaBIliHEA Yepe3 IOCUJIEHHA YCTAHOBUMX, KAJPOBUX Ta KOHTPOJIBHIX
YHKIIIT TpecTaBHUIIBKOTO OpTraHy, obMesknia BiIIOBinHI mpeporaTusmu
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IJIaBY EePsKaBy, 3aKpilmmia napjaMeHTChbKNI criocib dpopMyBaHHA ypany,
cTBOpMIIA OIJIBII BiATIOBIIHI PEXKIIMOBI TapJiaMeHTapU3My YMOBU TOCATHEHHSA
dyHKIIIOHAJIBbHOI caMocTifiHOCTI 11 30ajslaHCOBaHOrO moJiosKeHHA KabineTy
MisnicTpiB Ykpainu B cucTeMi CTPUMMYyBaHb i IpOTHUBAr.

AJre IIiJIKOM OUEBMTHO, 1110 11l HAITPAMM AiAIBHOCTI JIMIINJIIVCS TeKJIa POBaHMMUI
3 OIJIAZY Ha TaKi 0cobJaMBOCTI AiAJIBHOCTI mapjaMeHTChKOI OiIbIIIOCTI Ta
YPALY, AK HEeBU3HAYUEHICTh CTPATETivHOro IMinX0ay N0 3AiViCHEHHA pedopM,
a TAKOK HECHUCTEMHICTb y PO3B’A3aHHI aKTyaJbHNUX IIPOOJIEM JepiKaBHOTO
OyIiBHMIITBA i COITiaJIbHO-EKOHOMIYHOTO PO3BUTKY; KOHIIEHTPAIiA CIUJI 1 yBarn
Ha PO3IIMPEHHI BJIACHUX BJAJHMX IIOBHOBAa’KeHb i pecypcHoi 0as3m ayda ix
3piticHenHsA. HacuigkoM 11i€l IpaKTUKY CTaJI0 3POCTaHHA IOJITUYHOI HalIpyTH,
NIPOTUCTOAHHA IHCTUTYTIB BJaJM B IPaBOBOMY IIOJIi, BTpaTa KepPOBAHOCTI B
CTpaTerivHo BasKIMBUX cdpepax i HanpaAMax feps:kaBHOI nosituku. Ha gymMry
excrepTiB HanioHaJbHOTO IHCTUTYTY CTPaTEridHUX NOCIIMKEeHb, ,,0NHIEI0 3
TOJIOBHUX IPUYMH TaK0i cuTyarii crasa Hee(peKTUBHICTb 3aKOHOABYOI IJIKM
BJIAM IIIOJ0 MIATPUMKMY It ypany” [7].

Heysromxenicts i pparmeHTapHicTh BHeceHUX A0 KoHCTUTYLii TonpaBok
3aJIMIIAIOTh BIZKPUTUMY HU3KY NUTAHb IOJO0 NPAKTUYHOIO 3iJICHEHH:A
HOBOI cyCTeMM PO3IOILITY (DYHKIIiN TiJIOK BJIaiM, & TOMY CTaBJIATD IIiJ] CYMHIB
e(heKTUBHICTE 3aIpoOBaIXKeHO1 (POPMM IIPABJIIHHA B I[IJIOMY.
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