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кан ди дат філо софсь ких на ук

ПРО БЛЕ МИ РЕ ФОР МУ ВАН НЯ 
ВОЄННОЇ ОР ГАНІЗАЦІЇ УК РАЇНСЬКОЇ ДЕР ЖА ВИ

Роз г ля ну то найбільш ак ту альні про бле ми ре фор му ван ня військо вої ор ганізації Ук -
раїнської дер жа ви. Роз гля да ю чи військо ву ре фор му під ку том зо ру но вої ре дакції
Воєнної до к т ри ни Ук раїни, ав тор досліджує найістотніші ас пек ти, що ма ють бу ти
при та манні самій кон цепції та кої ре фор ми, зо к ре ма: еко номічну скла до ву, яка по вин на
об ме жу ва ти військо вий бю д жет і військо ве ви роб ництво рам ка ми ро зум ної та не -
обхідної до стат ності; соціаль но-політич ну скла до ву, якою виз на чається роль та місце
Зброй них сил Ук раїни у національній си с темі ук раїнсько го суспільства, ста но ви ще й
соціаль на за хи щеність військо во служ бовців у суспільстві та дер жаві; пра во ву, яка за -
ко но дав чо ре гу лює внутрішні й зовнішні функції Зброй них сил Ук раїни; технічну скла -
до ву, яка виз на чає якісні та кількісні па ра ме т ри оз б роєнь і бой о вої техніки, не обхідної
для ефек тив но го стри му ван ня та усу нен ня воєнної за гро зи.

Клю чові сло ва: ре фор ма, воєнна ор ганізація, дер жа ва,еко номічна скла до ва, Воєнна
до к т ри на, політич на скла до ва, соціаль на скла до ва, пра во ва скла до ва, технічна скла -
дова. 

Ан то нов В. А. Про бле мы ре фор ми ро ва ния во ен ной ор га ни за ции Ук ра ин ско го

го су дар ст ва

Рас смо т ре ны на и бо лее ак ту аль ные про бле мы ре фор ми ро ва ния Во ен ной ор га ни за -
ции Ук ра ин ско го го су дар ст ва. Рас сма т ри вая во ен ную ре фор му под уг лом зре ния но вой
ре дак ции Во ен ной до к т ри ны Ук ра и ны, ав тор ис сле ду ет на и бо лее су ще ст вен ные ас пек -
ты, ко то рые долж ны быть при су щи са мой кон цеп ции этой ре фор мы: эко но ми че с кую
со став ля ю щую, ко то рая долж на ог ра ни чи вать во ен ный бю д жет и во ен ное про из вод -
ст во рам ка ми ра зум ной и не об хо ди мой до ста точ но с ти; со ци аль но-по ли ти че с кую со -
став ля ю щую, ко то рой оп ре де ля ет ся роль и ме с то Во ору жен ных сил Ук ра и ны в на ци о -
наль ной си с те ме Ук ра ин ско го об ще ст ва, по ло же ние и со ци аль ная за щи щен ность во ен -
но слу жа щих в об ще ст ве и го су дар ст ве; пра во вую, ко то рая за ко но да тель но ре гу ли ру -
ет вну т рен ние и внеш ние функ ции Во ору жен ных сил Ук ра и ны; тех ни че с кую со став ля -
ю щую, ко то рая оп ре де ля ет ка че ст вен ные и ко ли че ст вен ные па ра ме т ры во ору же ний и
бо е вой тех ни ки, не об хо ди мой для эф фек тив но го сдер жи ва ния и ус т ра не ния во ен ной
опас но с ти.

Клю че вые сло ва: ре фор ма, во ен ная ор га ни за ция го су дар ст ва, эко но ми че с кая со -
став ля ю щая, Во ен ная до к т ри на, по ли ти че с кая со став ля ю щая, со ци аль ная со став ля ю -
щая, пра во вая со став ля ю щая, тех ни че с кая со став ля ю щая. 
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Antonov V. A. Problems in reforming the Military organization of Ukrainian state

The author overviewed the most actual problems in reforming the Military organization
of Ukrainian state. By observing the military reform at an angle of view the new version of
Military doctrine of Ukraine, the author explores the most significant aspects that shall be
inherent the present conception of such reform, such as: the economic component that shall
limit the military budget and military production under the reasonable and required adequa-
cy; the socio-political component that determines the role and place of the Armed Forces of
Ukraine in the national system of Ukrainian society as well as position and social protection
of servicemen in society and the state; the legal component that regulates internal and exter-
nal functions of the Armed Forces of Ukraine; and finally the technical component that deter-
mines qualitative and quantitative options of armaments and battle equipment that are need-
ed for effective stimulation and eliminate the military threat.

Key words: Reform, Military organization, state, economic component, Military doctrine,
political component, social component, technical component.

За ро ки не за леж ності в Ук раїні відбу ли ся фун да мен тальні зміни, про те на
тлі по си лен ня за гроз і зро с тан ня не стабільності у світі по ста ють нові вик ли ки
Військовій ор ганізації Ук раїнської дер жа ви, що при та манні по чат кові
ХХІ століття. Зо к ре ма, такі за гро зи, як по ши рен ня зброї ма со во го ура жен ня,
міжна род ний те ро ризм, транс національ на ор ганізо ва на зло чинність, не ле галь -
на міграція, пірат ст во, ес ка лація міждер жав них і суспільних конфліктів, ста -
ють де далі інтен сивніши ми, охоп лю ють нові регіони і дер жа ви. Зро с та ють
регіональні за гро зи міжна родній без пеці, які за своїми не га тив ни ми наслідка -
ми та масштабами мо жуть ма ти по тенціал гло баль но го впли ву. 

Спо с терігається досить не без печ на тен денція пе ре гля ду національ них кор -
донів по за межами нор м міжна род но го пра ва. За сто су ван ня си ли і по гро зи си -
лою по вер ну ли ся в прак ти ку міжна род них відно син, у то му числі в Європі.

Різно век торні ге о політичні впли ви на Ук раїну в умо вах не ефек тив ності
гарантій її без пе ки, «за мо ро же них» конфліктів біля її кор донів, а та кож кри -
тич на зовнішня за лежність національ ної еко номіки обу мов лю ють враз ливість
України, по слаб лю ють її роль на міжна родній арені та ви ш тов ху ють
українську державу на пе ри ферію світо вої політи ки, у «сіру зо ну без пе ки».

Про те сьо годні більш на галь ни ми за ли ша ють ся внутрішні вик ли ки
національній без пеці України. Реформа не ефек тив ної по ст ра дянсь кої
суспільної си с те ми, на сам пе ред дер жав ної вла ди, ви к рив лен ня де мо кра тич них
про це дур, які штуч но стри му ва ло про це си ка д ро во го онов лен ня дер жав них
ор ганів, обу мо ви ли слабкість, а по де ку ди і не спро можність дер жа ви ви ко ну ва -
ти її функції, перш за все у сфері за хи с ту прав і сво бод лю ди ни та гро ма дя ни -
на, зро с та ю чу не довіру до дер жа ви з бо ку суспільства.

Важ ли во за зна чи ти і те, що по даль ше ви ко ри с тан ня неефективної еко -
номічної мо делі, відсутність розвитку сти мулів до інно ваційних про цесів і ди -
намічно го роз вит ку но вих тех но логічних ук ладів обу мов лю ють не кон ку рен то -
с про можність ук раїнської еко номіки, уне мож лив лю ють кар ди наль не підви -
щен ня рівня та якості жит тя на се лен ня, про во ку ють по си лен ня соціаль ної на -
пру ги, по ши рен ня про те ст них на ст роїв у різних вер ст вах суспільства.

За зна чені чин ни ки ра зом із не за довільним ста ном си с те ми за без пе чен ня
національ ної без пе ки, по ши рен ням ко рупції в усіх ор га нах вла ди пе ре шко д жа -
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ють розв’язан ню на галь них про блем суспільно го роз вит ку, спри я ють
політичній ра ди калізації, при зво дять до зро с тан ня ек с т ремістських на ст роїв і
рухів, що у стра тегічній пер спек тиві мо же ство ри ти ре аль ну за гро зу
національ но му су ве реніте тові і те ри торіальній цілісності Ук раїни.

Ух ва ле на впер ше 2007 р. Стра тегія національ ної без пе ки Ук раїни не ста ла
керівним до ку мен том для прак тич ної діяль ності ор ганів дер жав ної вла ди, які
зо се ре ди ли свою ува гу на до сяг ненні ко рот ко ст ро ко вих політич них і еко -
номічних цілей, не хту ю чи при цьо му по тре ба ми стра тегічно го роз вит ку
суспільства і дер жа ви. Внаслідок цьо го по си ли ли ся за гро зи національній без -
пеці, по сла би ла ся спро можність Ук раїни за хи ща ти свої національні інте ре си.

Та кий стан справ зму шує нас за но во оціни ти рівень і вплив за гроз життєво
важ ли вим інте ре сам Ук раїни, виз на чи тись у стра тегічних пріори те тах політи -
ки військо вої ор ганізації Ук раїнської дер жа ви, на прям ках її удо с ко на лен ня та
ме ханізмах їх ре алізації.

Роз гля да ю чи кон цеп ту аль но-пра вові ас пек ти військо вої ор ганізації і зо к ре -
ма Ук раїнської дер жа ви, слід за зна чи ти, що це охоп ле на єди ним керівництвом
пев на су купність ор ганів дер жав ної вла ди, військо вих фор му вань, ут во ре них
відповідно до Кон сти туції і за конів Ук раїни, діяльність яких пе ре бу ває під де -
мо кра тич ним кон тро лем суспільства і відповідно до Кон сти туції та за конів
України без по се ред ньо спря мо ва на на розв’язан ня за вдань за хи с ту інте ресів
дер жа ви від зовнішніх та внутрішніх за гроз.

Військо ва ор ганізація Ук раїнської дер жа ви в про цесі сво го ста нов лен ня й
роз вит ку прой ш ла до сить не про стий шлях від без си с тем ної су куп ності ок ре -
мих її скла до вих до віднос но цілісної та дієздат ної струк ту ри.

Аналізу ю чи струк ту ру військо вої ор ганізації Ук раїнської дер жа ви, слід за -
зна чи ти, що во на вклю чає до свого складу: Збройні си ли Ук раїни, Внутрішні
війська, ор га ни і підрозділи Міністер ст ва внутрішніх справ Ук раїни, При кор -
донні війська України, військові підрозділи Міністер ст ва Ук раїни з пи тань
над зви чай них ситу ацій та у спра вах за хи с ту на се лен ня від наслідків Чор но -
бильсь кої ка та ст ро фи, інші військові фор му ван ня, ут во рені відповідно до Кон -
сти туції та за конів Ук раїни.

Ефек тивність діяль ності військо вої ор ганізації знач ною мірою за ле жить
від чітко го роз ме жу ван ня по вно ва жень та функцій між її ос нов ни ми військо -
ви ми фор му ван ня ми.

Важ ли вим у цьо му ас пекті ви с ту пає кла сифікація функцій що до за хи с ту
національ них інте ресів у військовій сфері. До та ких функцій слід відне с ти:
зовнішні, внутрішні, ос новні, не о сновні, за гальні та спе цифічні. 

Зо к ре ма, кри терієм поділу функцій на зовнішні та внутрішні ви с ту па ють
ти пи за гроз, які бу ва ють як зовнішніми, так і внутрішніми. В За коні Ук раїни
«Про де мо кра тич ний цивільний кон троль над Воєнною ор ганізацією і пра во -
охо рон ною ор га на ми дер жа ви» (2003) за зна чається, що діяльність ор ганів дер -
жав ної вла ди та військо вих фор му вань, ут во ре них відповідно до Кон сти туції
та за конів Ук раїни має бу ти без по се ред ньо спря мо ва на на вирішен ня за вдань
за хи с ту інте ресів дер жа ви від внутрішніх і зовнішніх за гроз1.

До зовнішніх функцій військо вої ор ганізації Ук раїнської дер жа ви слід
відне с ти: обо ро ну Ук раїни, за хист її су ве реніте ту, те ри торіаль ної цілісності та
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не до тор кан ності її кор донів, про тидія іншим зовнішнім за гро зам воєнно го ха -
рак те ру, зміцнен ня військо во-політич ної стабільності в регіоні і світі; за хист
за кон них інте ресів дер жа ви і прав гро ма дян від розвіду валь но-підрив ної
діяль ності іно зем них спеціаль них служб. 

Важ ли вим за ко но дав чим ак том у про цесі ре алізації зовнішніх функцій
військо вої ор ганізації Ук раїнської дер жа ви не обхідно вва жа ти Указ Пре зи ден -
та Ук раїни від 8 черв ня 2012 р. «Про но ву ре дакцію Стра тегії національ ної без -
пе ки Ук раїни»2. 

У новій ре дакції Стра тегії національ ної без пе ки за зна чається, що у
зовнішньо му про сторі спо с терігаються тен денції які ви с ту па ють по тенційни -
ми дже ре ла ми за гроз національ ним інте ре сам Ук раїнської дер жа ви.

Зо к ре ма, звер тається ува га на чин ни ки, що за гро жу ють міжна родній
стабільності та не га тив но по зна ча ють ся на без пе ко во му се ре до вищі:

– за го ст рен ня кон ку ренції між світо ви ми цен т ра ми впли ву, за сто су ван ня
си ли або по гро зи си лою у міжна род них відно си нах всу пе реч за галь но виз на -
ним прин ци пам і нор мам міжна род но го пра ва, спро би дер жав розв’язу ва ти
про бле ми за ра ху нок інших дер жав;

– кри за існу ю чої та не виз на ченість за сад но вої си с те ми міжна род ної без пе -
ки, роз ми ван ня си с те ми міжна род них угод у га лузі стра тегічної стабільності,
по слаб лен ня ролі міжна род них без пе ко вих інсти тутів, що у ком плексі з не до -
ско на лою си с те мою міжна род но го пра ва умож лив лює без кар не за сто су ван ня
си ли на міжна родній арені для ре алізації влас них інте ресів;

– ви ник нен ня са мо про го ло ше них квазідер жав них ут во рень на те ри торіях
су ве рен них дер жав, по ява не без печ них пре це дентів виз нан ня інши ми дер жа -
ва ми де я ких із цих ут во рень, що ста ло сти му лом для про цесів регіональ но го
се па ра тиз му;

– по си лен ня кон ку ренції за до ступ до при род них ре сурсів, вста нов лен ня
кон тро лю за мар ш ру та ми їх по ста чан ня на рин ки спо жи ван ня в умо вах зро с -
та ю чо го дефіци ту си ро ви ни ре сурсів;

– інтен сифікація про цесів міліта ри зації ок ре мих дер жав і регіонів,
збільшен ня кількості дер жав, які на по ру шен ня ви мог міжна род них ре жимів
не роз пов сю д жен ня на ма га ють ся за во лодіти зброєю ма со во го ура жен ня та за -
со ба ми її до став ки;

– по ши рен ня те ро риз му, пірат ст ва, нар ко торгівлі, не за кон ної торгівлі
зброєю і ядер ни ми ма теріала ми, транс національ ної ор ганізо ва ної зло чин ності,
зло чинів, пов’яза них із ле галізацією (відми ван ням) до ходів, одер жа них зло -
чин ним шля хом, або фінан су ван ням те ро риз му, по ши рен ня не ле галь ної
міграції, торгівлі людь ми, кіберз ло чин ності;

– надмірне ан т ро по ген не на ван та жен ня на довкілля, що зу мов лює
збільшен ня ви кидів за бруд ню ю чих ре чо вин у на вко лишнє при род не се ре до ви -
ще і як наслідок – гло бальні зміни кліма ту, зро с тан ня дефіци ту про до воль ст ва,
пит ної во ди, не без печні тех но генні аварії, пан демії, що за гро жу ють на се лен ню
і по тре бу ють до дат ко вих ре сурсів для ре а гу ван ня на них. 

Знач не місце у Рішенні Ра ди національ ної без пе ки і обо ро ни посідає аналіз
регіональ но го без пе ко во го се ре до ви ща на вко ло Ук раїни. Звер тається ува га на
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те, що регіональ не без пе ко ве се ре до ви ще на вко ло Ук раїнської дер жа ви погір -
ши лось, що зу мов ле но дією та впли вом пев них чин ників:

ак тивізація про цесів фор му ван ня сфер впли ву або зон ге о політич ної
відповідаль ності, які су про во д жу ють ся зро с тан ням конфліктності, по ши рен -
ням прак ти ки про во ку ван ня конфліктних си ту ацій, у то му числі зброй них, по -
си лен ням різно век тор них зовнішніх впливів у регіоні, за гро за ми пре вен тив но -
го за сто су ван ня зброй них сил ок ре ми ми дер жа ва ми за ме жа ми своїх кор донів;

по даль ша ес ка лація конфліктів у Чор но морсь ко-Каспійсько му регіоні,
внутрішня не стабільність у ба га ть ох дер жа вах регіону, не виз на ченість пер -
спек тив і відсутність спільно го ба чен ня що до роз вит ку регіональ ної інте г рації;

по си лен ня міліта ри зації регіону, збільшен ня іно зем ної військо вої при сут -
ності та розміщен ня новітніх си с тем оз б роєнь інших дер жав на те ри торіях
дер жав регіону;

не за вер шеність про це су до говірно-пра во во го оформ лен ня дер жав них кор -
донів, роз ме жу ван ня ви ключ них (морсь ких) еко номічних зон і кон ти нен таль -
но го шель фу дер жав регіону, не вирішеність дер жав них про блем них пи тань
що до за без пе чен ня національ но-куль тур них прав осіб, які на ле жать до націо -
наль них мен шин, що умож лив лює по вер нен ня в регіональ ний по ря док ден ний
пи тан ня про те ри торіальні пре тензії.

В за зна че но му рішенні Ра ди національ ної без пе ки і обо ро ни ви ключ но
важ ли вим є те, що вка зу ють ся і без по се редні вик ли ки національній без пеці
Ук раїни. Зо к ре ма, звер тається ува га на те, що су час на ге о політич на скла до ва
до вко ла Ук раїнської дер жа ви є до сить склад ною і її слід роз гля да ти як про дукт
взаємодії вже існу ю чих та но вих по люсів (центрів), що зна хо дять ся у про цесі
фор му ван ня в су час них умо вах; не зва жа ю чи на по си лен ня ми ро лю би вих тен -
денцій, за гро за ви ник нен ня зброй но го про ти бор ст ва про дов жує ре аль но існу -
ва ти. Се ред та ких без по се редніх зовнішніх вик ликів слід на зва ти:

на явність не вре гу ль о ва но го конфлікту у придністровсь ко му регіоні Ре с -
публіки Мол до ва, що без по се ред ньо ме жує з Ук раїною;

не вирішеність пи тан ня що до роз ме жу ван ня лінії дер жав но го кор до ну ак ва -
торії Чор но го і Азовсь ко го морів та кер ченсь кої про то ки, відсутність де мар -
кації дер жав но го кор до ну Ук раїни з Російською Фе де рацією, Ре с публікою
Біло русь і Ре с публікою Мол до ва, що стри мує вре гу лю ван ня пра во вих за сад
забез пе чен ня йо го ре жи му та об ла ш ту ван ня, ус клад нює ефек тив ну про тидію
транс національ ним за гро зам;

на явність не вре гу ль о ва них про блем них пи тань, пов’яза них із тим ча со вим
пе ре бу ван ням Чор но морсь ко го фло ту Російської Фе де рації на те ри торії Ук раї -
ни, не до ско налість до говірно-пра во вої ба зи у цій сфері;

не до ско налість дер жав ної політи ки у сфері міграції, не ефек тивність си с те -
ми дер жав но го ре гу лю ван ня міграційних про цесів, що не за без пе чу ють на леж -
ний за хист прав та інте ресів гро ма дян Ук раїни, які пра цю ють за кор до ном, не
ство рю ють умов для до пу с ку іммігрантів в Ук раїну відповідно до її національ -
них інте ресів, для на леж ної інте г рації іммігрантів в ук раїнське суспільство.

Іншою, не менш важ ли вою функцією воєнної ор ганізації Ук раїнської дер -
жа ви ви с ту пає її внутрішня функція. До внутрішніх функцій, вра хо ву ю чи
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певні умов ності що до кла сифікації, слід відне с ти: за хист кон сти туційно го ла -
ду та те ри торіаль ної цілісності; за хист еко номічно го, на уко во-технічно го та
обо рон но го по тенціалу Ук раїни; бо роть ба з ор ганізо ва ною зло чинністю і те ро -
риз мом; за без пе чен ня за хи с ту на се лен ня на ви па док ка та ст роф, стихійно го ли -
ха, не без печ них соціаль них конфліктів, епідемій; за без пе чен ня внутрішньої
політич ної стабільності в Ук раїнській дер жаві. 

Аналізу ю чи зміст внутрішніх функцій воєнної ор ганізації Ук раїнської дер -
жа ви важ ли во звер ну ти ува гу на те, що з прий нят тям но вої ре дакції Стра тегії
національ ної без пе ки Ук раїни від 8 черв ня 2012 р. спо с терігається пев не нор -
ма тив но-пра во ве ніве лю ван ня про блем, пов’яза них з діяльністю ор ганів дер -
жав ної вла ди що до вирішен ня за вдань за хи с ту інте ресів дер жа ви від зовнішніх
та внутрішніх за гроз. Зо к ре ма, в За коні Ук раїни «Про ос но ви національ ної без -
пе ки Ук раїни» (2003) у статті 7 за зна чається, що на су час но му етапі ос нов ни -
ми ре аль ни ми та по тенційни ми за гро за ми національній без пеці Ук раїни у
внутрішньо політичній сфері є по ру шен ня з бо ку ор ганів дер жав ної вла ди та
ор ганів місце во го са мо вря ду ван ня Кон сти туції та за конів Ук раїни, прав і сво -
бод лю ди ни та гро ма дя ни на, в то му числі при про ве денні ви бор чих кам паній,
не до стат ня ефек тивність кон тро лю за до три ман ням ви мог Кон сти туції і ви ко -
нан ням за конів Ук раїни. Но ва ре дакція Стра тегії національ ної без пе ки Ук раїни
роз гля дає ці про бле ми ли ше під ку том зо ру не до стат ньої ефек тив ності у діяль -
ності ор ганів дер жав ної вла ди, а са ме: 

ви со кий рівень і си с тем ний ха рак тер ко рупції в інсти ту тах дер жав ної вла -
ди;

серй озні не доліки у функціону ванні су до вої вла ди, що підри ва ють довіру
на се лен ня до дер жа ви і пра ва, об ме жу ють за хист прав і сво бод гро ма дян, за -
гро жу ють за кон ним інте ре сам гос по да рю ю чих суб’єктів;

не до ско налість пра во во го ре гу лю ван ня суспільних відно син, зо к ре ма не -
на леж ний рівень за хи с ту пра ва влас ності та не про зорість відно син у цій сфері,
не ефек тивність кон тро лю за до дер жан ням за ко но дав ст ва;

не адек ватність ре а гу ван ня дер жав них ор ганів на конфліктні за го ст рен ня у
сфері політич них, еко номічних, соціаль них, міжетнічних, міжкон фесійних
відно син, ра ди калізацію суспільних на ст роїв і по ши рен ня про явів ек с т ре -
мізму, зо к ре ма інспіро ва них іззовні.

Та ке ба чен ня на за ко но дав чо му рівні, на наш по гляд, при зво дить до не хту -
ван ня при чи на ми, що спри я ють ви ник нен ню за гроз національ ним інте ре сам
Ук раїнської дер жа ви. Оскільки са ме по ру шен ня та не ви ко нан ня ор га на ми дер -
жав ної вла ди, ор га на ми місце во го са мо вря ду ван ня Кон сти туції та за конів Ук -
раїни щодо прав і сво бод лю ди ни та гро ма дя ни на по ро д жу ють ос новні при чи -
ни ви ник нен ня за гроз у внутрішньо му без пе ко во му се ре до вищі Ук раїни.

Важ ли вою про бле мою у дослідженні по вно ва жень військо вих фор му вань
воєнної ор ганізації Ук раїнської дер жа ви що до забезпечення за хи с ту її
національ них інте ресів по стає пи тан ня сто сов но рівня цих по вно ва жень. Роз -
гля да ю чи цей ас пект, слід за зна чи ти, що рівень по вно ва жень військо вих фор -
му вань воєнної ор ганізації Ук раїни у справі за хи с ту національ них інте ресів
здійснюється на підставі поділу функцій на ос новні та не о сновні.
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Ос нов ни ми слід вва жа ти такі функції, які виз на ча ють ос нов не при зна чен -
ня то го чи то го військо во го фор му ван ня і яким підпо ряд ко ва на вся їх
діяльність по за хи с ту національ них інте ресів Ук раїнської дер жа ви.

Не о снов ни ми функціями є такі, які не виз на ча ють ос нов но го при зна чен ня
військо во го фор му ван ня воєнної ор ганізації, не рег ла мен ту ють йо го
діяльність, ма ють дру го ряд ний ха рак тер і мо жуть ви ко ну ва тись тільки в разі
на галь ної не обхідності та над зви чай них си ту ацій, у ви пад ку, як що во ни не су -
пе ре чать ви ко нан ню ос нов них функцій, які збіга ють ся з ни ми у певній сфері
діяль ності.

Ви ко нан ня ти ми чи ти ми військо ви ми фор му ван ня ми воєнної ор ганізації
Ук раїнської дер жа ви як ос нов них, так і не о снов них функцій що до за хи с ту її
національ них інте ресів по тре бує чітко го закріплен ня та рег ла мен тації ви щи ми
за ко но дав чи ми ак та ми їх діяль ності. 

Ре алізація цих по вно ва жень що до за хи с ту національ них інте ресів Ук раїн -
ської дер жа ви ста вить на по ря док ден ний пи тан ня про до корінну пе ре бу до ву
усіх військо вих фор му вань її Воєнної ор ганізації, ос но ву якої ста нов лять
Збройні си ли Ук раїни.

Відповідно до статті 17 Кон сти туції Ук раїни обо ро на Ук раїни, за хист її су -
ве реніте ту, те ри торіаль ної цілісності та не до тор ка ності по кла да ють ся на
Збройні си ли Ук раїни3.

Про цес здійснен ня цієї функції за без пе чується, з од но го бо ку, на леж ною
підтрим кою рівня обо ро ноз дат ності Зброй них сил Ук раїни для відсічі зброй -
ної аг ресії, ліквідації (ло калізації, ней т ралізації) зброй но го конфлікту і зброй -
но го за хи с ту національ них інте ресів, а з іншо го – всебічним і до статнім за без -
пе чен ням Зброй них сил Ук раїни. Слід за зна чи ти, що ця функція по кла дається
та кож і на інші військові фор му ван ня Воєнної ор ганізації Ук раїнської дер жа -
ви, які по винні взаємодіяти із Зброй ни ми си ла ми Ук раїни у воєнний час і яка
для них ви с ту пає не ос нов ною.

До ос нов них функцій Зброй них сил на ле жать та кож: зміцнен ня воєнно-
політич ної стабільності в регіоні і у світі; про тидія іншим зовнішнім за гро зам
воєнно го ха рак те ру.

Роз гля да ю чи за зна чені функції Зброй них сил Ук раїни у кон тексті транс фор -
ма ційних змін ХХІ століття, слід відзна чи ти, що вихідні умо ви фор му ван ня но -
вої воєнної політи ки в су час них умо вах, ко ли, з од но го бо ку, ре аль но виз на чи -
лась тен денція до зни жен ня рівня за гро зи воєнної не без пе ки іззовні, а з іншо -
го – са ма ця політи ка пе ре тво рюється в один із ком по нентів си с те ми без пе ки,
ко ли усвідо млюється або пе ре ос мис люється роль зброй них сил як за со бу не на -
силь ниць кої політи ки. Зда ва ло ся б, армія втілює в собі ідею на силь ст ва у чи с -
то му ви гляді, про те в су час них умо вах політич не, пра во ве і пси хо логічне
закріплен ня за арміями су час них цивілізо ва них країн світу функції стри му ван -
ня у зовнішній політиці і га рантії стабільності суспільства у внутрішній полі -
тиці ве де до роз ши рен ня мож ли вості ви ко ри с тан ня армії у не на силь ниць ких
цілях. Інак ше ка жу чи, ми, во че видь, спо с терігаємо па ра док саль не яви ще, ко ли
армії існу ють не для то го, щоб роз по ча ти війну, а для то го, щоб їй за побігти. 

На цей па ра докс вчені як За хо ду, так і Схо ду звер ну ли свою ува гу зовсім
не що дав но, оскільки в умо вах кон фрон тації кож на із сторін вва жає власні
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збройні си ли суб’єктом ми ру, а армію про ти леж ної сто ро ни – по тенційним аг -
ре со ром.

Сьо годні си ту ація у світі різко зміни лась, і но ве політич не мис лен ня вка зує
на шля хи по бу до ви гло баль ної си с те ми не на силь ниць ких міжна род них відно -
син, де місце й роль зброй них сил ще да ле ко не виз на чені. Про те не обхідно за -
зна чи ти, що у су час но му од но по люс но му сіті, ко ли йо го важ ли вою скла до вою
є по си лен ня інте г раційних про цесів, армії по винні існу ва ти для то го, щоб про -
дов жу ва ти політи ку ми ру воєнни ми за со ба ми стри му ван ня та відвер нен ня
війни. 

Для Ук раїни, яка є су ве рен ною євро пейсь кою країною, це оз на чає, що во на
по вин на пе ре тво ри ти свою влас ну армію за спо со ба ми ком плек ту ван ня і прин -
ци па ми будівництва, за струк ту рою і функціями із армії ве ден ня війни у засіб
її стри му ван ня та за побіган ня їй.

Са ме у та ко му ба ченні і по ви нен роз гля да ти ся один із ос нов них ас пектів
воєнної ре фор ми Ук раїнської дер жа ви. То му не пра виль но, вва жа ють де які
вчені, ста ви ти знак рівності між воєнною ре фор мою та ре ор ганізацією Зброй -
них сил, хо ча ос тан ня має до сить прин ци по ве зна чен ня.

Про ве ден ня воєнної ре фор ми – це віднос но дов го т ри ва лий про цес, який
пе ред ба чає ор ганізацію та про ве ден ня цілої низ ки за ходів, спря мо ва них на
вирішен ня пев них за вдань відповідно до по став ле ної ме ти. Йо го ос но вою і
вод но час го ло вною рушійною си лою ви с ту пає воєнна до к т ри на. У зв’яз ку з
цим важ ли ве зна чен ня має прий нят тя но вої ре дакції Воєнної до к т ри ни Ук раїни
від 8 черв ня 2012 р. 

Воєнна до к т ри на Ук раїни роз гля дається у цьо му політи ко-пра во во му до ку -
менті як си с те ма керівних по глядів на при чи ни ви ник нен ня, сутність і ха рак -
тер су час них воєнних конфліктів, прин ци пи і шля хи за побіган ням їм, підго тов -
ку дер жа ви до мож ли вих воєнних конфліктів, а та кож на за сто су ван ня воєнної
си ли для за хи с ту дер жав но го су ве реніте ту, те ри торіаль ної цілісності, інших
життєво важ ли вих національ них інте ресів. Важ ли вим слід відзна чи ти і те, що
у відповідності до ре алій ядер ної епо хи, воєнна до к т ри на Ук раїнської дер жа -
ви має обо рон ний ха рак тер. Це оз на чає, що Ук раїна не вва жає жод ну дер жа ву
(ко аліцію дер жав) своїм воєнним про тив ни ком, але виз на ва ти ме по тенційним
воєнним про тив ни ком дер жа ву (ко аліцію дер жав), дії або наміри якої ма ти -
муть оз на ки за гро зи за сто су ван ня воєнної си ли про ти Ук раїни. Та кий підхід
оз на чає не що інше як втілен ня у пло щи ну воєнної до к т ри ни прин ци пу ро зум -
ної до стат ності, що має при ве с ти на прак тиці до по яви но вої про фесійної
армії, яка по вин на відповіда ти цій до к т рині і ви мо гам ча су.

Роз гля да ю чи воєнну ре фор му під ку том зо ру но вої ре дакції Воєнної до к т -
ри ни Ук раїни, слід ве с ти мо ву на сам пе ред про найбільш суттєві ас пек ти, що
ма ють бу ти при та манні самій кон цепції та кої ре фор ми, зо к ре ма: еко номічна
скла до ва, яка по вин на об ме жу ва ти воєнний бю д жет і військо ве ви роб ництво
рам ка ми ро зум ної та не обхідної до стат ності; соціаль но-політич на скла до ва,
якою виз на чається роль та місце Зброй них сил Ук раїни у національній си с темі
ук раїнсько го суспільства, по ло жен ня та соціаль на за хи щеність військо во служ -
бовців у суспільстві і дер жаві; пра во ва скла до ва, що за ко но дав чо ре гу лює
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внутрішні та зовнішні функції Зброй них сил Ук раїни; на самкінець технічна
скла до ва, яка виз на чає якісні та кількісні па ра ме т ри оз б роєнь і бой о вої тех -
ніки, не обхідної для ефек тив но го стри му ван ня та усу нен ня воєнної за гро зи.

Аналізу ю чи су часні кон цепції воєнної ре фор ми, слід відзна чи ти, що усі во -
ни пе ред ба ча ють по етап ний пе рехід до про фесійних Зброй них сил, які знач но
менші за чи сельністю, про те кра щої якості, які є до б ровільни ми за за со ба ми
ком плек ту ван ня, зміша ни ми за прин ци пом будівництва, інтер національ ни ми
за своїм скла дом. 

Са ме про цес пе ре хо ду до про фесійної армії по тре бує ча су і до три ман ня
пев ної послідо вності: пе рехід на ста но ви ще про фесіоналів сер жантсь ко го
скла ду і технічних спеціалістів із чис ла військо во служ бовців стро ко вої служ -
би, по вний пе рехід на про фесійну ос но ву найбільш пре стиж них і технічно ос -
на ще них видів зброй них сил та родів військ.

В пе рехідний період має ви ко ри с то ву ва ти ся зміша ний спосіб ком плек ту -
ван ня Зброй них сил Ук раїни, який пе ред ба чав би поєднан ня до б ровільно го
всту пу до армії на ос нові кон трак ту і при зо ву гро ма дян для про хо д жен ня служ -
би за те ри торіаль ним прин ци пом для су хо пут них військ і про фесійно го ре зер -
ву, а та кож за про ва д жен ня аль тер на тив ної служ би. 

Ре ор ганізація Зброй них сил Ук раїни не ста не по вноцінною ре фор мою, як -
що во на не торк неть ся всієї Воєнної ор ганізації Ук раїнської дер жа ви.

Особ ли вої ва ги у про цесі ре фор му ван ня Зброй них сил Ук раїнської дер жа -
ви, а та кож усієї її Воєнної ор ганізації на бу ває про бле ма ре ор ганізації ме -
ханізму на пра цю ван ня та ре алізації воєнної політи ки, яка б за без пе чи ла у цій
сфері суспільних відно син якісний пе рехід від то таліта риз му до де мо кра тич -
но го суспільства, де, як відо мо, струк ту ра та ко го суспільства пе ред ба чає
чіткий роз поділ за ко но дав чої, ви ко нав чої та су до вої гілок вла ди. Відповідним
чи ном по винні бу ти зорієнто вані і на праць о вані ме ханізми са мої воєнної
політи ки Ук раїнської дер жа ви як скла до вої дер жав ної політи ки, го ло вною ме -
тою якої є підтри ман ня міжна род ної без пе ки, за побіган ням воєнним
конфліктам, за без пе чен ня обо ро ноз дат ності дер жа ви5.

Роз гля да ю чи воєнну політи ку Ук раїни у кон тексті ре фор му ван ня її Зброй -
них сил і, зо к ре ма, діяльність суб’єктів за без пе чен ня національ ної без пе ки
дер жа ви що до за побіган ня воєнним конфліктам, ор ганізації та здійснен ня
військо во го будівництва і підго тов ки Зброй них сил Ук раїни, інших ут во ре них
відповідно до за конів Ук раїни фор му вань, а та кож пра во охо рон них ор ганів
спеціаль но го при зна чен ня, Дер жав ної служ би спеціаль но го зв’яз ку та за хи с ту
інфор мації Ук раїни до зброй но го за хи с ту національ них інте ресів, не обхідно
звер ну ти ува гу на про бле му її оп тимізації. Оп тимізацію воєнної політи ки ба -
жа но здійсню ва ти шля хом ефек тивнішо го роз поділу рівня керівництва, і уп -
равління на політич ний, адміністра тив ний, влас не воєнний та ство рен ня на цій
ос нові си с те ми взаємодії між ни ми при виз на ченні зо ни відповідаль ності кож -
но го із суб’єктів. 

При род но, що точ кою відліку будь-якої ре фор ми, у то му числі й воєнної,
має ста ти де таль не з’ясу ван ня то го, що не обхідно ре фор му ва ти.

Воєнна ре фор ма по вин на увібра ти в се бе всі не обхідні зміни різно манітних
явищ армійської дійсності, для то го щоб якісно зміни ти її у ціло му. І бу ло б ве -
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ли кою по мил кою ото тож ню ва ти ре фор му ван ня Зброй них сил Ук раїни із су то
ме ханічним ско ро чен ням, яке, на жаль, ми спо с терігаємо це сьо годні в ук -
раїнській армії. 

Іду чи по та ко му шля ху, після до б ровільної відмо ви від стра тегічних ра кет -
но-ядер них оз б роєнь Ук раїнська дер жа ва має всі підста ви роз ра хо ву ва ти на
ро зуміння провідних країн світу в пи тан нях за без пе чен ня своєї влас ної без пе -
ки в ре аліях ХХІ століття. Бу ло б до реч ним, як би ці дер жа ви роз г ля ну ли мож -
ливість на дан ня нашій країні міжна род но-пра во вої підтрим ки її дій, зо к ре ма
пе ре гля дом відо мо го політич но го ме мо ран ду му що до га рантій без пе ки Ук -
раїни п’ять ма ядер ни ми дер жа ва ми світу з ме тою пе ре ве ден ня цих га рантій з
політич ної пло щи ни в юри дич ну.

Ре фор му ван ня Зброй них сил Ук раїни не мо же бу ти са моціллю, а має пе ред -
ба ча ти по етап не ство рен ня істот но якісних но вих військо вих фор му вань, які б
відповіда ли по тре бам обо ро ноз дат ності Ук раїнської дер жа ви та її еко -
номічним мож ли во с тям і бу ли б го тові до ефек тив них дій ра зом з інши ми дер -
жа ва ми (НА ТО та ан ти те ро ри с тич ною ко аліцією країн) з ме тою підтри ман ня
міжна род ної без пе ки, стабільності та ми ру у світі. Ос нов ним пріори те том має
ста ти оп тимізація чи сель ності Зброй них сил і ство рен ня пе ре ду мов для їх по -
даль шо го роз вит ку. Не обхідно пе ре гля ну ти функції, за вдан ня та чи сельність
функціональ них струк тур Зброй них сил. Пріори тет слід відда ти Об’єдна ним
си лам швид ко го ре а гу ван ня, які вклю ча ли б до сво го скла ду су хо путні,
повітряні та морські си ли, функції та за вдан ня яких відповіда ли б новій ре -
дакції Воєнної до к т ри ни. 
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НА РОД НИЙ СУ ВЕ РЕНІТЕТ: 
ПРО БЛЕ МИ ВИЗ НА ЧЕН НЯ ПО НЯТ ТЯ І ЗМІСТУ

Стат тю при свя че но про блемі виз на чен ня по нят тя і змісту на род но го су ве реніте -
ту. Роз гля да ють ся ос новні еле мен ти цьо го по нят тя: су ве ренітет і йо го виз на чаль на
скла до ва – «на род ний», «на род». Особ ли ву ува гу приділе но по нят тю «на род», різні тлу -
ма чен ня яко го і обу мов лю ють, в пер шу чер гу, про бле ми тлу ма чен ня да но го по нят тя.
Роз гля да ють ся ос новні фор ми спільнот на ро ду: на род – су купність гро ма дян, на род –
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