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YKPAIHCbKUW NAPJIAMEHTAPU3M
Y CBITNI 3ATANIbHOCBITOBUX TEHAEHLIA®

CyuacHuil napinaMeHTapu3M € HaJJ0aHHIM 3arajlbHOCBITOBOI LMBiNi3amii. PiBeHb
Horo po3BUTKY B pi3HHMX KpaiHaX 1 B Pi3Hi IepioJy HEONHAKOBUIL. YV LbOMY 3B’SI3KY
TIEPiOUYHO BiOYBAIOTHCS JUCKYCIT PO KPH3y MapiaMeHTApU3My B LIJIOMY 1 B OK-
pemux kpainax. Haragaro y nipomy koHTekcTi cioBa K. ITonmepa: nemokparist — ne
He HalilockoHa imuii 3aci0 ynpas/iHHs, ajle HiY0ro KPaUIOro JIOACTBO He BH-
ragano. ToMy He BiIMOBa Bij IIapJaMeHTapU3My, a H0ro BAOCKOHAIEHHS — OCb IIep-
LIOPSITHE 3aBJAHHS K TEOPii, TaK i MPaKTHKH.

B Vkpaini Texx € Kpu30Bi SBUIIA Y PO3BUTKY MapiaMeHTChKOI qeMokparii. [Ipu
I[bOMY BOHU MalOTh KOHCTUTYLIHHUI XapakTep. BinbIicTio IPOBIMHUX MOJITHYHUX
CHJI BU3HaHO, 0 4uHHa KoHcTutynis Ykpainu 1996 p. Bxe He BiANOBiZae cyda-
CHHAM BHMOTaM.

VY usomy 3B’s3ky IlpesuneHt Ykpainu B cepenuni 2012 p. yrBopuB Koncru-
Tyuiiny Acamb6imero 3i 100 npoBinHUX (axiBLiB-KOHCTUTYLIOHATICTIB, Ky O4OIMB
nepmuii IIpesunent Ykpainu JI. M. KpaBuyk. Ilepen Hero NOCTaBIEHO 3aBIaHHS
MiJrOTYBaTH MPOEKT 3aKOHY MPO BHECEHHs 3MiH 70 unHHOI KoHcTuTtymii, To0TO
HOBY peaakiito OCHOBHOTO 3aKOHY 3 YpaxyBaHHSM sIK HalliOHAJIBHOTO, TaK 1 MiXKHa-
PORHOrO JOCBinY.

Jo po6otu wniei Acambiei 3anyuyeHo NPOBIAHUX NPaBO3HABLIB [HCTUTYTY nep-
kaBH 1 pasa iM. B. M. Koperskoro HAH Vkpaiuu. Ipu 11boMy Bif caMoro modar-
Ky MH 3ITKHYJIHUCS 3 HU3KOK MpoOJieM, y TOMY YHCI 100 MaiOyTHHOTO KOHCTH-
TYLiMHO-IIPaBOBOTO PEry/IIOBaHHS YKPAiHCHKOTO MapiaMeHTapu3My.

Ilepia npo6nema — e npodaema GopMyBaHHA YKPATHCHKOIO NApJIaMeHTy —
BepxoBnoi Pangu Ykpainu. 3rigno 3 Koncrutyiiiero Ykpainu Ta HOBUM 3aKOHOM
«IIpo BUOOpM HApOAHUX JemyTaTiB YKpaiHW» BHOOPH HapOIHHUX JACMYTATiB, IIO
BifOynucs B 5xoBTHI 2012 p., mpoinuiy 3a 3MilIaHOK MaXKOPUTAPHO-IPONOPIIHO0
CHCTEMOIO.

* - . .
B ocHOBY L€l cTaTTi MOKJIaJEHO BUCTYII aBTOpa Ha MKHapOIHOMY [apiIaMEHTCHKOMY
¢bopymi «CyuacHuit mapnameHTapusM i MailOyTHe nemokparii» (Mocksa, rpyaess 2012 p.).
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Js Hac ue He mepiuuii 1ocBiA. 3a Hepiof HE3alexHOCTI MU BUIPOOyBaIu BCi
BiJIOMi B CBiTi BHOOPYi CHCTEMH — BiJl OBHICTIO MKOPUTAPHOI 10 3MIIIAHOT, TIOTIM
TTOBHICTEO MPOTIOPIIIHOT 1, HAPEIITi, 3HOBY 3aCTOCYBAJIM 3MilllaHy BUOOPUY CHCTEMY.

V¥ pesynbrati UX BUOOPIB MU 0€3 MOMITHUX HOPYIIEHb 3aKOHOAABCTBA 00paIu
225 pemyTariB HapIaMeHTy 3a MPONOPLIHHOI0 CHCTEMOLO, alle Malau mpobieMu 3
maxxoputapaukamu. [lo m’stu maxkoputapuux okpyrax LIBK Ykpainu Buznana Bu-
00opU HENINCHUMU B CHIIy HEMOXKJIMBOCTI BCTAHOBJICHHS 1X PE3yJIbTaTiB.

IToBTopHi BHOOPH 10 X OKpyrax Oyne nposeneHo B 2013 p. Takum unHOM, HO-
BooOpaHa BepxoBHa Pana Ykpainu posnouana cBox poOOTy HE B IIOBHOMY CKJIaji
MaeMo 445 nemyraris, a He 450, sk 1e nependadeHo Koncruryiiero.

Te, w0 crajocs, akTUBI3yBaJO NMPUXWIBHUKIB MPONOPLiHHOI cuctemu. BoHu
MPOMOHYIOTh 3HOBY IOBEPHYTHUCS MOBHICTIO JI0 1Ii€i CUCTEMH BHOOpIB. Ajie MeHi
3[a€ThCs, 1O MOCHIIIATH TYT He CIiA. Y CBiTI Tpoxu Oumbll, Hixk 50 fepxaB 3acTo-
COBYIOTh TIPOTIOPIIiiiHY cHCTeMy BHOOPIB, BCI 1HII — MOKOPUTAPHY YH 3MillIaHY.

306iii 3 MaKOpPUTApKO B YKpaiHi, IO CTaBCS, CBIAYUTH @X HiSK HE MO MO-
POUHICTH CaMoi CHCTEMH, a IIPO OpraHi3alliiiHi mopyiieHHs i 3001 B opraHizauii Bu-
6opis. He cnig 3a0yBary, 10 caMe MaKOpUTapHa CUCTEMa CHpUs€ CTBOPEHHIO
CTabIIBHOT CHCTEMH YIIPABIIHHSA 1 «BiIMOBIJAILHOTO» MApIaMEHTAPHU3MY.

[pyra npo6Jjema cTocyeTbest mpodgecionanizaMy HOBOOOPaHOro MapjaMeHTy.
Tyt cnig 3a3HauuTH, 10 OUIBIIICTE HOTO AEMYTAaTIB € MpeACTaBHUKAMU Oi3HECY Ta
OJlirapXiuHuX KJIaHiB; TEOPito MapiaaMEeHTapu3My BOHU HE BUBYANU. TidbKu OIM3b-
ko 10 % menyTariB MaroTh IOPUINYHY OCBITY, TOI SIK B €BPONEHCHKUX KpaiHaX Iel
MOKa3HUK CTaHOBUTH 30-35 %. V 1mpoMy 3B’A3Ky € BENHKI CYMHIBH B TOMY, IO
HUHIIIHE CKIMKaHHS BepxoBHoi Panu Ykpainu npamtoBatuMme e(eKTUBHilIE, HiK
HOLEPETHE.

Tpetst npobiemMa — 1ie MpodJeMa CTPYKTYPH YKPaiHCHKOIO MapjaMeHTy.
BinnosigHo no Koncruryuii BepxoBna Pana Ykpainu ¢opmyernces 1 i€ Ha 3acamax
OIHOIIAJIaTHOCTI.

Ane y Hac NepiofUYHO AUCKYTY€EThCS MUTAHHS IPO BIPOBAKEHHS JBOIAIATHO-
ro nmapinaMenrty. Lls ines 3HalDIa BimoOpa)keHHS 1 B ASKUTBKOX mpoekrax KoHcTu-
Tyuii YKpainu, siKi, monpasia, He OyJau MPHAHSATI.

Bingomo, 1o cyyacHuii GikamepaiizM Mae K cBOi ILIIOCH, TaK 1 MiHycH. Ale y
CBITi OULIBIIICTH MApPJIAMEHTIB € OJHONANATHUMU. IIpy 1IbOMY OCTaHHIM YacoM Mae
MicIle TeHJIEHIs NMepeTBOPEHHs NBOIAJAaTHUX MapJlaMeHTiB Ha oxHomajaTHi. Tak
cranocs B I'peuii, Jlanii, [Topryranii, [lIserii Ta YropiuHi.

Ha miit nomisiza, Oikamepani3M BulipaBranuil y ¢peneparuBHux nepxanax (Pocis,
CHIA Ta in.) IIlo x 10 yHiTapHUX JEpKaB, A0 SKUX HaJEeXUThb 1 YKpaiHa, TO TyT
HEeMa€ JOCTaTHIX JI0OKa3iB Ha KOPHCTH 3aIPOBA/DKEHHS JBOMAJIATHOTO MapJIaMEHTy.
Bikamepanizm ycKIaHIOE JisUTbHICTh OpraHy 3aKOHOAABYOT BJIa (1, BUKJIMKAE IITYY-
HE TPOTUCTOSHHS MIX MajaTaMy, YIOBIIBHIOE NPOXOMKEHHS 3aKOHOIPOEKTIB i
JIOJIaTKOBO OIOPOKpPATU3yE 3aKOHOAABUUI MPOLEC.

VY cumity uporo 3a ONMUTYBaHHSAMH TPOMAJICHKOI TYMKH NEPEKOHAHUX MPUXHIIb-
HUKIB BIPOBA/PKCHHS JBONIAJIATHOTO MApJIaMEHTy B YKpaiHi HaliuyeThCsl He OlIblie
25 %. Ilpotn 1pOro BHCIOBMIMCS 1 y4acHMKH BceykpaiHcbkoro pedepeHmymy
2000 p.
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YerBepra npodjieMa CTOCYEThCSl SKOCTI NPUHHATHX YKPAaiHCHKHUM HapJia-
MEHTOM 3aKOHIB. Y paJsHChbKHI yac B YKpaiHi aisiiio 26 3akoHiB Ta 13 KomeKcCiB.
3apa3 KUIbKICTh 3aKOHIB gocsria 4 tucsy. [Inroc gie moHa TUCSYy MIKHAPOTHHX
aKTiB, parudikoBanux Bepxosnoro Panoro Ykpainu.

Aule 1ie He TOH BUNAJO0K, KOJIU KUIbKICTh IEPETBOPIOEThCA B sIKicTh. Hale 3ako-
HOMABCTBO TUTBKM YMOBHO MO)KHA Ha3BaTH CHUCTEMOIO. Y HBOMY BiOOPa)aroThCs
HE 3araJbHOHAPOJIHI IHTEpECH, a IHTepecH ONirapXiyHux KJaHiB i rpym. BoHo cyne-
pewinBe B CBOiM BHYTPILIHIHA CTPYKTYpi 1 AeKIapaTHBHE 3a 3MIiCTOM. B mesiki 3ako-
HU BHeceHO 110 50 i Oinblue 3MiH 1 gonoBHeHb. [Ipuynn TyT 6arato. ['onoBHA 3 HUX
MOJIATaE B HEJOCTATHBOMY NpPOQecioHami3Mi yKpaiHCEKOTO IMapiamMeHTy. B cuiy
LFOTO HE BIIPOBAIKYIOTHCSI HAYKOBI OCHOBH 3aKOHOJABYOTO MPOIECY, CIabKo Mmpo-
CyBaloThcs kopudikaliiiHi poOoTH, PiIKO BUKOPUCTOBYETHCS 3apyOiHUM OCBiA Y
uiit cepi.

Bi3pMiMO, HampHKiIaJ, TUTAHHSA HPO SKICTh 3aKOHONPOEKTIB. Y PO3BHHEHUX
kpainax O6mu3pko 80—90 % Bcix 3aKOHOIPOEKTIB BHOCUTH 10 TapiIaMeHTy ypan: . Y
Hac TYT JiIUPYIOTh HaponHi aemyTaty. I[Ipu 11bOMy 3aKOHONPOEKTU YacTO BHSBISA-
I0TbCSL CUPUMH, HE IIPOXOIAThH HANEXKHOI HAYKOBOI €KCIIEPTU3U.

Henomikn opranizaniifHOro xapakrepy HEpiKO 3BOIATD MPOLEC IPUHHSATTS 3a-
KOHIB J10 mopoxkHboi popmanbHOcTi. B KoHerutyiii Ykpainu, Harpukiiam, IpsaMo
3aIKCcaHo, 10 roJocyBaHHs Y BepxoBHiil Pani 3xilicHioeThesa aemyraramu ocoduc-
To (cTarts 84). Ane rolocyBaHHS 4y>KUMH KapTKaMH Ha0yJlI0 MacoBOTO XapakKTepy.
3a UX YMOB 3HAaUHY YaCTHUHY NMPUHHATHX BepxoBHOro Pamoro 3akoHIB, 328 BETHKHM
paxyHKOM, MOKHa Oyiio O BH3HATH HEKOHCTHTYLIHHUMHU. A BCS CIpaBa B TOMY, 11O
3aJIMIIAIOCS HEBPETYIbOBAaHUM MHUTAHHS IIPO BiIMOBiANBHICTh 32 MOPYIIEHHS 3a-
3HAYEHOI KOHCTUTYLIHHOT HOpMH. 3BUYAiHO, 1i€ MUTaHHS OLIBII MUPOKOI Ipoodie-
MH, TIOB’S3aHOT 3 IMiJBHUIICHHAM €(PEKTUBHOCTI IHCTUTYTY KOHCTHTYIIHHOT
BIJIMIOBIAaJILHOCTI B ILILJIOMY.

TaxuM UMHOM, YKPaiHCHKUI IapJIaMEeHTapU3M PO3BUBAETHCS B PYCIIi CydyacHUX
3araJIbHOCBITOBHX TEHJCHIIH, ajle 3 ypaxyBaHHSIM HAI[IOHAIBHUX CKOHOMIYHUIX,
MOJITUYHHX Ta IHIIUX ocobmuBocTedl. OcoOIMBOCTEH HE TITBKH Y IEBHUX 3000YT-
Kax, a i B Hemonikax. € MiJcTaBM BBaXKatw, 10 oHoBieHa KoHctutyiis Ykpainu
3MII[HUTH NPaBOB1 OCHOBY oprasizaiii Ta nisuibHOCTI BepxoBHoi Panu sik exuHoro
OpraHy 3aKOHOZaBUOi BIaJU.

1. Yupkun B. E. CpaBHUTEIbHOE KOHCTUTYIIMOHHOE npaBo. — M., 2011. — C. 319.





