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УДК 349.3
М. М. ШУ МИ ЛО,

кан ди дат юри дич них на ук

ДЕ МО ГРАФІЧНІ ЗМІНИ ЯК ЧИН НИК РЕ ФОР МУ ВАН НЯ
ПЕНСІЙНОЇ СИ С ТЕ МИ УК РАЇНИ

У статті роз гля дається вплив де мо графічних про цесів на пенсійну си с те му Ук -
раїни. Вка зується на те, що де мо графічні по каз ни ки є об’єктив ни ми чин ни ка ми, які не -
обхідно вра хо ву ва ти при ре фор му ванні пенсійно го за ко но дав ст ва. На ве дені ста ти с -
тичні дані що до де мо графічних про цесів, які відбу ва ли ся у Західній Європі по чи на ю чи з
ХIV ст. В ре зуль таті аналізу соціаль них ре форм на прикінці ХІХ сторіччя вста нов ле но,
що де мо графічні зміни ста ли од ним із го ло вних чин ників за по чат ку ван ня все охоп лю ю -
чої си с те ми пенсійно го за без пе чен ня. На во дять ся ста ти с тичні дані що до три ва лості
жит тя на се лен ня Ук раїни з 1927 р. до на ших днів, а та кож стан пенсійно го за ко но -
дав ст ва у цей період. На го ло шується на то му, що вра ху ван ня де мо графічних по каз -
ників при ре фор му ванні пенсійно го за ко но дав ст ва сприяє йо го дієвості та
стабільності.

Клю чові сло ва: де мо графічні зміни, пенсійна ре фор ма, пенсійне за без пе чен ня,
пенсійна си с те ма, пенсійний вік. 

Шу ми ло М. Н. Де мо гра фи че с кие из ме не ния как фак тор ре фор ми ро ва ния пен -

си он ной си с те мы Ук ра и ны

В ста тье рас сма т ри ва ет ся вли я ние де мо гра фи че с ких про цес сов на пен си он ную си -
с те му Ук ра и ны. Ука зы ва ет ся на то, что де мо гра фи че с кие по ка за те ли яв ля ют ся объ -
ек тив ны ми фак то ра ми, ко то рые не об хо ди мо учи ты вать при ре фор ми ро ва нии пен си -
он но го за ко но да тель ст ва. При ве де ны ста ти с ти че с кие дан ные от но си тель но де мо -
гра фи че с ких про цес сов, про ис хо дя щих в За пад ной Ев ро пе на чи ная с ХIV ве ка. В ре зуль -
та те ана ли за со ци аль ных ре форм в кон це ХІХ ве ка ус та нов ле но, что де мо гра фи че с кие
из ме не ния ста ли од ним из глав ных фак то ров ос но ва ния об щей си с те мы пен си он но го
обес пе че ния. При во дят ся ста ти с ти че с кие дан ные ка са тель но про дол жи тель но с ти
жиз ни на се ле ния Ук ра и ны с 1927 го да до на ших дней, а так же со сто я ние пен си он но го
за ко но да тель ст ва в этот пе ри од. От ме ча ет ся, что учет де мо гра фи че с ких по ка за те -
лей при ре фор ми ро ва нии пен си он но го за ко но да тель ст ва спо соб ст ву ет его эф фек тив -
но с ти и ста биль но с ти.

Клю че вые сло ва: де мо гра фи че с кие из ме не ния, пен си он ная ре фор ма, пен си он ное
обес пе че ние, пен си он ная си с те ма, пен си он ный воз раст.

Shumylo M.M. Demographic changes as a factor in reforming the pension 

system of Ukraine
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The article examines the influence of demographic processes on the pension system of
Ukraine. The author emphasizes that the demographic issues are important and objective fac-
tors that must be considered when reforming pension legislation. Statistical data of demo-
graphic processes that occurred in Western Europe since the XIV-th century are included. The
analysis of the late XIX-th century social reforms suggests that demographic changes have
been one of the main factors in establishing comprehensive pension systems. Data of life
expectancy in Ukraine in the XX-th and XXI-st century, and the corresponding state pension
legislation are analyzed. It is stressed that taking into account demographics when reforming
the pension legislation enhances the legislation’s effectiveness and stability.

Key words: demographic changes, pension reform, pension, pension system, retirement
age.

Ре фор му ван ня пенсійної си с те ми Ук раїни не за вер ше не. Як уже не од но ра -
зо во на го ло шу ва ло ся, існує ряд ак ту аль них пи тань, які за ли ши ли ся по за ува -
гою за ко но дав ця у 2010 році. До них вар то відне с ти: доцільність за про ва д жен -
ня на ко пи чу валь ної пенсійної си с те ми, про бле ма обґрун то ва ності існу ван ня
ок ре мих видів спеціаль но го пенсійно го за без пе чен ня, до час но го ви хо ду на
пенсію, роз ба лан со ва ності пра во вих норм при ре гу лю ванні пенсійних відно -
син то що. Од нак го ло вне, чо го слід праг ну ти при ре фор му ванні пенсійно го за -
ко но дав ст ва, – це йо го ко дифікація. З ог ля ду на ви кла де не не має жод но го
сумніву в то му, що пенсійне за ко но дав ст во най б лиж чим ча сом за знає чер го вих
змін. Відо мо, що пра во за га лом та особ ли во соціаль но спря мо вані йо го га лузі
є невід’ємною ча с ти ною суспільно го про це су. Все, що відбу вається у
суспільстві, зго дом не ми ну че відіб’ється у пра вовій нормі. Пенсійне за ко но -
дав ст во – од на з най ди намічніших га лу зей за ко но дав ст ва. Вра хо ву ю чи той
факт, що пра во на пенсію сто сується кож но го, і ра но чи пізно гро ма дя нин ре -
алізо ву ва ти ме це пра во, дієвість за ко но дав ст ва має бу ти до сяг ну та шля хом
ура ху ван ня ціло го спе к т ру суспільних про цесів, що відбу ва ють ся. Од ни ми з
клю чо вих, об’єктив них фак торів, які ма ють вплив на ре фор му ван ня пенсійно -
го за ко но дав ст ва, є де мо графічні зміни. 

Вра хо ву ю чи су часні тен денції у на уко вих досліджен нях пра ва за га лом та
пра ва соціаль но го за без пе чен ня зо к ре ма, мож на дійти вис нов ку, що
досліджен ня ви ключ но нор ма тив но-пра во во го ма теріалу є ма ло про дук тив ним,
оскільки пра во – це над бу до ва. Вва жаємо, що для всебічно го досліджен ня пра -
во вих явищ не обхідно ви ко ри с то ву ва ти знан ня інших суспільних на ук. Для де -
таль но го вив чен ня пенсійно го за без пе чен ня та ки ми на ука ми є де мо графія та
соціологія. Де мо графія вив чає склад і рух люд ності (на се лен ня) та за ко -
номірності йо го роз вит ку. Соціологія вив чає умо ви та про це си у суспільстві.
Ви хо дя чи із цих мірку вань, вва жаємо за не обхідне звер ну ти ува гу на ці на уки
для глиб шо го ро зуміння суспільних про цесів у соціальній сфері. Крім то го, за -
вдя ки емпірич ним да ним де мо графії мож на зро би ти вис нов ки про жит тя
суспільства, при чи ни роз вит ку і за не па ду дер жав у ми ну ло му. 

Як слуш но за зна чає О. В. Пе т ри шин, од ним із ак ту аль них на прямів адап -
тації ук раїнсько го за ко но дав ст ва до вик ликів сьо го ден ня має ста ти
соціологізація юри дич них знань, що пе ред ба чає роз гляд пра во вої про бле ма ти -
ки у шир шо му кон тексті – суспільства за га лом, а не ли ше йо го дер жав ної ор -
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ганізації, опо се ред ко ва ної відно си на ми ви ключ но що до фор му ван ня та ре -
алізації дер жав ної вла ди1. 

Ви ко ри с то ву ю чи ме то ди ку і знан ня соціології пра ва, не обхідно зро зуміти її
пред мет. У цьо му кон тексті виз на чен ня Д. А. Керімо ва є найв далішим: пред ме -
том соціології пра ва є ре аль не бут тя пра ва, яке взя те в ціло му, йо го співвідно -
шен ня та взаємодія з при род ни ми фак то ра ми, на пра цю ван ня на цій ос нові за -
галь них та спе цифічних особ ли во с тей пра во вих об’єктів2. Особ ли вої ак ту аль -
ності ці пи тан ня на бу ва ють при дослідженні пенсійно го за без пе чен ня,
пенсійних пра вовідно син, пенсій то що. 

Еко номічний і суспільний роз ви ток істот но впли нув на соціаль ний за хист
осіб, які повністю або ча ст ко во втра ти ли пра цез датність. Од ним із виз на чаль -
них фак торів ви ник нен ня пенсійно го за без пе чен ня є індустріалізація західних
дер жав у ХІХ ст. і як наслідок – підви щен ня про фесійно го трав му ван ня, а та -
кож підви щен ня рівня та три ва лості жит тя; тоб то з’яв ляється ве ли ка кількість
лю дей, які не мо жуть се бе ут ри му ва ти з ог ля ду на ча ст ко ву (че рез трав ми) або
по вну (че рез вік) втра ту пра цез дат ності.

Суспільство дов гий час не звер та ло ува ги на про бле му стар шо го по -
коління, оскільки йо го про сто не бу ло. За да ни ми аме ри кансь ко го істо ри ка
Джея Рас се ла, ав то ра досліджен ня “На се лен ня в епо ху пізньої ан тич ності і се -
ред нь овіччя”, три валість жит тя бу ла ду же низь кою. Для при кла ду, англієць
XIV–XV ст. у се ред нь о му жив 24,3 ро ку. До XVII ст. три валість жит тя в Європі
до сяг ла 37,7 років, у ХІХ ст. – 40 років. Знач не зро с тан ня три ва лості жит тя бу -
ло відзна че но у 1820-х ро ках: се ред нь о ста ти с тич ний євро пеєць жив 37 років.
У 1900 р. три валість жит тя збільши ла ся до 46 років. Ана логічні по каз ни ки де -
мон ст ру ва ли і країни Азії. Так, в Японії кінця XVIII ст. лю ди на в се ред нь о му
про жи ва ла 32,2 ро ку3. Про тен денцію змен шен ня смерт ності і, як наслідок,
підви щен ня три ва лості жит тя йдеть ся і в до повіді Ге не раль но го се к ре та ря
ООН Пан Гі Му на “Охо ро на здо ров’я, за хво рю ваність, смертність і роз ви ток”
на засіданні Комісії по на ро до на се лен ню і роз вит ку Еко номічної і Соціаль ної
Ра ди ООН 12–16 квітня 2010 р. В ній за зна чається, що в період з 1800 р. до
2005 р. три валість жит тя ви рос ла із 30 до 67 років, що при ве ло у свою чер гу
до збільшен ня на се лен ня з 1 млрд. у 1810 р. до 7 млрд. у 2010 р.4

Та ким чи ном, дер жа ва, щоб змен ши ти фінан сові ви т ра ти, зму ше на бу ла за -
про по ну ва ти пра во вий ме ханізм, який би доз во лив ма теріаль но за без пе чи ти
лю дей, які втра ти ли повністю або ча ст ко во пра цез датність, і в ре зуль таті змен -
ши ти фінан со ве на ван та жен ня на дер жав ний бю д жет. 

Вда лим при кла дом впли ву соціаль но-еко номічних про цесів (підви щен ня
рівня три ва лості жит тя та про ле та ри зація суспільства) на роз ви ток пенсійно го
за без пе чен ня бу ли «соціальні ре фор ми» кінця ХІХ ст., які здійснив уряд
Німець кої імперії під керівництвом пер шо го рейхс-канц ле ра От то Еду ар да Ле -
о поль да фон Бісмар ка-Шьон га у зе на (1815–1898). Однією з го ло вних при чин
про ве ден ня соціаль ної ре фор ми в імперії бу ло не до пу щен ня соціаль но го не -
вдо во лен ня («соціалістич но го ру ху»). Са ме О. Бісмар ком бу ло вве де но си с те -
му за галь но обов’яз ко во го соціаль но го стра ху ван ня для працівників про мис ло -
вості, яка охоп лю ва ла за без пе чен ня у зв’яз ку з хво ро бою: За кон про ме дич не
стра ху ван ня (1883 р.), За кон про стра ху ван ня від не щас них ви падків на ви роб -

254 ПРАВОВА ДЕРЖАВА • Випуск 24



ництві (1884 р.), За кон про пенсійне стра ху ван ня за віком та у зв’яз ку з втра -
тою пра цез дат ності (1889 р.). Вне ски в лікар няні ка си та стра хові фон ди (про -
об ра зи су час них фондів соціаль но го стра ху ван ня) ро би ли ро бо то давці і
працівни ки. По зи тивні ре зуль та ти функціону ван ня німець кої си с те ми стра ху -
ван ня чітко ок рес ли ли ся вже після пер шо го де ся тиріччя її існу ван ня.

Епо ха індустріалізації зу мо ви ла зсув і в де мо графічно му роз вит ку. Так, на -
се лен ня Німець кої імперії збільши ло ся з 41,6 млн. у 1873 р. до 52 млн. у
1895 р. Зро с тан ня про мис ло вості фор су ва ло про цес ур банізації. Так, як що в
1871 р. у містах про жи ва ло 4,8 % на се лен ня, то у 1910 – вже 21,3 %. Зміню ва -
ла ся і соціаль на струк ту ра суспільства. На кінець ХІХ ст. 67,5 % на се лен ня
Німеч чи ни ста но вив робітни чий клас. Кількість робітників у всіх сек то рах
еко номіки сяг ну ла у 1882 р. 10,7 млн.5, в 1895 р. – 12,8 млн.6. Крім то го, не
мож на ігно ру ва ти ґен дер ний фак тор: у цей період жінки по чи на ють пра цю ва -
ти, тоб то приєдну ва ти ся до робітни чо го кла су. Ча ст ка жінок, зай ня тих у пе ре -
робній про мис ло вості, за 1875–1907 рр. зрос ла з 16,3 до 17,8 %, у сфері по -
слуг – з 21,7 до 38,1 %7. Не мож на та кож не вра хо ву ва ти аг рар ну ре во люцію, в
ре зуль таті якої ча с ти на сільсько го на се лен ня, яка не змог ла ні збе рег ти свої
гос по дар ст ва, ні ста ти орен да ря ми, пе ре тво рю ва ла ся у вільну най ма ну си лу з
пер спек ти вою або ста ти без зе мель ни ми сільсько го с по дарсь ки ми робітни ка ми,
або відірва ти ся від землі й мігру ва ти в міста в по шу ках ро бо ти в несільсько го -
с по дарсь ко му сек торі еко номіки. За га лом з 1880 по 1914 р. 60 млн. євро пейців
пе ре се ли ли ся з сіл до міст. Це при ве ло до то го, що в них ста ла кон цен т ру ва ти -
ся знач на ча с ти на на се лен ня: 1910 р. в Англії – 75 %, в Німеч чині – 49 %, у
Франції – 39 %8.

Та ко го ро ду зміни в соціальній струк турі суспільства спри чи ни ли соціальні
ре фор ми і в інших країнах Євро пи. Зви чай но, пенсійне за без пе чен ня за віком
бу ло од ним із важ ли вих пи тань цих ре форм. «The Economist» на го ло шує на та -
ко му факті: ко ли О. Бісмарк 1889 р. за про ва див дер жавні пенсії за віком осо -
бам, які до сяг ли 70 років, то се ред ня три валість жит тя бу ла 45 років. Ко ли
1908 р. у Ве ли ко бри танії ста ли вип ла чу ва ти пенсію за віком (70 років і стар -
ше), більшість бри танців до жи ва ла ли ше до 50 років. У США 1935 р. ство ре -
но си с те му дер жав них пенсій; пенсійний вік був вста нов ле ний на рівні
65 років. Се ред ня три валість жит тя тоді бу ла 62 ро ки, а за галь ний об сяг пенсій
дорівню вав усь о го 0,2 % ВВП країни9. 

В. Д. Роїк за зна чає: зни жен ня смерт ності і змен шен ня ри зи ку пе ред час ної
смерті, з од но го бо ку, зу мо ви ло не обхідність ви бу до ву ва ти дов го ст ро кові стра -
тегії за ня тості, роз роб ля ти та здійсню ва ти дер жавні про гра ми ре гу лю ван ня
рин ку праці, з іншо го – зму си ло гро ма дян та уря ди пе ре до вих країн за ду ма ти -
ся про дже ре ла до ходів на се лен ня після закінчен ня періоду тру до вої діяль -
ності. Вче ний на во дить цікаві дані: у се ред нь овіччі старість бу ла над зви чай но
рідкісним яви щем: май же до XVII ст. тільки 1 % лю дей до ся гав 65-річно го
віку. На по чат ку ХІХ ст. цей по каз ник виріс до 4 %. Нині, за оцінка ми де мо -
графів, близь ко 70 % на се лен ня Західної Євро пи про жи вуть більше 65 років, а
30–40 % – по над 80. Вра хо ву ю чи такі тен денції, вче ний про по нує ви ко ри с то -
ву ва ти мож ли вості «еко номіки пре старіло го на се лен ня»10.
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Що до де мо графічної си ту ації на те ри торії Ук раїни в першій по ло вині
ХХ ст., то вар то на ве с ти такі ста ти с тичні дані. У 1927–1931 рр., не зва жа ю чи
на не значні ко ли ван ня, очіку ва на три валість жит тя при на ро д женні бу ла
віднос но стабільною і підви щи лась. Цей період стабільності бу ло пе ре рва но
різким 9-річним зни жен ням три ва лості жит тя в 1932 р. і по даль шим падінням
у 1933 р. Не мож на оми ну ти ува гою і наслідки Го ло до мо ру 1932–33 років та
Дру гої світо вої війни: три валість жит тя у ці періоди різко змен ши лась
(див. таб ли цю 1). Пенсійний вік за ли шав ся незмінним (60 років для чо ловіків
та 55 років для жінок) – так ви гля да ла соціаль на дер жа ва ра дянсь ко го зраз ка11.

У ме жах СРСР ча ст ка на се лен ня стар шо го за 60 років у 1920 р. ста но ви ла
6,2 %, у 1925 р. – 5,9 %, а в 1930 р., на мо мент за про ва д жен ня пенсії за віком,
зни зи ла ся до 5,8 % від за галь но го чис ла на се лен ня12; для більшої ча с ти ни на -
се лен ня цей вид пенсії за ли шав ся ма ло до с туп ним. 

Три валість жит тя в Ук раїні у другій по ло вині ХХ ст. і до 2010 ро ку відо б -
ра же но в таб лиці 2 (за да ни ми Де пар та мен ту еко номіки і соціаль них справ
ООН)13. 

До 1 жовт ня 2011 р. в Ук раїні пенсійний вік ста но вив 60 років для чо ловіків
і 55 – для жінок. Він не пе ре гля дав ся з 1928 р., тоб то проісну вав по над 83 ро -
ки, тоді як країни Західної Євро пи по сту по во йо го підніма ли. Та ким чи ном,
Ук раїна ра зом з Біло русією, Росією та Уз бе ки с та ном ма ли най ниж чий
пенсійний вік се ред країн-учас ниць СНД, не ка жу чи вже про країни Євро -
пейсь ко го Со ю зу. Так, в Азер бай д жані, Мол дові та Турк ме ни с тані пенсійний
вік ста но вить 62 ро ки для чо ловіків і 57 – для жінок, у Вірменії в 2003 р. він
до сяг 63 років для обох ста тей, у Ка зах стані та Кир гиз стані – 63 ро ки для чо -
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Таб ли ця 1

Рік Чол. Жінки Рік Чол. Жінки Рік Чол. Жінки

1927 43,3 46,8 1938 47,9 52,7 1949 56,8 64,6

1928 44,6 48,7 1939 47,7 52,5 1950 59,0 66,3

1929 42,8 46,7 1940 13,6 36,3 1951 59,0 66,6

1930 42,5 46,9 1941 13,7 25,4 1952 59,9 66,2

1931 43,5 47,9 1942 15,9 20,6 1953 60,7 66,8

1932 34,5 39,4 1943 18,4 39,5 1954 61,7 67,4

1933 7,3 10,8 1944 26,9 44,2 1955 63,5 69,3

1934 37,5 42,0 1945 51,2 59,4 1956 64,4 70,2

1935 46,4 52,8 1946 40,3 50,2 1957 64,4 70,3

1936 47,6 53,0 1947 53,8 62,0 1958 66,2 72,0

1937 46,2 51,9 1948 53,8 62,0 1959 65,2 71,1



ловіків та 58 років для жінок. І це при то му, що се ред ня три валість жит тя у
країнах СНД за ли шається не ви со кою. Так, тільки у Вірменії та Азер бай д жані
во на пе ре ви щує 70 років, у Біло русі – 68,5 ро ку, у Ка зах стані – 66 років, у Кир -
гиз стані, Мол дові, Та д жи ки с тані – 68 років, у Турк ме ни с тані, Уз бе ки с тані –
67 років, у Росії се ред ня три валість жит тя чо ловіків – 58 років14. В Ук раїні се -
редній вік жит тя чо ловіків дорівнює 62 ро кам. Од нак се ред ня очіку ва на три -
валість жит тя чо ловіків, які до сяг ли 60-річно го віку, ста но вить 74,5 ро ку. При
цьо му ча ст ка осіб віком по над 60 років у 2010 р. ста но ви ла 20,9 %, що є од ним
з най ви щих по каз ників у світі15. Для порівнян ня: се ред ня три валість жит тя ук -
раїнських жінок – 74 ро ки. Се ред ня очіку ва на три валість жит тя жінок, які до -
сяг ли 55-річно го віку, – 79 років. От же, се ред нь о ста ти с тич на ук раїнська
пенсіонер ка має шанс от ри му ва ти пенсію про тя гом 24 років – період, ре корд -
ний порівня но з усіма роз ви не ни ми країна ми світу16. Провідний на уко вий
співробітник Інсти ту ту де мо графії і соціаль них досліджень ім. М. В. Пту хи
НАН Ук раїни Л. Г. Тка чен ко за зна чає, що в Ук раїні очіку ва на три валість жит -
тя для но во на ро д же них дівча ток ста но вить 75,5 ро ку. Але в жінок, які до жи ли
до 60 років, по пе ре ду ще по над 20 років, тоб то за галь на три валість їхньо го
жит тя ся га ти ме в се ред нь о му 80,3 ро ку. При цьо му ймовірність для но во на ро -
д же них дівча ток до жи ти до 60 років ста но вить 87,1 %. Для чо ловіків
відповідні по каз ни ки знач но нижчі, але й во ни в пе ре важній більшості до жи -
ва ють до 60-річно го віку, а «пенсійний» період жит тя в них ста но вить у се ред -
нь о му 15,2 ро ку17. У кон тексті ска за но го та для порівняль ної ха рак те ри с ти ки
вар то на ве с ти по каз ни ки се ред нь о очіку ва ної три ва лості жит тя у віці ви хо ду на
пенсію в Ук раїні у різних ро ках (див. таб ли цю 3)18. 

Нині в Європі се ред ня три валість жит тя ста но вить 79 років. Так, у Німеч -
чині та Ве ли ко бри танії (пенсійний вік 67 років) три валість жит тя – по над
79 років, у Франції (пенсійний вік 62 ро ки) – по над 80,5 ро ку, в Італії
(пенсійний вік 65 із по даль шим збільшен ням до 68 років ) – 80,2 ро ку, в Іспанії
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Таб ли ця 2

Ро ки
1950-
1955

1955-
1960

1960-
1965

1965-
1970

1970-
1975

1975-
1980

1980-
1985

1985-
1990

1990-
1995

1995-
2000

2000-
2005

2005-
2010

Чол. 61,3 65,4 67,4 67,1 65,3 64,2 64,4 66,0 63,6 61,9 61,9 61,7

Жін. 69,7 72,1 73,8 74,4 74,0 73,7 73,9 74,5 73,6 72,9 73,4 73,5

Таб ли ця 3

Ро ки Жінки у віці 55 років Чо ловіки у віці 60 років

1930 20,0 14,9

1959 24,2 16,7

1989 24,1 15,7

2009 24,0 14,8



(пенсійний вік 65 років зі збільшен ням до 67) – 80 років. От же, в се ред нь о му
євро пейці на пенсії пе ре бу ва ють 12–13 років19.

Відповідно до Кон венції МОП № 102 «Про мінімальні нор ми соціаль но го
за без пе чен ня» (1952 р.) (Ук раїною во на не ра тифіко ва на) нор маль ним
пенсійним віком вва жається од на ко вий для чо ловіків та жінок вік – 65 років.
Національ ним за ко но дав ст вом мо же вста нов лю ва ти ся і ви щий вік з ура ху ван -
ням се ред ньої три ва лості жит тя і еко номічно го ста но ви ща країни20. Схожі по -
ло жен ня містять ся і в ча с тині 5 («Пенсія за віком») Євро пейсь ко го ко дек су
соціаль но го за без пе чен ня (пе ре гля ну то го) (ETS № 139) від 6 ли с то па да
1990 р., м. Рим21. Так, у статті 26 йдеть ся про те, що об ста ви ною, за якої на -
дається пенсія, є період жит тя після до сяг нен ня виз на че но го віку. Вік не по ви -
нен пе ре ви щу ва ти 65 років, як що відповідним де мо графічним, еко номічним та
соціаль ним кри терієм не бу де обґрун то ва но ви щий пенсійний вік. Ціка во, що
в Євро пейсь ко му ко дексі соціаль но го за без пе чен ня у ре дакції 1964 р.22 ця нор -
ма бу ла про пи са на більш де таль но і виз на ча ла кри терії, за яких мож ли ве
піднят тя пенсійно го віку. Так, у статті 26 за зна ча ло ся, що виз на че ний вік не пе -
ре ви щує 65 років або та ко го більш по хи ло го віку, ко ли кількість меш канців,
які до сяг ли цьо го віку, ста но вить не мен ше 10 % кількості меш канців, які не
до сяг ли цьо го віку, але яким більше 15 років. На на шу дум ку, та кий підхід є
вірним і мо же бу ти об’єктив ним по каз ни ком при роз гляді пи тан ня про підви -
щен ня пенсійно го віку. 

Згідно з да ни ми Дер жав но го коміте ту ста ти с ти ки Ук раїни ста ном на
1 жовт ня 2012 р., на се лен ня Ук раїни ста но вить 45 559 235 чол.23. Згідно зі
Звітом Пенсійно го фон ду Ук раїни про роз поділ пенсіонерів за розміра ми при -
зна че них місяч них пенсій на 1 жовт ня 2012 р. (фор ма 5-ПФ) в Ук раїні про жи -
ває 13 630 033 пенсіонерів24, тоб то 29,91 % від усь о го на се лен ня, або 23 % від
пра цез дат но го на се лен ня. Найбільше пенсіонерів про жи ває у До нецькій об -
ласті (1 429 095 чол.) та Дніпро пе т ровській об ласті (1 033 394 чол.). Ста ном на
1 жовт ня 2012 р. пенсію за віком от ри му ють 10 537 839 чол., по інвалідності –
1 500 118 чол., у зв’яз ку з втра тою го ду валь ни ка – 775 515 чол., за вис лу гу
років – 678 872 чол., соціальні пенсії – 136 345 чол., довічне ут ри ман ня
суддів – 1 344 чол. При цьо му пенсії ниж че про жит ко во го мініму му от ри му ють
130 951 чол., у розмірі про жит ко во го мініму му – 114 338 чол., ви ще про жит ко -
во го мініму му – 13 384 744 чол. Про дов жу ють пра цю ва ти після ви хо ду на
пенсію 3 037 412 чол. 

1 жовт ня 2011 р. на брав чин ності За кон Ук раїни «Про за хо ди що до за ко но -
дав чо го за без пе чен ня ре фор му ван ня пенсійної си с те ми» від 8 лип ня 2011 р.
№ 366825, яким вне се но зміни до 22 чин них за конів, які тією чи іншою мірою
ре гу лю ють пенсійні відно си ни в дер жаві. На при клад, бу ли вне сені зміни до
ст. 26 За ко ну Ук раїни «Про за галь но обов’яз ко ве дер жав не пенсійне стра ху ван -
ня» від 9 лип ня 2003 р., № 105826, якою виз на чав ся пенсійний вік. Та ким чи -
ном, осо би обох ста тей (для жінок пенсійний вік по сту по во збільшу ва ти меть -
ся) ма ють пра во на при зна чен ня пенсії за віком після до сяг нен ня 60 років і за
на яв ності стра хо во го ста жу не мен ше 15 років. Вва жаємо, що цей крок за ко но -
дав ця вже дав но назрів і був ви прав да ним.
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Як за зна чає В. Д. Роїк, пенсійна ре фор ма має бу ти соціаль но прий нят ною
(на ос нові ши ро ко го суспільно го кон сен су су), еко номічно обґрун то ва ною, а
та кож вра хо ву ва ти ре алії де мо графічно го ста но ви ща і рин ку праці27. 

Бе зу мов но, на ве дені де мо графічні про це си, що відбу ва ють ся в суспільстві,
сьо годні впли ва ють на пенсійну си с те му країн. Мож на вка за ти й на те, що во -
ни відігра ли вирішаль ну роль у ста нов ленні за галь ної, все охоп лю ю чої си с те -
ми пенсійно го за без пе чен ня, спри я ли і при ско ри ли про ве ден ня соціаль них ре -
форм в Європі кінця ХІХ по чат ку ХХ ст. Але не мож на ігно ру ва ти і той факт,
що сам еко номіко-пра во вий інстру мент пенсійно го за без пе чен ня був відо мий
раніше (що прав да, він не мав за галь но го ха рак те ру). 

Ре зю му ю чи ви кла де не, вар то на ве с ти дум ку Л. Г. Тка чен ко, що старіння на -
се лен ня є од ним із го ло вних гло баль них трендів де мо графічно го роз вит ку
в нинішньо му сторіччі. Бу ду чи ре зуль та том пе ре хо ду до су час но го ти пу
відтво рен ня на се лен ня, для яко го ха рак терні ре гу ль о ва на на ро д жу ваність
і зро с та ю ча три валість жит тя, старіння на се лен ня са ме по собі не слід
розціню ва ти як не га тив ний про цес. Вод но час про гре су ю че старіння є серй оз -
ним вик ли ком для су час но го суспільства і ви ма гає ре фор му ван ня еко -
номічних, соціаль них, політич них струк тур. Особ ли во гос трою є по тре ба
здійснен ня пенсійної ре фор ми. Са ме внаслідок то го, що старіння на се лен ня
має об’єктив ний, дов го ст ро ко вий і гло баль ний ха рак тер, у за рубіжній прак -
тиці пенсійних ре форм де далі більшо го по ши рен ня на бу ва ють за хо ди сти му -
лю ван ня пізнішо го ви хо ду на пенсію, на сам пе ред у ре зуль таті підви щен ня
пенсійно го віку28.

Вра хо ву ю чи за зна че не, вар то по го ди ти ся з дум кою Е. М. Ліба но вої, що за -
хо ди пенсійної ре фор ми не обхідно пла ну ва ти на ос нові прин ци пу соціаль но-
де мо графічних по колінь – са ме та кий підхід дає змо гу роз ро би ти зба лан со ва -
ний па кет ре фор му вань для різних ка те горій на се лен ня за леж но від об ся гу
пенсійних прав, які во ни вже здо бу ли на мо мент ре фор му ван ня чи мо жуть здо -
бу ти у пер спек тиві, а та кож вста но ви ти рівно ва гу між їх пенсійни ми пра ва ми
та обов’яз ка ми29. 

Вра хо ву ю чи ви ще ви кла де не, мож на ре зю му ва ти, що де мо графічні зміни є
істот ним чин ни ком ре фор му ван ня пенсійно го за ко но дав ст ва у кон тексті підви -
щен ня пенсійно го віку. Цей об’єктив ний по каз ник є до ро гов ка зом для ав торів
пенсійних ре форм. Крім то го, про бле ма де мо графічних криз сьо годні на бу ла
гло баль них мас штабів, що не ми ну че при зве де до піднят тя пенсійно го віку. Ук -
раїна не за ли шається ос то ронь цих про цесів, що зу мо ви ло по сту по ве піднят тя
пенсійно го віку для жінок до 60 років, а для ок ре мих ка те горій працівників –
до 62 років для чо ловіків. 
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