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its significant contribution to the development of Polish science and international cooperation 
in the interwar twenty years (J. Piskurewicz).

In activities of Polish Academy of Arts and Sciences distinguish period (1939 – 1989), 
when it was deprived of scientific autonomy, resources to conduct scientific activity (P. Hüb-
ner), when the scholars were forced to live and work in a communist political system, that was 
imposed externally (S. Grodziski). The article focuses on the year 1952, when Polish Academy 
of Sciences was founded in Warsaw as an alternative to the Polish Academy of Arts and Scien
ces (Cracow). Also sighted 1989, when the independence of the Republic of Poland was re-
stored and Polish Academy of Arts and Sciences was able to intensify its activities. The author 
focuses on the position of P. Hübner in distinguishing between the concepts of «dissemination 
of science» and «popularization of science».

It has been shown that Polish scholars often had to defend the scientific autonomy of the 
institution from the encroachment of the authorities of the countries under the jurisdiction 
of which periodically came Cracow. It was found that Polish Academy of Arts and Sciences 
always cared about the basic conditions of state formation – Polish history, Polish language, 
culture, preservation of cultural heritage; paid a lot of attention to the dissemination of sci-
entific knowledge in Polish society, continues to do so and also conducts active international 
cooperation, including with Ukraine. The content of joint scientific events of Polish Academy 
of Arts and Sciences and V. M. Koretsky Institute of State and Law of National Academy of 
Sciences of Ukraine are disclosed in this article.

Key words: Cracow Learned Society, Academy of Arts and Sciences in Cracow, Polish 
Academy of Arts and Sciences, Jagiellonian University, academisation, dissemination of sci-
entific knowledge.
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ІНФОРМАЦІЙНОЇ ПОЛІТИКИ

Розглянуто поняття інформаційної політики, яка почала набувати форм націо-
нальної інформаційної політики у 1970-х роках. Проаналізовано зарубіжні підходи до її 
класифікації, що включають такі її аспекти, як: технічна та наукова інформація; біблі-
отеки та архіви; інформаційно-комунікаційні технології; соціальні проблеми; державна 
інформація та економіка.
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Стойко Е. М. Зарубежные подходы к классификации информационной поли-
тики

Рассмотрено понятие информационной политики, начавшей приобретать формы 
национальной информационной политики в 1970-е годы. Проанализированы зарубеж-
ные подходы к ее классификации, включающие такие аспекты, как: техническая и на-
учная информация; библиотеки и архивы; информационно-коммуникационные техноло-
гии; социальные проблемы; государственная информация и экономика.

Ключевые слова: информационная политика, информационно-коммуникационные 
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Stoyko O. M. Foreign approaches to the classification of information policy
The concept of information policy, which began to acquire forms of national information 

policy in the 1970s, is considered. The foreign approaches to its classification are analyzed, in-
cluding such aspects as technical and scientific information; libraries and archives; informa-
tion and communication technologies; social problems; government information and economy.

Key words: information policy, information and communication technologies, information 
society, access to information.

Поява інформаційної політики пов’язана із переходом від індустріального 
до інформаційного суспільства: промислові технології почали заміщуватися 
інформаційними; організації почали змінювати свою форму, з’явилися  кілька 
нових форм знань, а інформаційна економіка замінила промислову та аграр-
ну економіку. У 1970-х роках почала формуватися концепція національної ін-
формаційної політики для захисту даних та інформації, що використовувалися 
для формування державної політики. Першими у цій сфері виявилися США, 
Австралія та кілька європейських країн, які визнали важливість стандартизо-
ваних підходів до управління інформацією. Тоді ж для розв’язання проблем, 
пов’язаних зі збереженням даних, з’явилися додаткові гарантії інформаційної 
політики. Так, у США Закон про конфіденційність 1974 р. надав громадянам 
право на перевірку та редагування персональної інформації у федеральних ба-
зах. На сьогодні важливість реалізації виваженої і далекоглядної інформаційної 
політики ніким не ставиться під сумнів. 

Насамперед зазначимо, що величезна кількість підходів до розуміння ін-
формації породжує відсутність єдиного підходу до визначення інформаційної 
політики. Проаналізувавши відповідні публікації, Р. Баргер зробив висновок, 
що «інформаційна політика може використовуватися лише як узагальнений 
термін для позначення державної політики, що стосується такого неоднознач-
ного поняття, як «інформація»1. У свою чергу К. Нільсен2 і М. Броун3 зазначали, 
що більшість досліджень інформаційної політики виходить зі сфери вивчення 
інформації і тому варто застосовувати міждисциплінарний підхід до вивчення 
цього феномену. Однак у 2011 р. С. Бремен відзначила, що більшість дисциплін 
уже доволі широко розглядають проблеми інформаційної політики. На її дум-
ку, інформаційна політика складається із законів, нормативно-правових актів, 
доктринальних позицій та інших рішень і практики, що мають значний вплив 
на суспільство, включаючи створення інформації, її обробку, потоки, доступ та 
використання4. 

С. Бремен виділяє три складові інформаційної політики сучасної держави: 
уряд (формальні інституції закону); управління (прийняття рішень зі структур-
ними наслідками – публічних або приватних, формальних чи неформальних); 
управлінська ментальність (культурні моделі й практики, які створюють умо-
ви, що уможливлюють конкретні форми управління й урядування).

Деякі дослідники інформаційної політики схильні класифікувати питан-
ня, що лежать в основі цієї політики згідно з певними критеріями. Наприклад, 
Д. Лембертон виділив чотири групи питань, що стосуються інформаційної по-
літики: наукова та технічна інформація, інформація суспільних наук, сервісна 
інформація і потреби щодо інформаційних технологій5. 

Р. Чертленд6 і С. Мілевські7, у свою чергу, розподіляють питання інформа-
ційної політики на дев’ять груп, зокрема: 1) державна інформація, 2) техноло-



364 ПРАВОВА ДЕРЖАВА • Випуск 29

гічна інформація, 3) телекомунікація та мовлення, 4) міжнародна інформація, 
5)  відкрита інформація, 6)  конфіденційність і секретність, 7)  законодавство, 
8)  інтелектуальна власність та 9)  бібліотечна та архівна політика, державне 
інформування. Така класифікація є не зовсім точною, оскільки деякі подібні 
аспекти віднесені до різних категорій. 

Для Я. Роулендса така класифікація має базуватися на цілях розвитку ін-
формаційного суспільства8. М. Хілл9 використовує подібний підхід, виходячи 
з аналізу бібліографічних даних, тоді як Дж. Сіллінс використовує ідеологічну 
та інституційну парадигми10. Згідно з А. Пріфтісом і Ч. Оппенгаймом інформа-
ційна політика перебуває під значним впливом інформаційно-комунікаційних 
технологій (ІКТ)11. Для К. Нілсена інформаційна політика в епоху ІКТ включає 
такі чинники, як комунікація (включаючи телекомунікацію, мовлення та інфор-
маційні магістралі), авторське право, свободу слова та інформації, державну 
інформацію, промислову інформацію, літературу, конфіденційність, наукову та 
технічну інформацію12. Однак такий підхід був спростований Дж. Кергбо, який 
розглядає інформаційну політику як сферу, що перебуває у віданні бібліотеч-
них агентів, оскільки саме бібліотеки є ключовим гравцем в інформаційному 
полі13. Бібліотеки змушені проводити інформаційну політику з метою відбору, 
організації та поширення інформації, оминаючи увагою проблеми, що стосу-
ються ефективності інформаційної політики. Інформаційна політика також 
пов’язана з законами, які регулюють телекомунікаційну сферу, авторські права, 
інтелектуальну власність та інформаційні технології для використання в дослі-
дженнях та промисловості. 

Очевидно, що інформаційну політику слід розглядати як ціле без особли-
вого акцентування уваги на окремих аспектах, оскільки лише в такому випад-
ку можна отримати повний список питань, що лежать в основі інформаційної 
політики, насамперед національної. Підсумовуючи дослідження у цій сфері, 
можна виділити шість аспектів, що лежать в основі інформаційної політики: 
1) технічна та наукова інформація; 2) бібліотеки; 3) інформаційно-комунікацій-
ні технології; 4) соціальні проблеми; 5) державна інформація; 6) економіка14. 

Низка дослідників, які виступали за наукову та технічну основу для роз-
робки інформаційної політики, не уточнюють, які саме характеристики дають 
підстави вважати інформацію технічною чи науковою, вивчаючи такі аспекти, 
як інформаційно-комунікаційна інфраструктура, електронні ресурси, покра-
щення послуг, комунікація зі споживачами, ефективне використання ресурсів, 
електронні бібліотеки. Попри те, що питання наукової та технічної інформації 
почали розроблятися ще у 1950-х роках15, вони досі залишаються актуальними. 

Дослідники, які акцентують увагу на важливості бібліотек у визначенні ін-
формаційної політики, займаються вивченням таких питань, як доступ до книг, 
поширення змісту, інформаційні мережі, використання і поширення даних, 
цифрові архіви, підготовка фахівців з використання інформації, публічний до-
ступ тощо. Бібліотеки є важливою складовою інформаційної політики, яка роз-
глядалася ще в 1974 р. Д. Лембертоном і залишається важливими питаннями, 
що визначає розвиток інформаційної політики16. У свою чергу Е. Орна вважає, 
що національна інформаційна політика має централізовано координуватися та 
управлятися через дорадчий комітет, до складу якого входять представники 
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приватного сектору, місцевого самоврядування, науковці та фахівці з питань 
бібліотек та інформатики17. 

Інформаційна політика часто є синонімом для ІКТ разом з такими поняття-
ми, як «комунікаційна та інформаційна політика» та «політика інформаційного 
суспільства». Відповідно, лише деякі вчені визначають інформаційну політику 
як план діяльності уряду щодо інформації та технології на національному рів-
ні, особливо щодо збору, зберігання, аналізу, узгодження та поширення інфор-
мації. На думку С. Сью, інформаційна політика включає значний масив ІКТ із 
провідною роллю мережі Інтернет18. К. Ейзенбейс стверджує, що ІКТ як скла-
дова інформаційної політики вперше опинилася у центрі уваги в 1980-х роках. 
Інформаційна політика розглядалася як каталізатор інформаційних технологій 
завдяки їх використанню для поширення інформації серед громадян19. Однак 
ще в 1974 р. Д. Лембертон наголошував на важливості підготовки інфраструк-
тури ІКТ чи інформаційних магістралей. 

Питання розвитку комп’ютерних технологій стосується таких предметів, 
як кіберзлочинність, державні інформаційні системи та традиційний інформа-
ційний захист, що обговорюється вченими ще з 1980-х років у міру розвитку 
комп’ютерних технологій20. ІКТ сформували нове бачення інформаційної по-
літики, поєднавши інформаційні технології та комунікацію, користувачів і ви-
робників інформації, які спілкуються без часових і територіальних обмежень. 
Така тенденція прямо та опосередковано стала основою інформаційної демо-
кратії і дала змогу сформувати продуктивну спільноту та постіндустріальну 
організацію, також відому як інформаційне суспільство21. 

Дослідники соціальних аспектів фокусуються на таких питаннях, як колек-
тивні права, захист даних, доступ; свобода слова чи комунікаційні права; права 
людини та рівень грамотності; інформаційні фільтри; інформаційна чи цифро-
ва грамотність; інформаційна безпека; інформаційне суспільство; традиційний 
інформаційний захист, включаючи фольклор, традиції та культуру; інтелек-
туальна свобода; глобальне село; конфіденційність; якість життя; соціальний 
контракт; оподаткування працівників та закони. І. Веслі-Танасковіч22 та Е. Ба-
арк23 припускали, що національна інформаційна політика має розглядатися у 
широкому контексті, що виходить за рамки соціально-культурної та економіч-
ної реальності. Проблеми, пов’язані з інформаційною політикою, не можуть 
бути вирішені, якщо у центрі уваги перебуває лише одна чи то соціальна, чи то 
технологічна проблема, оскільки інформаційна політика є соціально-техноло-
гічною за своєю природою і передбачає динамічні відносини між людиною та 
технологією. 

Окрім концепції інформаційного суспільства, до соціальної сфери можна 
віднести такі чинники, як: рівень освіти, доступ громадян до інформації та 
спроможність ділитися нею, пожиттєва освіта. Здатність користуватися ІКТ є 
стимулом до оволодіння цифровою грамотністю, що є основою інформаційно-
го суспільства. У свою чергу інформаційне суспільство вимагає законів і нор-
мативно-правових актів для захисту прав інтелектуальної власності, індивіду-
альних даних та право доступу до офіційної та іншої інформації. 

Безпосередній зв’язок між державою та інформаційною політикою є оче-
видними, оскільки інформація є джерелом, що використовується для форму-
лювання та реалізації державою інформаційної політики. Публічний доступ до 
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державної інформації як основоположного питання розвитку інформаційної 
політики обговорювався вченими ще в 1960-х роках. Також до цієї категорії 
належать й інші питання, що стосуються конфлікту між збором державою ін-
формації про громадян, захистом приватних даних та потребами національної 
безпеки. 

Дослідження, що розкривають роль економіки в інформаційній політиці, 
звертають увагу на: застосування і зміст; законодавство про комерційну таєм-
ницю; авторське право; інформацію про клієнтів; електронну комерцію; еко-
номічну інформацію; електронні фінанси; патентне право; піратство тощо. Ін-
формаційна політика необхідна для підтримки інформаційної промисловості24. 
Оскільки економічний розвиток відбувається в трьох секторах: третинному 
(торгівля, транспорт і комунікація, фінансові послуги), вторинному (будів-
ництво, електроенергія, газ, водопостачання) та первинному (сільське госпо-
дарство та видобувна промисловість), то національна інформаційна політика 
визначає пріоритети у процесі розподілу ресурсів між різними групами та сек-
торами25. 

Отже, на відміну від українських дослідників, які схильні розглядати ін-
формаційну політику у дещо звуженому аспекті, пов’язаному з інформацій-
но-комунікаційними технологіями, засобами масової інформації та соціальни-
ми медіа, у зарубіжних дослідженнях наводиться й більш деталізований підхід, 
що включає також  технічну та наукову інформацію та культурний аспект (бі-
бліотеки та архіви). 
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Stoyko O. M. Foreign approaches to the classification of information policy
The concept of information policy, which began to acquire forms of national informa-

tion policy in the 1970s, is considered. The foreign approaches to its classification are an-
alyzed, including such aspects as: technical and scientific information; library; information 
and communication technology (ICT); social issues; government information and economy. 

The first group includes such aspects as: ICT infrastructure, electronic resource acqui-
sition, improvement in services, communication with usage and feedback, effective usage of 
resources, electronic library and shared information. The second aspect includes issues such 
as: book access, collection policy, content distribution, information network system; data us-
age and distribution; digital archive; expert in information and occupation; library repository, 
public access etc. The ‘social’ researches focused on issues such as: collection rights; data 
protection, access; freedom of speech; information literacy or digital literacy; information 
security; information society, global village; privacy; quality of life; social contract.

Key words: information policy, information and communication technologies, informa-
tion society, access to information.
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ПРАВА НАЦІОНАЛЬНИХ МЕНШИН НА ОСВІТУ РІДНОЮ МОВОЮ 
В УКРАЇНІ: АНАЛІЗ ЗАКОНОДАВЧИХ ІНІЦІАТИВ

Стаття присвячена нагальній етнополітичній проблемі – освіті мовами національ-
них меншин в Україні. Одномовна освіта мовами національних меншин тривалий час 
була підґрунтям для підживлення дезінтеграційних тенденцій в Україні. Оскільки ре-
акція на обмеження цього права у Законі України «Про освіту» виявилася жорсткою, 
автор досліджує позицію сусідніх держав та міжнародних інституцій з мовного пи-
тання, аналізує останні законодавчі ініціативи та міжнародний досвід. І доходить 
висновку, що розширення мовних прав національних меншин саме по собі є позитивним 
явищем, однак у сучасних етнополітичних умовах на тлі незнання державної мови це 
сприяє ізоляції національних меншин, їх орієнтації виключно на етнічні батьківщини, 


