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Following the legal traditions of democratic countries, the Institute of the Ukrainian Parliament 
Commissioner for Human Rights was introduced in Ukraine. Today, it has become an important way 
of ensuring human rights. The introduction of the Institute of the Ukrainian Parliament Commissioner 
for Human Rights fully meets the current trends in the modern democratic world and is a reflection 
on those systemic challenges and complex problems that exist in the field of human rights protection.

The article argues that the social tension and insecurity of certain segments of the pop-
ulation, in particular children, pensioners, persons with disabilities, servicemen, migrants, 
internally displaced persons, ethnic minorities, persons belonging to the LGBTI community, 
entrepreneurs, patients and other categories of the community , demonstrates the need to im-
prove national mechanisms and forms of human rights protection, including strengthening the 
oversight functions of the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights.

It is argued that the functional isolation, independence and organizational diversity of con-
trol bodies, primarily ombudsman, is evidence of the formation of control power, the conceptual 
idea of which is the existence of a system of organizational, regulatory, institutional measures 
to ensure control over public authority. It is concluded that fundamental constitutional values, 
among which, first of all, human rights and the authority responsible to him are the functional 
and teleological dominant activity of the Ombudsman, the feasibility of creating and the practice 
of functioning of which, in fact, is due to the solution of these interrelated tasks.

According to the author, in order to improve the Ombudsman Institute in Ukraine, it is advisable 
to continue the constitutional and project work on amendments to the Constitution of Ukraine, which 
provide for the possibility of introducing specialized parliamentary ombudsmen (on issues of the child, 
servicemen, equal opportunities, national minorities, etc.) the scope of their control activities.
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ТЕРИТОРІАЛЬНЕ ВРЯДУВАННЯ В УКРАЇНІ:  
КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВІ ОСНОВИ

У статті досліджується актуальність вивчення та специфіка проблем щодо кон-
ституційно-правових засад територіального врядування в Україні. Вони розглядаються в 
контексті реформування адміністративно-територіального устрою, системи терито-
ріальної організації публічної влади, трансформації місцевого самоврядування на засадах 
децентралізації публічної влади. Акцентується на  понятті врядування, як новій парадигмі 
розвитку публічної влади та публічного управління в умовах сучасного унітаризму України.

Ключові слова: конституційне регулювання, публічна влада, врядування, територі-
альне врядування, децентралізація публічної влади.

Пухтинський Н. А. Территориальное управление в Украине: конституцион-
но-правовые основы.

В статье исследуется актуальность изучения и специфика проблем касательно кон-
ституционно-правовых основ территориального властвования и публичного управления 
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в Украине. Они рассматриваются в контексте реформирования административно-тер-
риториального устройства, системы территориальной организации публичной власти, 
трансформации местного самоуправления на основе децентрализации публичной власти. 
Акцентируется внимание на понятии публичного управления как новой парадигмы развития 
публичной власти и публичного управления в условиях современного унитаризма Украины.

Ключевые слова: конституционное регулирование, публичная власть, публичное вла-
ствование, территориальное публичное властвование, децентрализация публичной власти. 

Pukhtynskyi Mykola. Territorial governance in Ukraine: constitutional and legal bases
The article examines the relevance of the study and specification of problems regarding the 

constitutional and legal foundations of territorial governance in Ukraine. They are considered in 
the context of reforming the administrative-territorial system, the system of territorial organization 
of public power, transformation of local self-government on the basis of decentralization of public 
power. Emphasis is placed on the notion of governance as a new paradigm for the development of 
public power and public management in the context of modern unitarism of Ukraine.

Key words: constitutional regulation, public power, governance, territorial governance, 
decentralization of public power. 

Вступ. У конституційному дискурсі на порядок денний виходить проблемати-
ка територіального врядування. Вона пов’язана з процесами реформування адміні-
стративно-територіального устрою, системи територіальної організації публічної 
влади, трансформації місцевого самоврядування на засадах децентралізації пу-
блічної влади, подолання військової агресії та проявів сепаратизму. Врядування у 
розумінні владарювання, реалізації публічної влади, управління, самоврядування 
суб’єктів публічно-владних відносин актуалізується у територіальному нарративі, 
оскільки тягар владарювання все більше набуває просторового тяжіння.

Огляд досліджень по проблематиці статті. Дослідження конституційно-пра-
вових основ територіального врядування в Україні мають спиратися на наукові 
розвідки щодо реформування регіонального управління, територіального устрою 
України, якими займалися М. Баймуратов, В. Бакуменко, Ю. Білоконь, О. Батанов, 
В. Борденюк, З. Варналій, В. Воротін, І. Грицяк, М. Долішній, М. Іжа, В. Колісник, 
Г. Корольов, В. Кравченко, І. Кресіна, В. Куйбіда, О. Кучабський, А. Матвієнко, 
М. Орлатий, С. Романюк, О. Скрипнюк; практичних аспектів територіальної ор-
ганізації публічної влади, адміністративно-територіальної реформи, які вивчалися 
Ю. Ганущаком, В. Карпенко, В. Нудельманом, А. Ткачуком та іншими. В роботах цих 
авторів1–17 ставляться важливі економічні, адміністративно-правові, муніципальні, 
управлінські, політологічні проблеми територіального розвитку, проте, слід зазна-
чити, що проблематика конституційно-правових аспектів територіального устрою, а 
особливо – територіального врядування ще не знайшла комплексного дослідження в 
науці конституційного права і у відповідних монографічних публікаціях.

О. Батанов слушно позначає конституційні проблеми державного, терито-
ріального устрою: «…Територіальний устрій є одним з найважливіших інсти-
тутів державного ладу України. Цей інститут характеризує юридичні якості та 
властивості такого основного складового елементу держави, як її територія. Те-
риторіальний устрій є організацією території держави… По суті, територія дер-
жави уможливлює саме виникнення, існування, організацію та функціонування 
держави… проблема територіального устрою держави та статусу його складо-
вих є однією з найменш досліджених у конституційно-правовій науці… Значною 
мірою недостатня вивченість проблеми у сучасній Україні обумовлює труднощі 
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у загальному розумінні таких феноменів, як унітаризм, федералізм і федералі-
зація, регіоналізм і регіоналізація, децентралізація та деконцентрація тощо»18.

Постановка проблеми дослідження. Дослідження територіальних аспек-
тів врядування потребує осмислення, аналізу, з’ясування комплексу питань. 
Серед них доцільно визначити такі 

Теоретико-методологічні засади врядування у його територіальному вимірі. 
У теоретико-методологічній площині слід позначити проблемні питання, ви-
вчення яких дасть змогу з’ясувати праворозуміння конституційно-правових за-
сад територіального врядування, його теоретико-методологічні засади. При цьо-
му важливо звернути увагу на поняття врядування як нової парадигми розвитку 
публічної влади та публічного управління в умовах сучасного унітаризму Укра-
їни; конституційно-правові основи врядування в унітарній Україні; аксіологію, 
функції, принципи та антропологічну природу територіального врядування. 

Власне територіальні засади врядування при розкритті положень щодо 
конституційно-правового розуміння територіального врядування; становлення 
та розвитку системи територіального врядування; врядування територіальної 
громади, субрегіонального та регіонального врядування. 

Історичні аспекти становлення територіального врядування, які дають 
змогу з’ясувати його гносеологію та конституційну природу.

Зарубіжний досвід територіального врядування в контексті Європейської 
концепції належного (good governance) територіального врядування; норматив-
но-правового регулювання належного врядування в документах Ради Європи, 
Європейського Союзу; впровадження належного територіального врядування в 
Україні в умовах збереження та розвитку її унітарних засад.

Вдосконалення територіального врядування в процесі реалізації інновацій 
державної регіональної політики в умовах військово-політичного протистоян-
ня, здійснення адміністративної та адміністративно-територіальної реформ у 
розумінні конституційних аспектів трансформації територіального врядування; 
трансформації територіального врядування при децентралізації публічної влади; 
врядування здійснення реформи адміністративно-територіального устрою.

Метою та завданнями дослідження є теоретико-правовий екскурс проблемати-
ки територіального врядування з можливістю його подальшого наукового розвитку. 

Розгляд теоретико-методологічних засад врядування у його територіально-
му вимірі важливо з огляду на дискусійні розвідки щодо історичного екскурсу, 
сучасних уявлень та можливих перспектив розвитку форми державного, тери-
торіального устрою в Україні, вибору оптимальної моделі регіональної полі-
тики автономізації, федералізації чи широкої децентралізації публічної влади. 

Змістовне дослідження територіальних засад врядування передбачає насампе-
ред виявлення його особливостей на рівні громади, субрегіонального та регіональ-
ного врядування, конституційно-правового забезпечення врядування на цих рівнях.

Зарубіжний досвід територіального врядування цікавий і корисний для України 
у сенсі його можливого впровадження з позицій європейської регіоналістики, кон-
цепції належного врядування, його міжнародно-правових орієнтирів та стандартів.

Вдосконалення територіального врядування пов’язано із реформуванням і 
трансформаціями у сферах публічної адміністрації, територіального устрою, міс-
цевого самоврядування. Зазначена проблематика актуалізується в умовах модер-
нізації Конституції України, необхідності системного оновлення конституційного 
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регулювання територіальної організації влади, продовження процесів децентралі-
зації публічної влади, об’єднання територіальних громад, міжмуніципального спів-
робітництва, зміни системи адміністративно-територіального устрою, появи нових 
суб’єктів, інституцій виконавчої влади, вдосконалення правового статусу столиці 
України19–23. Зазначене потребує належного комплексного концептуального, консти-
туційного та законодавчого забезпечення. Останнім часом цим проблемам присвя-
чено чимало наукових розробок, проектних, нормативних, політико-правових доку-
ментів. Серед них, зокрема, укази Президента України «Про Цілі сталого розвитку 
України на період до 2030 року» від 30 вересня 2019 р. та «Про невідкладні заходи з 
проведення реформ та зміцнення держави» від 8 листопада 2019 р.24, 25.

У першому документі привертають увагу підтримка таких, проголошених 
резолюцією Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй від 25 верес-
ня 2015 р. № 70/1 щодо глобальних цілей сталого розвитку до 2030 року та ви-
кладених у Національній доповіді «Цілі сталого розвитку: Україна», положень, 
як: «забезпечення відкритості, безпеки, життєстійкості й екологічної стійкості 
міст, інших населених пунктів; сприяння побудові миролюбного й відкритого 
суспільства в інтересах сталого розвитку, забезпечення доступу до правосуддя 
для всіх і створення ефективних, підзвітних та заснованих на широкій участі 
інституцій на всіх рівнях; упровадження дієвої системи моніторингу реалізації 
Цілей сталого розвитку України на період до 2030 року та оприлюднення його 
результатів щороку до 1 березня року, який настає за звітним».

У другому документі в контексті розвитку територіального врядування 
йдеться про розроблення, внесення на розгляд Верховної Ради України та 
супроводження законопроектів щодо: перегляду методики формування спро-
можних територіальних громад з урахуванням критерію розвитку оптимальної 
мережі соціальної інфраструктури та доступності публічних послуг, а також 
забезпечення в установленому порядку розроблення згідно з такою методикою, 
схвалення і затвердження актуалізованих перспективних планів формування 
територій громад областей; розроблення і затвердження в установленому по-
рядку концепції онлайн-системи для подання, оцінки та відбору інвестиційних 
програм і проектів регіонального розвитку та проектів – переможців Всеукра-
їнського громадського бюджету, що можуть реалізовуватися за рахунок коштів 
державного фонду регіонального розвитку; розроблення концепції онлайн-сис-
теми конкурсного відбору проектів регіонального розвитку, що можуть реалі-
зовуватися за рахунок коштів, отриманих від Європейського Союзу в рамках 
виконання Угоди про фінансування Програми підтримки секторальної політики 
«Підтримка регіональної політики України»; розроблення та внесення на розгляд 
Верховної Ради України проектів законів України «Про стимулювання розвитку ре-
гіонів» (нова редакція); «Про місцеве самоврядування в Україні» (нова редакція).

У Міністерстві регіонального розвитку, будівництва та житлово-комуналь-
ного господарства України (з 2019 р. – Міністерство розвитку громад та тери-
торій) у рамках ради донорів у 2016–2017 рр. була розроблена дорожня карта 
спільних завдань з підтримки реформи децентралізації та визначення конкрет-
них результатів її досягнення – Mатриця результатів впровадження децентра-
лізації в Україні. Вона дозволяє Уряду та міжнародним партнерам спільно від-
стежувати та оцінювати результати реформи, а також ефективно координувати 
роботу міжнародних проектів і програм у сфері територіального врядування.
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У Матриці результатів впровадження децентралізації в Україні, зокрема, перед-
бачено (щодо проблематики дослідження) таке. «Визначено статус та організа-
ційно-правову основу для місцевого самоврядування і місцевих органів виконавчої 
влади. A. Відповідно до Конституції України: прийнято Закон про місцеве само-
врядування в Україні у новій редакції; правове закріплення повсюдності місцевого 
самоврядування, як це визначено в Європейській Хартії місцевого самоврядування 
(ECLS) (юрисдикція органів місцевого самоврядування (ОМС) у громаді, у тому 
числі поширюється і за межами населених пунктів); передача повноважень і ре-
сурсів від місцевих державних адміністрацій до об’єднаних територіальних гро-
мад (ОТГ)… B. Відповідно до конституційних змін: прийнято Закон України про 
внесення змін до Конституції України (з урахуванням положень Концепції, затвер-
дженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 01.04.14 № 333-р) а також 
рекомендацій Венеціанської комісії (РЄ); прийнято Закони України про систему 
місцевих органів виконавчої влади та систему правових механізмів державного 
контролю (нагляду) за діями (ухваленими актами) органів місцевого самоврядуван-
ня… Відповідно до зазначеного: 1.1. Внесено зміни до Конституції України щодо 
децентралізації… 1.2. Набув чинності Закон України про адміністративно-терито-
ріальний устрій, і закони, які визначають відповідні організаційні і правові основи 
для ОМС і місцевих органів виконавчої влади…1.3. Перерозподілено повноважен-
ня між місцевими державними адміністраціями і радами ОТГ (проведено оцінку 
поточної ситуації; розроблено поправки до Закону про ОМС в Україні та до Закону 
про префектів; підготовлено інші законодавчі та нормативні положення)…»26.

Особливої уваги потребує експертне обговорення нової редакції проекту Закону 
України «Про внесення змін до Конституції України (щодо децентралізації влади)»27 
у зв’язку з кардинальними трансформаціями територіального устрою та територіаль-
ного врядування в системі місцевих органів виконавчої влади та місцевого самовря-
дування; запровадженням нової системи адміністративно-територіального устрою 
(«Стаття 133. Систему адміністративно-територіального устрою України складають 
адміністративно-територіальні одиниці: громади, округи, області, Автономна Респу-
бліка Крим»), а також нових інституцій (префекти, виконавчі комітети окружних, 
обласних рад тощо). Критичний аналіз новел законопроекту вже розпочався28–32, що 
призвело до його доопрацювання, повторного внесення у Верховну Раду 27 грудня 
2019 р.33 та чергового відкликання. Обговорення законопроекту триває і перше чи-
тання проекту змін до Основного Закону очікується ще в цьому році. Наразі завер-
шується реформування субрегіонального рівня територіального врядування.

Висновки. Отже, проблематика конституційно-правових основ територі-
ального врядування потребує комплексного дослідження, вивчення зарубіжного 
досвіду з можливістю його використання, внесення відповідних рекомендацій і 
пропозицій щодо розробки та впровадження концептуальних і нормативно-пра-
вових документів у процесі трансформації територіального врядування в Укра-
їні. Йдеться, зокрема, про розробку концептуальних засад територіального 
врядування, підготовку проектів законів про місцеві органи виконавчої влади, 
про місцеве самоврядування (нової редакції), про засади місцевого врядування. 
Прикладна площина дослідження передбачає вивчення досвіду децентралізації 
публічної влади, трансформації місцевого самоврядування, здійснення реформи 
адміністративно-територіального устрою, моніторинг оновлення Конституції 
України в частині територіальної організації влади, місцевого врядування.
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Pukhtynskyi Mykola. Territorial governance in Ukraine: constitutional and legal bases
Introduction. The aim of the article. The article examines the relevance of the study and 

specification of problems regarding the constitutional and legal foundations of territorial gov-
ernance in Ukraine. They are considered in the context of reforming the administrative-terri-
torial system, the system of territorial organization of public power, transformation of local 
self-government on the basis of decentralization of public power. Emphasis is placed on the 
notion of governance as a new paradigm for the development of public power and public man-
agement in the context of modern unitarism of Ukraine.

Results. Investigation of the territorial aspects of governance requires reflection, analysis 
and clarification of a complex of issues. Among them, it is advisable to identify the following.
1. Theoretical and methodological principles of governance in its territorial dimension.
2. Actually territorial principles of governance in the disclosure of provisions on constitutional and 

legal understanding of territorial governance; establishment and development of the territorial 
governance system; territorial community governance, subregional and regional governance.

3. Foreign experience of territorial governance in the context of the European concept of good 
governance of territorial governance; regulatory and legal regulation of good governance in 
Council of Europe, European Union documents; implementation of good territorial govern-
ance in Ukraine in the conditions of preservation and development of its unitary principles.

4. Improvement of territorial governance in the process of realization of innovations of the state 
regional policy in the conditions of age-political confrontation, realization of administrative and 
administrative-territorial reforms in understanding of the constitutional aspects of transformation 
of territorial governance; transformation of territorial governance with decentralization of public 
power; governance of the reform of the administrative and territorial structure. 

Conclusions. These issues are actualized in the context of the modernization of the Constitu-
tion of Ukraine, the need for systematic updating of the constitutional regulation of the territorial 
organization of power, continuation of processes of decentralization of public power, unification 
of territorial communities, inter-municipal cooperation, changes in the system of administra-
tive-territorial structure, the emergence of new entities, institutions of executive power.

Key words: constitutional regulation, public power, governance, territorial governance, 
decentralization of public power. 
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ФУНКЦІЇ КОНСТИТУЦІЙНО-ПРАВОВОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ: 
МЕТОДОЛОГІЧНІ ПРОБЛЕМИ ДОСЛІДЖЕННЯ

У статті розглядаються проблеми теорії функцій конституційно-правової від-
повідальності. Аналізуються характерні ознаки функцій конституційно-правової від-
повідальності. Обґрунтовується співвідношення та взаємозв’язок між функціями 
конституційно-правової відповідальності та функціями Конституції, функціями кон-
ституційного права, функціями держави. Формулюється визначення поняття функцій 
конституційно-правової відповідальності.
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