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Association Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and 
Ukraine, of the other part (2014), our country shall ensure gradual approximation to the EU 
law, standards and practices in the area of employment, social policy and equal opportunities.

The article provides an analysis of ILO Conventions and Recommendations as well as EU 
Directives on issues of temporary employment, part-time work, on-call work, outstaffing and 
other multiparty labour relations; disguised labour relations and dependent self-employment. 
It pays special attention to reflect subcontractual relations in the provisions of international 
labour law. It is concluded that even though subcontractual relations cannot be directly cov-
ered by labour law, some ILO Conventions and EU Directives reflect them in their provisions. 

It draws conclusion that despite the fact that non-standard forms of employment emerged 
almost along with standard labour relations, the regulation of the former at the level of in-
ternational instruments appeared only in the second half of the XXth - beginning of the 
XXIst centuries. At present, non-standard forms of employment are covered by international 
instruments only partially. At the same time, such coverage is not comprehensive nor focused 
specifically on non-standard employment.

The provisions of the ILO and EU instruments are characterized by a harmonious co-relation 
regarding the regulation of non-standard forms of employment. This is due to the fact that many 
EU member states have ratified ILO Conventions addressing non-standard forms of employment.

Key words: international legal regulation of labour, temporary employment, on-call work, 
multiparty employment relationships, disguised employment, dependent self-employment.
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Shkarupa Sergii. Viceroyalty system in the Dnieper Ukraine (1780–1796): historiog-

raphy of the topic
The article provides a general overview of historiography on issues related to the viceroyalty 

system, which was introduced throughout the Russian Empire in the process of administrative re-
form of Catherine II in 1775 and then was extended to the territory of the Dnieper Ukraine.
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Актуальність теми. Останніми роками дедалі більше уваги дослідники, полі-
тики приділяються питанню здійснення державної влади в Україні. Прикладом мо-
жуть слугувати дещо суперечливі нормативні акти щодо військово-цивільних адмі-
ністрацій та особливого порядку місцевого самоврядування в окремих районах двох 
українських областей, дискусії навколо запровадження інституту префекта тощо.

Ці чинники зумовлюють актуальність дослідження відповідного історич-
ного досвіду. Намісництва як адміністративно-територіальна одиниця і ланка 
в системі управління були запроваджені в усій Російській імперії в процесі ад-
міністративної реформи Катерини ІІ. Реформа, серед іншого, ставила за мету 
відокремлення судів від адміністрації, станову виборність державних органів, 
певну децентралізацію і наближення влади до населення. Поряд з тим за наміс-
никами (генерал-губернаторами) залишалася практично необмежена влада в 
усіх сферах. Цей лад слугував знаряддям русифікації національних окраїн, зо-
крема України, де створення намісництв накладалося на скасування традицій-
ної полково-сотенної системи Гетьманщини, колонізацію Півдня, інтеграцію 
відвойованого в Польщі Правобережжя. При цьому певна правова автономія 
українських земель у відповідний період була збережена.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Досліджуване питання розгляда-
лося в роботах таких вітчизняних науковців, як: О. І. Гуржій, Д. М. Демиденко, 
О. Ю. Зосімович, О. В. Ільїн, О. О. Малишев, О. М. Посунько, Т. І. Прокоп, 
О. В. Романцов, Ю. А. Русанов, А. Ю. Скрипник, O. K. Струкевич, Є. А. Чернецький, 
В. С. Шандра та ін. Однак чимало окремих питань функціонування намісницького 
устрою залишаються недостатньо дослідженими.

Мета та завдання дослідження. Метою статті є загальний огляд історіографії 
намісницького устрою в українських губерніях Російської імперії в 1780–1796 рр.

Виклад основного матеріалу. Деяку інформацію з проблематики можна знайти 
у працях з місцевої історії та краєзнавства. Уже наприкінці XVIII ст. починають з’яв-
лятися топографічні та краєзнавчі описи українських губерній та намісництв. Вони 
містять плани топографічних описів, адміністративні довідки про число населених 
пунктів та кількість жителів, іноді – відомості про органи відповідних міст. Крім 
того, у них розглядаються питання запровадження намісницького ладу на терито-
рії України. Серед таких праць: «Чернігівського намісництва топографічний опис»1, 
«Описи Харківського намісництва кінця XVІІІ ст.: Описово-статистичні джерела»2, 
«Опис Новгород-Сіверського намісництва (1779–1781 рр.)»3, «Описи Київського на-
місництва 70–80-х років XVІІІ  ст.: Описово-статистичні джерела»4.

Важливим джерелом з історії багатьох державних органів України дослі-
джуваного періоду є офіційна довідкова література про штати присутственних 
місць, до яких належать укладені Імператорською академією наук щорічні 
Місяцеслови. Оскільки ці збірники виходили ще у ХVIII ст., вони формують 
певне уявлення про загальний стан урядового апарату на різних територіях 
України, зокрема, у досліджуваний період.
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Аналіз окремих аспектів намісницького ладу було розпочато ще у дореволюцій-
ній історіографії першої половини ХІХ ст. Так, у праці: «Записка про древню й нову 
Росію» (1811 р.) М. М. Карамзін5 розглядав адміністративну реформу Катерини ІІ, 
що розпочалась у 1775 р. із введенням у дію «Установ для управління губерній 
Всеросійської імперії» – законодавчого акта, на підставі якого запроваджувався на-
місницький устрій. Загалом М. М. Карамзін високо оцінював цю реформу. 

До праць цього періоду відносимо роботу К. Д. Кавеліна «Основні засади 
російського судоустрою та цивільного судочинства в період часу від Уложення 
до Установ для управління губерній»6 (1844 р.) та працю студента Ніжинського 
юридичного князя О. А. Безбородька ліцею К. Є. Троцини «Історичний розвиток 
судоустрою у Росії від часів Великого князя Івана ІІІ до наших днів»7.

Основна частина джерел належить уже до другої половини ХІХ ст. У цей 
період формується так звана державна школа або юридична школа російської 
історіографії. Серед праць дослідників цієї школи слід відзначити роботи 
О. Д. Градовського8, І. І. Дитятіна9, І. Є. Андрієвського10. 

Окремої уваги заслуговують роботи, пов’язані з діяльністю поліцейських, про-
курорських та судових установ, що були запроваджені в ході адміністративної 
реформи Катерини ІІ. Це праці С. О. Корфа11, Є. М. Анучина12, В. М. Гессена13, 
Ф. М. Дмитрієва14, М. В. Муравйова15. 

Наприкінці ХІХ – на початку ХХ ст. формується так званий ліберальний 
напрям історіографії. Його яскравим представником був О. О. Кізеветтер. Так, 
у своїй монографії «Міське положення Катерини ІІ 1785 р.: Досвід історичного 
коментаря»16 він досліджує питання міського діловодства, звертає увагу на 
численні відхилення у функціонуванні новостворених установ від передбачених 
міською реформою положень. Схожою за тематикою до праці О. О. Кізеветтера є 
монографія В. О. Григор’єва «Реформа місцевого управління за Катерини ІІ: 
(Установи для управління губерній 7 листопада 1775 р.)»17. 

Деякі документи, що стосуються предмета нашого дослідження, а та-
кож іншу інформацію ми знаходили у таких часописах, як «Київська старо-
вина», «Російська старовина», «Збірник російського історичного товариства», 
«Читання у Товаристві історії та старожитностей російських» та ін.

Водночас дореволюційна російська історіографія активно займалась ви-
вченням історії Правобережної України (Південно-Західного краю). Це були 
роботи різного наукового рівня. Такі праці стосувались діяльності губернських 
російських адміністративних установ на теренах Волині та Поділля. Їхня поява 
була зумовлена, зокрема, намаганням обґрунтувати та виправдати приєднання 
цих національних окраїн до Росії, де місцевій адміністрації на чолі з губернато-
ром відводилась функція провідників імперської політики в регіоні. Це праці: 
М. І. Петрова «Волинь. Історичні долі Південно-Західного краю» та «Поділля. 
Історичний опис»18, С. В. Русова «Волинські записки»19, М. М. Кречетнікова 
«Матеріали для історії Подільської губернії»20.

До наступної групи досліджень належать праці науковців радянської доби, 
які висвітлювали намісників як виконавців волі самодержавства на місцях, а гу-
бернська реформа розглядалася з позицій класового підходу. Крім того, харак-
терним для тодішніх досліджень є визнання вирішального впливу селянської 
війни в Росії 1773–1775 рр. під проводом О. Пугачова на прийняття «Установ 
для управління губерній Всеросійської імперії».
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Серед джерел цього періоду на увагу заслуговує другий том ґрунтов-

ної роботи Ю. В. Готьє «Історія обласного управління в Росії від Петра І до 
Катерини ІІ»21. Його дослідження містить широку джерельну базу та доволі 
детальний аналіз еволюції урядових поглядів на систему місцевого управління. 

Важливою подією у вивченні державного управління стало видання моно-
графії М. П. Єрошкіна «Історія державних установ дореволюційної Росії»22, у 
якій автор комплексно дослідив усі ступені управління Російською імперією та 
особливості управління національними окраїнами. 

Інтерес викликає також робота О. І. Путро «Лівобережна Україна у складі 
Російської держави в другій половині XVIII ст.»23. У ній дослідник, спираю-
чись на законодавство та архівні матеріали, досліджує проблеми соціально-е-
кономічного і суспільно-політичного розвитку Лівобережжя, зокрема, приділяє 
увагу, процесу нобілітації української козацької старшини та ліквідації особли-
востей адміністративного устрою Лівобережної України у зв’язку з поширен-
ням на її територію Установ для управління губерній. 

Роботи А. Й. Пашука «Суд і судочинство на лівобережній Україні в ХVII–
XVIII ст. (1648–1782)»24 та О. П. Оглоблина «Люди старої України», видана в 
Мюнхені25, також становлять інтерес у контексті нашого дослідження.

Із відродженням української державності дослідники приділили увагу ви-
світленню процесів територіального поглинання Гетьманщини царським урядом 
та перетворення української автономії на одну з імперських периферійних терито-
рій. Серед наукових студій з цієї тематики вирізняються роботи О. В. Романцова26, 
O. К. Струкевича27, дисертаційні дослідження Т. І. Прокопа28 та А. Ю. Скрипника29.

У цей період значно актуалізується питання соціально-правового статусу 
та місця у владних структурах Російської імперії українського дворянства. 
Українські дослідники О. І. Гуржій, Ю. А. Русанов30, Є. А. Чернецький31, 
Д. М. Демиденко32 розглядають законодавче оформлення дворянства як стану 
в Російській імперії, еволюцію його правового статусу наприкінці ХVІІІ ст. 
Автори також приділяють увагу процесу нобілітації козацької старшини та 
шляхти і їх місцю в російських органах влади.

На окрему увагу заслуговує і ґрунтовна колективна монографія за редак-
цією І. Б. Усенка «Судова влада в Україні: історичні витоки, закономірності, 
особливості розвитку»33. У дослідженні розглядаються форми здійснення судо-
вої влади на території сучасної України в різні часи. Так, увага, зокрема, приді-
ляється створенню нової системи судових органів у зв’язку з поширенням на 
українських землях «Установ для управління губерній Всеросійської імперії».

Певний внесок у дослідження історії дореформених судів на терито-
рії України привнесла монографія О. О. Малишева «Міські сирітські суди 
в Україні: історико-правове дослідження»34. Трансформаційним процесам 
системи судоустрою в цей період також присвячені роботи В. С. Шандри35, 
О. М. Посунько36, О. Ю. Зосімович37, О. В. Ільїна38.

Перебування українських територій у складі Російської імперії зумов-
лює тривкий інтерес російських істориків. Слід зазначити, що суттєвий 
вклад у вивчення історії губернських реформ внесли російські дослідники: 
А. Б. Каменський39, О. А. Омельченко40, Л. М. Лисенко41. 

Також хотілося б відзначити дослідження за редакцією С. А. Агаджанова 
«Національні окраїни Російської імперії: становлення і розвиток системи 
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управління»42. У книзі розглядається система управління окраїнами в Російській 
імперії, особливості, закономірності та структура взаємин центральних і місце-
вих органів влади. Крім того, досліджується коло питань, пов’язаних з генезою та 
еволюцією політико-адміністративної системи, зокрема і України-Гетьманщини. 

З поміж праць сучасних науковців, які займались питанням губернської 
реформи Катерини ІІ, слід також виокремити роботи Л. Ш. Куанчалєєвої43, 
Л. А. Гогенко44, І. М. Трестьян45, Ю. П. Злобина46, С. В. Юферової47 та дисерта-
ційні дослідження Д. Є. Уткіна48, Т. Л. Мигунової49.

Західна історіографія також має напрацювання з відповідної проблема-
тики. Так, можемо відзначити роботу французького дослідника Д. Бовуа50. У 
ній доволі докладно аналізуються соціальні, культурні, економічні процеси 
відповідного періоду, а також показані труднощі інтеграції колишніх земель 
Речі Посполитої до Російської імперії.

Окремої уваги заслуговує дослідження почесної професорки Лондонського 
університету І. Мадариаги «Росія в епоху Катерини Великої»51, присвячене рефор-
мам у Росії у 80-х роках XVIII ст.

Серед діаспорної літератури вагоме місце займає робота З. Когута «Російський 
централізм і українська автономія: Ліквідація Гетьманщини, 1760–1830»52. З. Когут 
аналізує історію українсько-російських відносин починаючи від XVII до початку 
XIX ст. Основним предметом його дослідження виступає процес ліквідації інсти-
тутів та соціальної структури Гетьманщини. Крім цього, автор звертає увагу на 
місце та роль українського суспільства у даному процесі.

Висновки. Отже, слід зазначити, що в дореволюційних дослідженнях адмі-
ністративна реформа Катерини ІІ оцінюється переважно позитивно, хоча дослід-
ники цього періоду вказують і на певні її вади. Нечисленні роботи радянських ча-
сів розглядали цю реформу з позицій класового підходу. Найбільша ж кількість 
досліджень – це праці сучасних науковців, які є спробами певного переосмис-
лення різноманітних аспектів губернської реформи, а також процесів, що відбу-
вались на загальнодержавному та регіональному рівнях у відповідний період.

Аналіз історіографії та характеристика джерельної бази показують, що як в 
Україні, так і за кордоном накопичено значну кількість джерел, пов’язаних з адмі-
ністративно-територіальними перетвореннями останньої чверті XVIII ст.

Водночас слід зазначити, що комплексного історико-правового дослідження 
з відповідної тематики досі немає, що зумовлює подальше поглиблене вивчення 
намісницького устрою, для використання історичного досвіду, зокрема, у сучас-
них процесах адміністративно-територіального реформування в Україні.
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Shkarupa Sergii. Viceroyalty system in the Dnieper Ukraine (1780–1796): historiog-
raphy of the topic

Introduction. In recent years, more attention has been paid to the exercise of state power 
in Ukraine. Examples are the special order of local self-government in separate regions of two 
Ukrainian regions, discussions about introduction of the prefect institute, etc. These factors 
make the study of this historical experience relevant. Viceroyalty as an administrative-terri-
torial unit were introduced throughout the Russian Empire in the process of administrative 
reform of Catherine II. This reform aimed at separating the courts from the administration, the 
electoral status of the state bodies, some decentralization and bringing the authorities closer to 
the population. However, the viceroys had virtually unlimited power in all areas. 

The aim of the article. The article is aimed on historiographcal overview of the of the 
viceroyalty system.

Results. The article looks at pre-revolutionary sources on relevant topics that began to 
appear at the end of the eighteenth century, exploring the Soviet and modern periods. The 
article also presents the work of foreign researchers. The greatest number of works belongs 
to the modern period, and it is obvious.

Among these sources, special attention is paid to the works related to the functioning 
of various elements of the administrative reform of Catherine II in the territory of mod-
ern Ukraine. These are works related to the coverage of the processes of transformation of 
Ukrainian autonomy into one of the imperial peripheral territories.

Сonclusions. Analysis of the historiography and characteristic of the source base shows 
that a considerable number of sources have been accumulated in Ukraine and abroad. At the 
same time, it should be noted that there is still no complex historical legal study on relevant 
topics, which leads to further in-depth study of the viceroyalty system, to use historical expe-
rience, in particular, in modern processes of administrative and territorial reform in Ukraine.


