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Isaieva Nataliya. Taxation in Ukraine under martial law: organizational and 
legal

The issue of proper legal regulation of the tax sphere and the activities of tax 
authorities in Ukraine becomes critically important under martial law conditions. This 
is due to the signifi cant losses suff ered by the Ukrainian economy as a result of Russian 
aggression, and the necessity to maintain the fi nancial, economic, and social spheres 
in the state amid the objective need to fi nance the defense sector.

The article analyzes the organizational and legal foundations of taxation in 
Ukraine under martial law and identifi es optimal directions for their improvement. It 
highlights that in conditions of martial law, when normative legal acts need to regulate 
urgent problems in the fi nancial and tax spheres without the possibility of detailed 
calculations and corresponding research due to the high dynamics of social processes, 
the main directions of the state’s fi nancial and tax policy should be the main guide for 
the relevant state bodies. The orientation of this policy should be determined both by 
the interests of the state and Ukrainian business, as its preservation and functioning 
during wartime is a critically important task for the state.

The article discusses the main directions of Ukraine’s fi nancial and tax policy as 
defi ned in the National Revenue Strategy up to 2030, approved by the Government in 
2023. Together with the updated Memorandum with the International Monetary Fund, 
this Strategy forms the foundation for the development and strengthening of the state’s 
revenues and the comprehensive tasks of state bodies for their implementation. 
Undoubtedly, this involves the need to adopt a number of normative legal acts for its 
proper implementation. It should be noted that the Strategy is designed for 
implementation both during and after the war and envisages quite extreme approaches 
to maintaining the economy, fi nancial, and tax system of Ukraine in diffi  cult conditions.

The article also addresses the criticism by experts of certain provisions of the 
Strategy and its justifi cation.

However, a positive aspect of the Strategy is that it envisages making unpopular 
decisions, in particular regarding tax increases, only after creating the appropriate 
conditions, and during the Strategy’s implementation, necessary clarifi cations of its 
certain provisions will be made.

The Strategy includes measures to improve the quality of services provided by tax 
authorities and to refi ne the process of organizing and conducting documentary and 
factual inspections. The article emphasizes that under martial law, tax authorities must 
consider the specifi cs of their implementation for diff erent categories of taxpayers. 
Also, the complexity and detail of tax reporting under martial law should be minimal.
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ГРА ЯК СПОСІБ ПРАВОТВОРЕННЯ: 
ГЕЙМІФІКАЦІЙНИЙ ПІДХІД 

ДО РЕКОНСТРУЮВАННЯ КОСМІЧНОГО ПРАВА1

Стаття сфокусована на дослідженні доцільності використання гейміфіка-
ції для аналізу проблемних питань забезпечення сталого космічного врядування. 
Право проаналізовано з точки зору мовної гри та вказано на спільні риси права 
та гри. Крім того, на основі актуальних документів у сфері космічного права та 
політики було висвітлено інтерпретацію поточної космічної діяльності як важ-
ливого механізму правотворчості. Ці спостереження доводять корисність вико-
ристання гейміфікації для реконструкції космічного врядування з метою забез-
печення космічної сталості.

Ключові слова: гейміфікація, космічне врядування та право, мовна гра.

Hurova Anna. Law as a game: gamifi cation approach to the space law 
reconstruction

The research is focused on observing the feasibility of using gamifi cation for 
analysing the problem issues of ensuring sustainable space governance. The law was 
analysed from the point of view of the language game and the common features of law 
and game were pointed out. Furthermore, based on the recent space law and policy 
documents, the interpretation of current space activity as an important law-making 
mechanism was highlighted. These observations prove the utility of using gamifi cation 
for the reconstruction of space governance for ensuring space sustainability.

Key words: gamifi cation, space governance and law, language games.

Вступ. Щодня ми дізнаємося про світ з різних джерел: книг, фільмів, 
спілкування у різних форматах, таких як семінари та конференції тощо. 
Якщо згадати вираз «космічне врядування», залежно від культурного, профе-
сійного чи особистого контексту кожної людини, в голові з’являться науко-
во-фантастичні фільми «Гравітація», «Марсіянин», «Космічні прибиральни-
ки»; фантастичні книги Станіслава Лема («Астронавти» або «Людина з 
Марсу») або «Дюна» Френка Герберта; Договір про космос, Домовленості 
щодо Артеміди, національні закони про космічну діяльність; університетська 
лекція або доповідь на останньому Міжнародному астронавтичному конгре-
сі; досвід проходження практики в космічному агентстві або на космічному 
підприємстві. Кожне з цих джерел та їх поєднання формують унікальну мен-
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тальну карту кожної особи щодо вказаного питання, яка містить його оцінку 
з точки зору переваг та проблем. Такі ментальні карти, як і відбитки пальців, 
не можуть збігатися на сто відсотків. У цьому контексті створення спільної 
прийнятної моделі космічного врядування виглядає надзвичайно важкою 
справою. 

Постановка проблеми і дослідження. Ще одним таким джерелом для 
формування ментальної карти є гейміфікація або створення гри на основі 
реальної ситуації. Ігри широко використовуються для антикризового управ-
ління змін клімату1, пандемій2 і викликів для космічної сталості3. Різні типи 
ігор використовуються для різних цілей: дозвілля, привернення уваги широ-
кої громадськості до проблеми4, вирішення наукових проблем5, моделювання 
ризиків та підготовки сценаріїв для боротьби з ними6. Це дослідження зосе-
реджене лише на одному типі – серйозних іграх як моделі реальності, що 
зазвичай зображує дійсну систему або її елементи, включаючи пов’язану з 
ними динаміку, у стислому, часто стилізованому вигляді, тим самим надаючи 
спрощений опис ситуації, від якого люди можуть відступити і зрозуміти 
структуру реальної ситуації7. З точки зору системного мислення, імітаційна 
гра – це система (модель) акторів (ролей) і взаємозв’язків між ними (регульо-
ваних правилами), що мають певну мету. Це гра для серйозних цілей, що 
виходять за рамки суто розважальної цінності, для отримання сенсу, який має 
три важливих критерії: «мотивація», «релевантність» і «передача». По-перше, 
гра повинна викликати у гравців ентузіазм щодо теми, про яку йдеться, а не 
лише щодо самої гри. По-друге, релевантність може бути досягнута двома 
способами: зв’язок з метою і тим, що відбувається в грі («внутрішня реле-
вантність») і зв’язок з метою і цінністю, отриманою з гри («зовнішня реле-
вантність»). По-третє, «перенесення» з ігрового середовища в інше потребує 
досягнення цінності, тобто зміни ставлення, збору даних або дослідження8.

Мета і завдання дослідження. Під час проведення космічних операцій 
необхідно вирішити ряд проблем, враховуючи суперечливі інтереси держав-
них і приватних суб’єктів, які перебувають під різними юрисдикціями і зако-
нами кожної країни. Наприклад, космос, як спільний актив і спільне благо, 
може стати непридатним для використання через наявність занадто великої 
кількості космічного сміття, а відсутність політичної волі, технологічної зрі-
лості, економічних перешкод і впевненості в безпеці роблять цю проблему 
ще більш складною. Здається, що потрібно, щоб забруднення зросло, а 
добробут знизився, перш ніж учасники космічної діяльності позбудуться 
своєї недовіри і вирішать співпрацювати, не переймаючись тим, що можуть 
зробити інші – адже страх забруднення може переважати над страхом бути 
ошуканими. Як формальний опис стратегічної взаємодії між різними учасни-
ками космічної діяльності в критичній змодельованій ситуації, серйозна гра 
дає можливість розвинути багатосторонню комунікацію з питань довгостро-
кової сталості космічної діяльності. Гра забезпечує безпечне, надійне середо-
вище для тестування варіантів і вирішення проблем через процес спроб і 

помилок. Крім того, ігри можуть залишатися в масовій культурі довше, ніж 
кампанії в соціальних мережах, створювати позитивні асоціації та надавати 
можливості для повторного залучення до теми9. З огляду на це, метою цього 
дослідження буде провести паралелі між грою та правом, відповідно до чого 
будуть вирішуватись завдання щодо визначення можливостей використання 
гри для вдосконалення космічного врядування.

Виклад основного матеріалу. Осмислення права історично рухається 
між двома різними парадигмами: позитивним правом з акцентом на його тек-
стуальній природі та природним правом, що базується на моралі буття. 
Водночас на прикладі, відомому юристам як дебати Харта і Фуллера10, ми 
можемо помітити їх зближення в контексті підвищення ролі інтерпретації. 
З точки зору постмодерністської парадигми, право як один із видів знання 
про соціальні взаємодії є інструментом специфічних смислових наративів, 
зумовлених певним історичним, культурним та політичним контекстом. 
Вибір тих чи інших композиційних можливостей при конструюванні право-
вих норм може дати інформацію про спосіб мислення, світогляд, навички 
законодавця, тобто про середовище, в якому функціонує відправник мовного 
повідомлення (когнітивно, мотиваційно, поведінково). З цього погляду, право 
є одним з лінгвістичних абстрактних відображень людських взаємодій. 

Така точка зору призводить до «подвійного прочитання». Перше прочи-
тання конституює стабільність, підтверджує статус-кво і повторює доміную-
чі інтерпретації (ближче до парадигми позитивізму). Друге прочитання – це 
спроба деконструкції існуючого світу (так звані мовні ігри, тобто моделі, 
засоби раціональної реконструкції функцій мови або відносин між мовою і 
реальністю)11. 

Отже, навіть крізь призму мови право не може бути визнане просто тек-
стом, тобто лінійною формою пояснення (те, що розуміють під виразом 
«Пояснити від А до Я»). Закон – це інтерактивний процес спільного кон-
струювання правил з урахуванням різних аспектів складної системи регулю-
вання. Це нелінійна форма, яка пояснює складні системи через залучення до 
досвіду функціонування абстрактних моделей, та бере до уваги не лише 
окремі частини, а й їхні взаємозв’язки, що створює контекст для визначення 
та вирішення складних проблем (системне мислення12 або гештальт-комуні-
кативний режим13). Студенти-правники, мабуть, пам’ятають свої перші від-
чуття від дотику до складності права під час визначення юрисдикції, вибору 
з усього масиву законодавства найбільш підходящої норми для вирішення 
конкретної справи, коли стикаються з різним тлумаченням. Цей дискомфорт 
недосвідченої людини, яка зіткнулася з реальною складною системою, нази-
вають системним або ігровим запамороченням (game vertigo)14. 

Цікавим з цієї точки зору є дослідження Інго Венцке, який зосередився на 
метафорі мови міжнародного права та поєднав її з аналогією між інтерпрета-
цією та грою. Він розглядає право як мову з двох точок зору: по-перше, як 
дуалізм фону (тексту права) та виконання. З цієї точки зору, застосування 



502 503ПРАВОВА ДЕРЖАВА  Випуск 35 РОЗДІЛ ІV • Актуальні проблеми адміністративного права та державного…

права подібне до гри в шахи, де кожен хід на шахівниці впливає на подальші 
ходи, але не впливає на правила гри. По-друге, монізм фону (тексту права) та 
його виконання. З цієї точки зору, міжнародне право – це гра, правила якої 
змінюються відповідно до ходу гри, тобто це гра без кінця. 

Перший варіант відповідає закритим імітаційним іграм з фіксованим 
результатом і відсутністю автономії гравців. На противагу цьому, другий від-
повідає ознакам відкритих політичних ігор, які дають змогу розробляти різні 
рішення, стратегії та шляхи досягнення цілей у грі, що, в свою чергу, забез-
печує середовище для незапланованих навчальних цілей, які виникають від-
повідно до розгортання ігрового сценарію15. 

Отже, автор стверджує, що застосування міжнародного права є триєди-
ним процесом, що поєднує в собі: 1) право як загальний контекст, що забез-
печує виявлення намірів (під яким знаходиться традиція, що походить з істо-
ричної практики)16; 2) інтерпретацію, зумовлену різними намірами, та отри-
манням визнання і схвалення претензій, так що мова кожного учасника стає 
мовою міжнародного права; 3) взаємодію учасників в інтерпретаційній 
спільноті17. Ця концепція підводить нас до тріади ігрового дизайну, що скла-
дається з Реальності, Значення та Гри18. 

1. Короткий погляд на право як на мову дає змогу нам знайти деякі подіб-
ності з іграми:

2. І право, й ігри є нелінійними формами відображення реальних ситуацій 
через абстрактне конструювання моделей реальності як прообразу усієї її 
багатогранності. 

3. Право – це гнучка система правил, яка не просто прописує моделі пове-
дінки гравців, а й визначає простір можливостей їхньої зміни.

4. В основі права як мовної гри лежить контекст, який визначається спо-
собом мислення гравців і соціальною архітектурою, що лежить під цими 
способами.

Існує дві можливості перевірити відповідність дійсності правил: слідува-
ти їм відповідно до інтересів гравців або кинути їм виклик, перевіривши, як 
зміниться взаємодія відповідно до цих змін.

Після загального вступу логічним буде зосередитися на сучасному стані 
регулювання космічної діяльності. Професор С. Аокі зазначає, що м’яке 
право відіграє вирішальну роль у міжнародному космічному праві порівняно 
з іншими галузями міжнародного публічного права19. П. Дж. Блант також 
відзначає, що в найближчому майбутньому не передбачається проведення 
переговорів щодо нових правових текстів, і це можна пояснити кількома фак-
торами, включаючи геополітику, відсутність бажанням держав зв’язувати 
себе новими зобов’язаннями, а також невизначеністю щодо майбутнього роз-
витку подій20. На основі глибокого аналізу джерел міжнародного космічного 
права С. Фріланд, Р. Джаху та Д. К.-В. Чен дійшли висновку, що космічні 
договори ООН мають важливе значення для космічної діяльності, проте саме 
м’яке право в осяжному майбутньому продовжуватиме формувати і спрямо-

вувати поведінку суб’єктів космічної діяльності22. Принципи, які мотивують 
учасників космічної діяльності створювати нові рамки космічного управлін-
ня, можна знайти в документах деяких робочих груп під егідою Управління 
ООН з питань роззброєння або Комітету ООН з використання космічного 
простору в мирних цілях.

Останні ініціативи з різних нагальних питань космічної діяльності зосе-
реджені на аналізі поведінки й орієнтовані не стільки на зобов’язання суб’єк-
тів космічної діяльності, скільки на їх позитивний обов’язок. Ця парадигма 
відрізняється своєю гнучкістю, конструктивністю, залежністю від бажання 
суб’єктів і знаходженням спільного бачення в небезпечній ситуації. 
Розглянемо конкретні приклади. По-перше, ця парадигма проявляється в 
питаннях космічної безпеки. Під час дискусії Робочої групи відкритого скла-
ду зі зменшення космічних загроз за допомогою норм, правил і принципів 
відповідальної поведінки було погоджено необхідність визначати позитивну 
поведінку, яка дає змогу операторам у космічному просторі відчувати себе 
захищеними і впевненими у намірах інших операторів. Необов’язкові норми, 
правила і принципи часто інформують і відображають те, як закон тлума-
читься і застосовується на практиці, і можуть допомогти узгодити суперечли-
ві правовідносини. Оскільки норми м’якого права ґрунтуються на загальних 
цінностях і залежать від практики, вони підлягають перманентному пере-
осмисленню, а тому створюють простір для інтерпретаційних розбіжностей 
і лазівок, що можна спостерігати на прикладі тлумачення значення космічно-
го сміття «тривалого періоду існування» або принципу «належної уваги». 
Нечіткість принципів також може перешкоджати досягненню згоди між дер-
жавами. Наприклад, відсутність ясності у ідентифікації поняття «космічної 
зброї» є давньою перешкодою для досягнення згоди щодо заходів контролю 
над озброєннями в космосі. Подібна ідея була проголошена в регіональному 
стратегічному документі – Космічній стратегії Європейського Союзу щодо 
безпеки і оборони: «Оскільки більшість космічних технологій мають подвій-
не призначення, те, що становить космічну загрозу, не може бути визначено 
шляхом ізольованого спостереження за космічними об’єктами, технологіями 
або космічним потенціалом, а лише з огляду на поведінку учасників косміч-
ної діяльності. Оцінка космічних загроз вимагає всебічного аналізу можли-
востей і пов’язаної з ними поведінки на орбіті, на Землі і в кіберпросторі, що 
ґрунтується на глибокому розумінні протидії космічним силам і засобам»23. 

По-друге, навіть ті питання, які безпосередньо не пов’язані з безпекою, 
мають подібний підхід до космічного врядування. Все частіше в документах 
можна зустріти такий вираз, як рамки глобального врядування космічною 
діяльністю, що відповідають міжнародному праву. Наприклад, у Порядку 
денному «Космос–2030» держави закликають Комітет ООН з мирного вико-
ристання космічного простору продовжувати координувати зусилля з метою 
посилення імплементації договорів і принципів ООН і доповнювати існуюче 
міжнародне космічне право, коли це доречно, з метою реагування на нові 
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проблеми24. Одним з видів такої імплементації можуть стати Домовленості 
щодо проєкту «Артеміда». Франс вон дер Дунк стверджує, що намір 
Сполучених Штатів Америки в контексті реалізації цього проєкту полягає в 
тому, щоб зібрати консенсус навколо своєї інтерпретації Договору з космосу 
щодо експлуатації ресурсів Місяця25. Мандат Робочої групи з правових 
аспектів діяльності з використання космічних ресурсів також відображає 
інтерпретаційний і динамічний характер космічного врядування, який прихо-
дить на зміну парадигмі юридично обов’язкових правил26. Отже, тлумачення 
і на цій основі застосування п’ять юридично обов’язкових міжнародних кос-
мічних договорів залишається ядром міжнародного і національного косміч-
ного права, але відповідно до мінливого контексту учасники будуть все далі 
відходити від буквального сенсу цих договорів. У цьому світлі принцип адап-
тивного управління27 вийде на перший план. 

Виходячи з цих тверджень, можна виділити такі особливості формування 
сучасного космічного врядування: 1) гнучкість: одні й ті ж абстрактні норми 
в ситуаціях з різними особливостями можуть змінюватися; 2) динамічність: 
інтерпретація норм змінюється швидше з геометричною прогресією; 3) муль-
тилоговий тип правозастосування замінює одностороннє застосування юри-
дично обов’язкових норм28; 4) акцент правозастосування сфокусований не на 
лінійному розумінні обов’язкових норм, а на нелінійній їх інтерпретації від-
повідно до високої динаміки змін космічної діяльності. 

Всі ці особливості наближають космічне врядування до комп’ютерних 
симуляцій29, або рольових симуляцій, де люди, які можуть взаємодіяти згідно 
з детально прописаними процедурами. Такі симуляції можуть бути корисни-
ми у формуванні моделі космічного врядування, без очікування реальних 
загроз безпеці космічної діяльності, але при цьому із урахуванням якомога 
більшої кількості нюансів реальної ситуації.

Наведемо приклад однієї із таких рольових симуляцій, яким є моделю-
вання сесій ООН для обговорення різних нагальних питань з урахуванням 
різних взаємопов’язаних політик. Такий експеримент був проведений у 
2014 р. у Тель-Авівському університеті, де 20 студентів були розділені на три 
групи: 1) космічні держави, які мають значний космічний потенціал; 2) кос-
мічні держави, що розвиваються; 3) країни, які не мають значного космічно-
го потенціалу. Змодельована дискусія була розділена на три частини, загаль-
ним обсягом проведення у 3 години. Перша частина – це короткі національні 
заяви, підготовлені заздалегідь від імені країн, в яких студенти пояснювали 
позицію щодо моделі управління космічними ресурсами. Друга частина імі-
тувала перерву в офіційному засіданні, де учасники обговорювали різні 
шляхи вирішення питань, порушених у заявах. Третя частина симуляції – це 
відкрита дискусія, яка піднімала потенційні механізми пом’якшення викли-
ків та шляхи досягнення міжнародної співпраці. У результаті цього експери-
менту дослідники висновку, що симуляція виявилася успішною – як з педа-
гогічної точки зору, так і в тому, що вона спонукала до роздумів, виявлення 

деяких складних наслідків для світу та розробки шляхів подолання цих 
наслідків. Прикметно, що навіть студенти, які не мають досвіду космічної 
діяльності, точно відтворювали нюанси позицій різних груп космічних дер-
жав, наприклад, сильніші країни діяли за принципом «перший прийшов – 
перший здобув», тоді як інші дотримувалися підходу «космос для всього 
людства»30. Це можна пояснити відтворенням раніше засвоєної політики 
держав, які вони представляли. 

Висновки. За результатами дослідження можна зробити такі висновки:
1. Космічне врядування стає все більш залежним від інтерпретації прак-

тик суб’єктів космічної діяльності. З цієї точки зору, щоб уникнути ризико-
ваної космічної діяльності в реальних ситуаціях, було б доцільно моделюва-
ти або симулювати їх у вигляді серйозних ігор і використовувати результати 
для вдосконалення космічного врядування.

2. Серйозні ігри та право як абстракція реальних ситуацій мають спільні 
риси – нелінійну форму побудови, гнучкість, контекстуальність та відкри-
тість до змін. Саме тому результати серйозної гри можуть бути перенесені в 
право і політику. 

3. Гра забезпечує цілісне охоплення проблемної ситуації через механізм 
абстрагування.

Робота була виконана в LIENSs (CNRS) в рамках програми DELTA у 
співпраці з CNES за темою «Сталий космос і гейміфікація», у зв’язку з чим 
щиро висловлюю свою глибоку вдячність команді LIENSs, зокрема Мелані 
Бекер та Ніколя Беку, а також Сильвену Мішелю та Мішелю Фопу із CNES.
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Hurova Anna. Law as a game: gamifi cation approach to the space law 
reconstruction

The research aims to assess the feasibility of utilizing gamifi cation to analyze 
problem issues surrounding the task of ensuring space sustainability. The author 
explore shared characteristics of law and games and examines how gamifi cation 
intersects with important concepts in the law-making process. The law was analyzed 
from the perspective of the language game. Furthermore, based on the recent space law 
and policy documents, the interpretation of current space activity as an important law-
making mechanism was highlighted. The increasing interpretative nature of current 
space governance sources was presented as an argument to support the eff ectiveness 
of gamifi cation in space law for promoting sustainable space activity. These 
observations highlight the utility of using gamifi cation for the reconstruction of space 
governance for ensuring space sustainability.

Key words: gamifi cation, space governance and law, language games.


