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ТЕРИТОРІАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА
Резюме. Транскордонне співробітництво (ТКС) є невід’ємною частиною європейської регіональної полі-
тики, що націлена на створення більш конкурентоспроможної економіки регіонів із залученням державної 
фінансової підтримки, інвестицій і впровадженням інновацій. Стратегія активізації розвитку ТКС регіонів 
має розв’язати проблеми диспропорції в соціально-економічному розвитку регіонів України, сприяти за-
лученню фінансування для реалізації транскордонних проєктів і створенню нових органів транскордонного 
співробітництва. 
Залучення досвіду європейських країн до створення та запровадження нових форм ТКС, діяльність яких би 
приносила більш швидкі та очікувані результати, особливо в умовах поточних викликів і зовнішніх загроз, 
насамперед на тих територіях, що потребують особливої уваги з боку держави та застосування спеціальних 
механізмів та інструментів стимулювання їх збереження та розвитку. ТКС здійснюється з метою інтеграції в 
європейське суспільство й інститути, а також утвердження головних європейських цінностей. 
ТКС є одним з ефективних інструментів поглиблення взаємодії його суб’єктів та учасників для спільного 
виконання завдань щодо місцевого та регіонального розвитку, підтримки економічного зростання, стиму-
лювання і впровадження інновацій.
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Мета статті полягає в дослідженні впливу 
транскордонного співробітництва в контексті 
використання можливостей максимального за-
лучення зовнішніх факторів для розвитку при-
кордонних і внутрішніх територій України.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ

Розвиток ТКС України з ЄС є національним 
пріоритетом України. В умовах сьогодення ТКС 
як дієвий інструмент подолання відмінностей 
між центральними та периферійними регіо-
нами набуває нового виміру, без якого важко 
було б ефективно розв’язати сучасні проблеми 
розвитку прикордонних територій, а також ви-
ступає фактором реалізації євроінтеграційних 
процесів. ТКС постає потужним інструментом 
регіональної політики України і джерелом до-
даткових ресурсів для зміцнення національного 
господарства та сталого розвитку. Поглиблення 
ТКС відкриває нові можливості для активізації 
господарської діяльності на віддалених тери-
торіях і підвищення їх конкурентоспроможності 
шляхом мобілізації людського та природно-ре-
сурсного потенціалу сусідніх регіонів.  

ТКС у рамках єврорегіонів здійснюється 
в Україні з 1993 року. Завдяки географічному 
розташуванню на території України утворено 

дев’ять єврорегіонів, п’ять із яких утворено з 
державами — членами Європейського Союзу 
(Республіка Польща, Словацька Республіка, Ру-
мунія, Угорщина). Нівелювання наявності кор-
дону, збереження історичних ареалів та автен-
тичності регіонів, наукового надбання, викорис-
тання нових можливостей під час розв’язання 
проблем територіального розвитку не лише 
прикордоння, забезпечення зростання жит-
тєвого рівня населення — це ключові вектори 
розвитку транскордонного співробітництва, що 
необхідно враховувати в регіональній політиці. 

Необхідним є розвиток єврорегіонів Украї-
ни, що мають значний потенціал для постійного 
діалогу “Україна — ЄС”, але для його реалізації 
необхідні термінові зміни в регіональній політиці 
та розв’язанні низки проблем, що на сьогодні 
стримують розвиток ТКС. Зокрема йдеться про: 
недостатній рівень уваги до питань транскор-
донного співробітництва як засобу розвитку 
українських регіонів та одного з найефективні-
ших шляхів наближення України до ЄС; правову 
невизначеність та дисбаланс повноважень між 
центральною та регіональною владою в питан-
нях транскордонного співробітництва; наяв-
ність недостатньої фінансової підтримки; низь-
кий рівень залучення територіальних громад,  
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громадських організацій та бізнесу до участі в 
транскордонній співпраці, зокрема в науковій 
сфері, розробленні та впровадженні конкретних 
проєктів транскордонного характеру; недостат-
ній рівень інформованості про проєкти в рамках 
регіонального і ТКС. 

Поглибленню ТКС із сусідніми адміністра-
тивно-територіальними одиницями країн — чле-
нів ЄС сприяють спільні дії, що спрямовані на: 
встановлення і поглиблення економічних, со-
ціальних, науково-технічних, екологічних, куль-
турних та інших відносин між територіальними 
громадами, їх представницькими органами, 
місцевими органами виконавчої влади України 
та територіальними громадами, відповідними 
органами влади інших держав у межах компе-
тенції, визначеної їх національним законодав-
ством; здійснення законодавчого забезпечення 
розвитку транскордонного співробітництва в 
рамках єврорегіонів шляхом адаптації норма-
тивно-правових актів України до законодавства 
ЄС та Ради Європи.

Динаміка розвитку євроінтеграції України 
свідчить, що ТКС є тим шляхом розвитку Укра-
їни, де повною мірою має бути реалізовано ін-
теграційну стратегію на регіональному рівні, 
а також у процесі формування і становлення 
нової системи взаємовідносин із сусідніми 
державами в умовах формування і функціону-
вання партнерства комплексу прикордонної 
співпраці “Україна — ЄС”. Розвиток ТКС є важ-
ливим об’єктом сучасної регіональної політи-
ки та пріоритетом політики сусідства ЄС, яке 
реалізується в Україні на основі міжнародного 
права та вітчизняного законодавства, що вклю-
чає Європейську рамкову конвенцію про ТКС 
(Україна приєдналася до Конвенції 14 липня 
1993 р.) і додаткових протоколів до неї, законів 
України “Про стимулювання розвитку регіонів” 
від 8 вересня 2005 р. № 2850-IV, “Про місцеве 
самоврядування в Україні” від 21 травня 1997 р.  
№ 280/97-ВР, “Про транскордонне співробіт-
ництво” від 24 червня 2004 р. № 1861-IV, що 
визначає мету та принципи державної політики 
у сфері ТКС, повноваження суб’єктів транскор-
донного співробітництва в Україні, принципи та 
форми державної підтримки транскордонного 
співробітництва та його фінансове забезпечен-
ня”, Державну стратегію регіонального розвитку 
на 2021–2027 роки, затверджену Постановою 
Кабінету Міністрів України від 5 серпня 2020 р. 
№ 695. У Законі України “Про транскордонне 
співробітництво” зазначено, що: “транскордон-
не співробітництво — спільні дії, спрямовані на 
встановлення і поглиблення економічних, со-
ціальних, науково-технічних, екологічних, куль-
турних та інших відносин між територіальними 

громадами, їх представницькими органами, 
місцевими органами виконавчої влади України 
та територіальними громадами, відповідними 
органами влади інших держав у межах компе-
тенції, визначеної їх національним законодав-
ством”.

Зміцнення добросусідських відносин і по-
глиблення ТКС є актуальним для України в умо-
вах поточних викликів та зовнішніх загроз, а 
також з урахуванням європейського вектору 
розвитку нашої держави. ТКС є одним з ефек-
тивних інструментів поглиблення взаємодії 
його суб’єктів та учасників для спільного вико-
нання завдань щодо місцевого і регіонального 
розвитку, підтримки економічного зростання, 
стимулювання та впровадження інновацій, що 
сприяють прискоренню процесів наближення 
рівня життя населення регіонів України до се-
редньоєвропейського рівня і здійснення євро-
інтеграційних заходів на регіональному рівні. 

Завдяки вигідному географічному та гео-
політичному положенню Україна має значні по-
тенційні можливості щодо розвитку транскор-
донної співпраці: 19 із 27 регіонів держави є 
прикордонними, їх сукупна площа становить 
приблизно 77  % всієї території держави [1].  
У Мадридській конвенції поняття “транскордон-
не співробітництво” визначено як “...спільні дії, 
що спрямовані на посилення та поглиблення 
добросусідських відносин між територіальни-
ми громадами або владами, що знаходяться 
під юрисдикцією двох або декількох договірних 
сторін, з обов’язковим укладенням будь-яких 
необхідних угод або досягнення домовленос-
тей”. ТКС має стати тим явищем, що забезпе-
чить сталий розвиток і конкурентоспроможність 
українських сусідніх регіонів, відкриє нові мож-
ливості для активізації господарської діяльності 
на периферійних територіях, а також забезпе-
чить їх конкурентоспроможність.  

За роки незалежності в Україні також зро-
блено важливі кроки до ефективного викорис-
тання можливостей розвитку транскордонної 
співпраці з регіонами сусідніх держав, викорис-
тання економічного, людського, та природно- 
ресурсного потенціалу транскордонного регі-
ону. ТКС виступає важливим складником су-
часної концепції європейської інтеграції, його 
економічні, інституційні та міжнародно-правові 
засади є найбільш вдалими й опрацьованими 
з теоретичної та практичної точок зору саме в 
країнах ЄС, де вкорінені глибокі традиції регіо-
налізму. Тому досвід ЄС має важливе значення, 
зокрема й для України [2].

Найсерйознішим викликом і перепоною для 
ТКС України на її східному та південному дер-
жавному кордоні є збройна агресія росії проти 
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України та тимчасова анексія окупованих україн
ських земель, що унеможливлює реалізацію 
засад ТКС України на цих територіях. 

Державна підтримка розвитку ТКС перед-
бачає: визначення пріоритетних напрямів дер-
жавної підтримки розвитку транскордонного 
співробітництва; забезпечення фінансування 
ініціатив, заходів, проєктів, програм і стратегій 
транскордонного співробітництва, що отримали 
фінансування в рамках програм міжнародної 
технічної допомоги; формування та реалізація 
пільгових митних, валютно-фінансових, подат-
кових та укладення міждержавних і міжурядових 
угод щодо спрощення правил перетину кордону, 
форм транскордонного співробітництва; відбір 
проєктів (програм) транскордонного співробіт-
ництва, які потребують державної підтримки; 
розроблення та виконання державних програм 
розвитку транскордонного співробітництва; на-
дання правової, організаційної, методичної [3], 
інформаційної допомоги та підтримки суб’єктам 
і учасникам ТКС України.

Відповідно до засад Угоди про асоціацію між 
Україною та ЄС (1 вересня 2017 р. після трива-
лого процесу ратифікації Угода про асоціацію 
між Україною та ЄС набула чинності в повному 
обсязі), країни-партнери: 

•	 сприяють взаєморозумінню та двосторон-
ньому співробітництву у сфері регіональ-
ної політики щодо методів формування та 
реалізації регіональних політик, зокрема 
багаторівневого управління та партнерства,  
з наголосом на розвитку відсталих тери-
торій на рівні територіального співробіт-
ництва, зокрема за допомогою створення 
каналів зв’язку та активізації обміну інфор-
мацією між національними, регіональними 
та місцевими органами влади, соціально-
економічними утвореннями та представни-
ками громадянського суспільства;

•	 підтримують та посилюють залучення 
місцевих і регіональних органів влади до 
транскордонного та регіонального спів-
робітництва та відповідних управлінських 
структур із метою посилення співпраці шля-
хом створення сприятливої законодавчої 
бази, підтримки та нарощування потенціалу 
розвитку, а також забезпечення зміцнення 
транскордонних і регіональних економічних 
зв’язків та ділового партнерства;

•	 сторони зміцнюють і заохочують розвиток 
таких складових транскордонного та регіо-
нального співробітництва, як inter alia, тран-
спорт, енергетика, комунікаційні мережі, 
культура, освіта, туризм, охорона здоров’я 
та інших сфер, охоплених цією Угодою, які 
містять елементи транскордонного та ре-

гіонального співробітництва. Зокрема сто-
рони сприяють розвитку транскордонного 
співробітництва у сфері науково-технічного 
співробітництва з обміну та впровадження 
інноваційної продукції [4] з метою розвитку 
та вдосконалення технологій у сфері вироб-
ництва енергії, видобувної промисловості, 
металургії, охорони навколишнього середо
вища, морської політики тощо. 
Угода за своїм обсягом і тематичним охо-

пленням стала найбільшим міжнародно-пра-
вовим документом за всю історію України та 
найбільшим міжнародним договором із третьою 
країною, коли-небудь укладеним ЄС. Вона стала 
яскравою демонстрацією якісно нового форма-
ту відносин між Україною та ЄС на принципах 
“політичної асоціації та економічної інтеграції”. 

Співробітництво між сторонами-партнерами 
спрямовується на сприяння залученню України 
і до Європейського дослідницького простору. 
Таке співробітництво сприяє підтримці рефор-
мування та реорганізації системи управління на-
уковою сферою та дослідних установ (зокрема 
в розвитку її потенціалу щодо розвитку науки і 
технологій) з метою сприяння розвитку конку-
рентоспроможної економіки та суспільства, що 
базується на знаннях і зокрема забезпечуєть-
ся шляхом: обміну інформацією щодо політи-
ки Сторін у сфері науки та технологій; участі в 
наступній Рамковій програмі ЄС із досліджень 
та інновацій “Horizon Europe”, що відкрита для 
участі в усьому світі; спільної реалізації наукових 
програм і дослідної діяльності; спільного дослі-
дження діяльності, що спрямована на заохочен-
ня наукового прогресу, трансферу технологій і 
ноу-хау; навчання шляхом реалізації програм 
обміну для дослідників і спеціалістів; організації 
спільних заходів щодо наукового та техноло-
гічного розвитку; вжиття заходів, спрямованих 
на розвиток сприятливих умов для проведення 
досліджень і впровадження нових технологій,  
а також належного захисту інтелектуальної влас-
ності результатів досліджень; активізації регіо-
нального та іншого міжнародного співробітни-
цтва; обміну досвідом у сфері управління нау
ково-дослідними установами з метою розвитку 
та покращення їхніх спроможностей щодо здій-
снення та участі в наукових дослідженнях [4]. 

Фундаментом ТКС є процес формування 
зв’язків і договірних відносин на шляху пошуку 
спільних рішень для ідентичних проблем регіо-
нів-партнерів, погодження вибору пріоритетних 
напрямів розвитку обох сторін і шляхів їх реалі-
зації, усунення політичних та адміністративних 
бар’єрів між регіонами; створення господар-
ської, соціальної та культурної інфраструктури 
за умови формування спільних органів, суб’єктів 
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господарювання, об’єднань, охоплюючи коло 
завдань, що не виходять за межі регіонального 
виміру, проте воно дуже наближене до щоден-
них людських потреб і його необхідно досліджу-
вати, сприяти його розвитку та використовувати 
можливості, які відкриваються в рамках співп-
раці для покращення життєдіяльності населення 
в прикордонних регіонах [5].

Інноваційна діяльність та інноваційний роз-
виток є важливим фактором соціально-еконо-
мічного розвитку країн і регіонів ТКС. Основні 
складові та пріоритети регіональної інноваційної 
політики формуються, з одного боку, інтересами 
та потребами соціально-економічного розвитку, 
а з іншого — інноваційним потенціалом регіо
нів. Підтримка інноваційного розвитку окре-
мих регіонів здійснюються шляхом визначення 
пріоритетних напрямів регіональної інновацій-
ної діяльності, розробки конкретних спільних 
програм у сфері інновацій і загальних програм 
технологічного розвитку регіонів.

Для функціонування і розвитку в кризових 
умовах регіонам необхідні такі підходи до управ-
ління, які б базувалися на знаннях і нових до-
сягненнях науки, тобто на інноваціях, а також 
сприяли б підвищенню їх конкурентоспромож-
ності на технологічних світових ринках. Іннова-
ційна політика регіонів ТКС стає системою цілей 
стратегії ЄС та України в галузі науки, наукових 
досліджень та інновацій з урахуванням пріори-
тетів розвитку інноваційної діяльності регіонів, 
шляхів і засобів їх досягнення на основі взаємо- 
дії регіональних органів управління [6] та з ура-
хуванням таких складових, як “Відкрита іннова-
ція”, “Відкрита наука”, “Відкритість світу”. 

Генеральний вектор сталого розвитку регіо-
нів зазначено в Державній Стратегії регіональ-
ного розвитку на 2021–2027 роки (далі — Стра-
тегія), що на сьогодні є основним планувальним 
документом для реалізації секторальних стра-
тегій розвитку, координації державної політики 
в різних сферах, досягнення ефективності вико-
ристання державних ресурсів у територіальних 
громадах і регіонах в інтересах людини, єдності 
держави… У Стратегії запроваджено нові під-
ходи до державної регіональної політики. 

Реалізація Стратегії здійснюється на осно-
ві партнерства, що забезпечує її реалізацію. 
Інструментами реалізації Стратегії є: плани за-
ходів щодо реалізації Стратегії на 2021–2023 і 
2024–2027 роки; програми та проєкти регіо-
нального розвитку; регіональні стратегії роз-
витку та плани заходів із їх реалізації; державні 
програми щодо розвитку транскордонного спів-
робітництва, соціально-економічного розвитку 
окремих територій, угоди щодо регіонального 
розвитку тощо [7].

Україна займає одне з провідних місць у ка-
тегорії “внесок у розвиток науки та технологій”. 
Більшість регіональних центрів мають потужну 
науково-освітню базу, що забезпечується ре-
гіональними науково-дослідними інститутами, 
закладами вищої освіти з відповідним кадро-
вим потенціалом, що в майбутньому можуть 
стати базою для створення науково-виробни-
чих, транскордонних корпорацій технологічного 
трансферу та інноваційних центрів розвитку 
шляхом підтримки програм міжрегіональної ко-
операції, обмінів між регіонами — партнерами 
України та Європейського Союзу та розвитку 
транскордонної, міжмуніципальної та макро-
регіональної співпраці у сфері розроблення та 
реалізації спільних проєктів сталого розвитку.

Важливу роль відіграють регіони у створенні 
динамічних інноваційних екосистем, що фор-
муються за мережевим принципом і на основі 
багатосторонньої співпраці контактних мере-
жевих груп, формуючи відносини, що спонука-
ють до взаєморозвитку, де розвиток такої еко-
системи забезпечує спільну творчу діяльність 
як обов’язковий елемент “відкритої інновації”. 
Однією з найважливіших основ політики ЄС на 
підтримку відкритої інновації, особливо зна-
чущої для вітчизняної практики, є інноваційний 
принцип забезпечення високої сприйнятливос-
ті всієї економіки до інновацій. У центр уваги 
ставляться всі стадії інноваційного циклу — від 
розробки ідеї і до комерціалізації та спільного 
освоєння її результатів. 

Уже зараз очевидно, що наукові досліджен-
ня, які проводяться в рамках певних регіональ-
них і транскордонних корпорацій, у майбутньо-
му дедалі більше будуть набувати світового, 
мережевого та відкритого характеру. На них 
чекають кардинальні зміни. Так, експерти Єв-
рокомісії вважають, що в них буде задіяно на 
різноформатній основі набагато більше учас-
ників. Відбудуться численні зміни в організації 
та самих наукових досліджень. Це дозволить 
“відкритій науці” завтрашнього дня більш адек-
ватно (у порівнянні з нинішньою) відповідати на 
економічні та соціальні виклики інноваційного 
розвитку.

Окремим, найактуальнішим напрямом співп-
раці з ЄС є інвестування. Інвестиції в інновації, 
відкриті інновації та технології стануть одним із 
важливих елементів повоєнної відбудови Украї
ни. Підвищення інвестиційної привабливості 
територій і підтримка залучення інвестицій є не 
менш значущою оперативною ціллю в розви-
тку транскордонних регіонів, вирішенням якої 
буде створення транснаціональних регіональних 
систем інноваційної інфраструктури (наукові 
та технопарки, технополіси тощо). Важливим 
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є розвиток уже існуючих бізнес-інкубаторів, 
що здійснюють підтримку суб’єктів малого та 
середнього підприємництва, які розробляють 
і впроваджують інновації на початковій стадії 
їх розвитку, а також інноваційних кластерів, 
що об’єднують юридичних осіб — резидентів 
і фізичних осіб — підприємців, які провадять 
інноваційну діяльність, центрів трансферу тех-
нологій.

20 червня 2023 р. Європейська комісія на 
чолі з головою — Урсулою фон дер Ляєн, яка 
зазначила: “Україна може розраховувати на по-
вну підтримку від ЄС. Ми готові взяти на себе 
провідну роль у міжнародних зусиллях із від-
новлення демократичної та заможної України. 
Це означає, що інвестиції будуть іти пліч-о-пліч 
із реформами, які підтримають Україну в про-
суванні на її європейському шляху”, запропо-
нувала створити новий механізм для підтримки 
відновлення, відбудови та модернізації України. 
Механізм підтримки України буде спеціальним 
фінансовим інструментом, який забезпечить 
послідовну і передбачувану підтримку України 
на 2024–2027 рр., що передбачає: партнерство 
з державами — членами ЄС і європейськими 
фінансовими інституціями, зокрема з “Коман-
дою Європи” та з іншими міжнародними фінан-
совими установами; взаємодію з Міжвідомчою 
координаційною платформою донорів, ключо-
вими зацікавленими особами громадянського 
суспільства, приватним сектором і місцевою 
владою.

Відновлення та реконструкція стосується 
модернізації країни шляхом інтеграції до єдино-
го ринку ЄС, а також рівноправного співробітни-
цтва між ЄС і українськими містами і регіонами 
з продовженням спільних програм і проєктів, 
зокрема і в науково-інноваційній сфері, у рамках 
транскордонного співробітництва, що спрямо-
вані на відновлення, реконструкцію та розвиток 
модернізації України.

Окрім того, вагомим для України є співро-
бітництво в рамках АЄР (Асамблея європей-
ських регіонів (АЄР) і Асоціація європейських 
прикордонних регіонів (AEBR), що має на меті 
сприяти транскордонному співробітництву в 
Європі та інших континентах, а також обміну між 
зацікавленими сторонами для посилення ТКС 
і територіального розвитку загалом, з повною 
повагою до регіонального різноманіття.

ВИСНОВКИ

Отже, розвиток ТКС відкриває нові можли-
вості для активізації не лише господарської дія
льності на граничних територіях і підвищення 
їх конкурентоспроможності шляхом мобілізації 
природно-ресурсного потенціалу територій,  

а й науково-технічної співпраці, що дасть змогу 
сформувати (у рамках регіональних територій) 
нові об’єднання задля виконання пріоритетних 
завдань Державної програми розвитку тран-
скордонного співробітництва на 2021–2027 ро- 
ки. ТКС є важливим об’єктом сучасної регіо-
нальної політики, пріоритетом політики сусід-
ства ЄС та ефективним інструментом досяг-
нення Цілей сталого розвитку, що зазначені в 
Указі Президента України від 30 вересня 2019 р. 
№ 722, зокрема в контексті розв’язання еколо-
гічних проблем, які пов’язаних із погіршенням 
екологічної ситуації регіонів України. ТКС є ін-
струментом розвитку регіонів і рушійною си-
лою втілення євроінтеграційних прагнень нашої 
держави крізь призму європейської державної 
та суспільної взаємодії та вагомим чинником 
європейської інтеграції, створення Європи без 
внутрішніх кордонів, що цілком відповідає по-
літичним пріоритетам нашої держави. ТКС є 
особливим видом партнерських відносин і різ-
новидом міжсекторної співпраці у формі клас-
тера територіальних громад України та країн- 
партнерів, а його розвиток постає однією з ці-
лей державної регіональної політики. 
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CROSS-BORDER COOPERATION AS A COMPONENT OF THE MODERN CONCEPT  
OF INTERNATIONAL TERRITORIAL PARTNERSHIP

Abstract. Cross-border cooperation (CBC) is an integral element and part of the European regional policy aimed 
at creating a more competitive regional economy with the involvement of state financial support, attracting 
investments and introducing innovations. The strategy of intensifying the development of regional CBCs should 
be aimed at solving the problem of disproportions in the socio-economic development of Ukraine’s regions, to 
facilitate the attraction of funding for the implementation of cross-border projects and the creation of new cross-
border cooperation bodies. 
To draw on the experience of European countries in creating and implementing new forms of CBC, which would 
bring faster and more expected results, especially in the face of current challenges and external threats, especially 
in those territories that require special attention from the state and the use of special mechanisms and tools 
to stimulate their preservation and development. The CBC is implemented with the aim of integration into the 
European society and institutions, and the establishment of basic European values. 
CBC is one of the effective tools for deepening the interaction of its subjects and participants to jointly fulfill the 
tasks of local and regional development, support economic growth, stimulate and implement innovations.

Keywords: cross-border cooperation, euroregion, transnational regional systems, regional innovation policy, 
external financial resource.
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