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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ТРАНСКОРДОННОГО СПІВРОБІТНИЦТВА В УКРАЇНІ
Резюме. Транскордонне співробітництво охоплює спільні дії, що спрямовані на встановлення та погли-
блення економічних, соціальних, наукових, технологічних, екологічних, культурних та інших зв’язків між 
суб’єктами і учасниками цих відносин в Україні та відповідними суб’єктами і учасниками таких відносин у су-
сідніх державах, у межах компетенції, визначеної національним законодавством. Розвиток транскордонного 
співробітництва може стати дієвим інструментом, що сприятиме прискоренню процесу інтеграції України до 
європейського економічного простору.
Інституційно-правове забезпечення розвитку транскордонного співробітництва в Україні складається з між-
народних нормативно-правових документів, ратифікованих Україною, міждержавних угод, національного 
законодавства, міжрегіональних угод, а також угод між учасниками, зокрема єврорегіональних утворень, 
які стосуються транскордонного співробітництва.
У статті розглянуто особливості нормативно-правового регулювання транскордонного співробітництва 
України. Здійснено аналіз ключових міжнародних і національних нормативних актів, що забезпечують ефек-
тивність транскордонного співробітництва на різних рівнях. Акцентовано на необхідності приведення за-
конодавства України у відповідність до європейських правових норм. Також проаналізовано сучасний стан 
транскордонного співробітництва в Україні, визначено головні проблеми й окреслено перспективи його 
розвитку.
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ВСТУП

Розвиток транскордонного співробітництва 
може стати реальним інструментом, що сприя-
тиме швидшому процесу входження України до 
європейського економічного простору.

ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМИ

Питання транскордонного співробітництва 
стало об’єктом значної уваги з кінця ХХ сто- 
ліття. Однак деякі аспекти функціонування 
цього співробітництва, зокрема на українсько-
євросоюзівських прикордонних територіях в 
умовах нових візових режимів, залишаються 
недостатньо вивченими. У сучасних геополі-
тичних, економічних і соціокультурних умовах 
транскордонне співробітництво постає важли-
вим інструментом єврорегіональної взаємо-
дії, розв’язання спільних проблем, особливо в 
прикордонних регіонах, а також поглиблення 
відносин між сусідніми країнами. Однак таке 
співробітництво може бути ефективним лише за 
умов належного нормативно-правового забез-
печення як на регіональному та національному 
рівнях, так і через міжнародні договори.

АНАЛІЗ ВИКОРИСТАНИХ ПУБЛІКАЦІЙ
Проблематику транскордонного співро-

бітництва вивчали такі українські науковці та 
практики, як І. Артьомов [3], І. Кацал [4], В. Мар- 

кович [2], В. Пархоменко [1] та ін. Вони дослі-
джують теоретичні основи транскордонного 
співробітництва, аналізують законодавчу базу 
для впровадження цих процесів, а також роз-
глядають переваги та недоліки різних форм 
транскордонної взаємодії. Проте недостатньо 
дослідженими залишаються питання активізації 
транскордонного співробітництва в рамках Єв-
ропейської політики сусідства та міжнародний 
досвід створення і розвитку транскордонних 
кластерів.

ВИКЛАД ОСНОВНОГО МАТЕРІАЛУ

В Україні нормативні акти, які регулюють 
різні правовідносини, класифікують за певною 
системою, що визначає місце кожної норми 
в механізмі правового регулювання. Наразі 
структура юридичних норм, тобто джерел, що 
регулюють правове поле, зокрема у сфері тран-
скордонного співробітництва, виглядає так:

•	 міжнародно-правові акти і угоди, які були 
підписані та ратифіковані в Україні відпо-
відно до встановленого порядку;

•	 закони України;
•	 підзаконні нормативно-правові акти, до яких 

належать акти, підписані Президентом і за-
тверджені Урядом України тощо;

•	 підзаконні акти місцевого рівня.
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В Україні основою інституційно-правової 
бази для транскордонного співробітництва, зо-
крема в рамках єврорегіональних ініціатив, що є 
ефективним інструментом встановлення та під-
тримки міжнародних і міжрегіональних зв’язків, 
виступають міжнародні договори. Відповідно 
до Конституції України, чинні міжнародні дого-
вори, які були ратифіковані Верховною Радою 
України, входять до складу національного за-
конодавства, тобто мають статус актів прямої 
дії і не потребують додаткового регулювання 
через внутрішні законодавчі акти. 

До головних міжнародно-правових доку-
ментів, які регулюють транскордонне співро-
бітництво за участі українських прикордонних 
регіонів, належать наступні.

•	 Європейська рамкова конвенція про тран-
скордонне співробітництво між територіа
льними общинами або властями, так звана 
Мадридська Конвенція від 21 травня 1980 р. 
(Україна приєдналася 14 липня 1993 р.) і три 
додаткові протоколи до неї: 
– Додатковий протокол до Європейської 

рамкової конвенції про транскордонне співро-
бітництво між територіальними общинами або 
властями від 9 листопада 1995 р. (ратифіко-
вано Україною 28 липня 2004 р.). Саме в До-
датковому протоколі визначається можливість 
укладання угод про транскордонне співробіт-
ництво та створення органу транскордонного 
співробітництва місцевими органами влади чи 
органами місцевого самоврядування прикор-
донних регіонів сусідніх держав; 

– Протокол № 2 до Європейської рамкової 
конвенції про транскордонне співробітництво 
між територіальними общинами або властя-
ми 5 травня 1998 р. (ратифіковано Україною  
28 липня 2004 р.) стосується міжтериторіально-
го співробітництва. Цей документ створює мож-
ливості для співпраці місцевих органів влади і 
органів місцевого самоврядування іноземних 
держав, які не є сусідами, тим самим розши-
рюючи можливості горизонтальної співпраці 
(зокрема єврорегіон — єврорегіон чи євроре-
гіон — прикордонний регіон); 

– Протокол № 3 до Європейської рамкової 
конвенції про транскордонне співробітництво 
між територіальними общинами або властями 
стосовно об’єднань єврорегіонального спів-
робітництва (ОЄС) від 16 листопада 2009  р. 
(ратифіковано Україною 16 травня 2012 р.). 
Протокол № 3 забезпечує формування органу 
транскордонного співробітництва, наділеного 
правосуб’єктністю. 

•	 Європейська хартія місцевого самовряду-
вання від 15 жовтня 1985 р. (ратифіковано 
Україною 15 липня 1997 р.) містить стан-

дарти щодо організації управління на місцях 
на засадах місцевого самоврядування [5]. 

•	 Декларація про транскордонне співробітни-
цтво в Європі, підписана 6 листопада 1989 р.  
Кабінетом Міністрів Ради Європи.
Нормативно-правове забезпечення розви-

тку транскордонного співробітництва на націо-
нальному рівні охоплює спеціальні нормативні 
акти та акти загального характеру, які першочер-
гово формують інституційні умови й окреслюють 
правила функціонування в них суб’єктів. Також 
значну частину законодавчої бази України щодо 
транскордонного співробітництва становлять 
міждержавні угоди, через укладення яких від-
бувається регулювання відмінностей у країнах- 
партнерах і створюються можливості для безпо-
середньої участі регіональних і місцевих органів 
влади в транскордонній співпраці. Окрім того, 
передумовою для встановлення більш тісної 
співпраці між органами регіонального чи міс-
цевого самоврядування сусідніх країн у рамках 
розвитку транскордонного співробітництва є 
створення сприятливих законодавчих умов для 
укладення договорів на рівні цих органів. 

Таким чином, основу інституційно-право-
вого забезпечення становлять: міжнародне та 
національне законодавство, двосторонні угоди 
між сусідніми державами в рамках транскор-
донного співробітництва, угоди між місцеви-
ми органами влади, установчі угоди, статути 
органів транскордонного співробітництва та 
стратегії, програми, концепції та інші регуля-
тивні документи регіональної політики в рамках 
транскордонного співробітництва [6].

Процес активізації в Україні транскордонно-
го співробітництва розпочався з приєднання на-
шої країни до “Європейської рамкової конвенції 
про транскордонне співробітництво між терито-
ріальними общинами або властями” у 1993 р. та 
введення у дію Закону України “Про транскор-
донне співробітництво” [7] від 24 червня 2004 р. 
№ 1861-IV. Окрім того, країна отримала новий 
подих з впровадженням Євросоюзом у 2009 р. 
ініціативи “Східне партнерство” [8].

Національне законодавство України щодо 
транскордонного співробітництва охоплює вже 
вказаний Закон України “Про транскордонне 
співробітництво”, міжнародні угоди, конвенції, 
хартії, ратифіковані Україною, двосторонні та 
багатосторонні угоди, підписані Україною з су-
сідніми державами. 

Особливість Закону України “Про транскор-
донне співробітництво” [7]  полягає в тому, що 
він визначає завдання, принципи державної 
політики, права й обов’язки суб’єктів у сфері 
транскордонного співробітництва, принципи та 
форми державної підтримки, фінансові ресурси 
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для транскордонної співпраці. Також у докумен-
ті враховано геополітичні зміни, які відбулися 
внаслідок розширення ЄС на Схід у 2004 році. 

Закон України “Про транскордонне співро-
бітництво” регулює економічні, правові, органі-
заційні та відносини у сфері транскордонного 
співробітництва та конкретизує в рамках такої 
співпраці джерела фінансування проєктів (про-
грам). 

Відповідно до вказаного Закону, транскор-
донне співробітництво — це “спільні дії, спря-
мовані на встановлення і поглиблення еконо-
мічних, соціальних, наукових, технологічних, 
екологічних, культурних та інших відносин між 
суб’єктами і учасниками таких відносин в Україні 
і відповідними суб’єктами і учасниками таких 
відносин із сусідніх держав у межах компетенції, 
визначеної їх національним законодавством” [7]. 
Мета транскордонного співробітництва полягає 
в розвитку соціально-економічних, науково- 
технічних, екологічних, культурних та інших 
зв’язків між суб’єктами та учасниками транс
кордонного співробітництва.

Водночас в Україні головним документом, 
що визначає регіональну політику у сфері тран-
скордонного співробітництва, є “Державна про-
грама розвитку транскордонного співробітни-
цтва на 2021–2027 роки” [9], у якій розвиток 
транскордонного співробітництва зазначається 
з-поміж головних завдань за двома стратегічни-
ми цілями. Окрім того, одним з інструментів ре-
алізації цієї програми є державні програми роз-
витку транскордонного співробітництва, які пе-
редбачають консолідацію зусиль, спрямованих 
на сприяння розвитку єврорегіонів, ліквідацію 
інфраструктурних та адміністративних бар’єрів 
для активізації співпраці прикордонних тери-
торій, провадження спільної діяльності у сфері 
малого та середнього бізнесу, підвищення рівня 
конкурентоспроможності регіонів, розбудову їх 
виробничої та соціальної інфраструктури. 

Закон фактично не визнає значущість тран-
скордонного співробітництва як інструменту 
регіонального розвитку і не розглядає його як 
частину регіональної політики України. До того 
ж, він не враховує зміни в механізмах підтримки 
транскордонного співробітництва з боку ЄС, 
зокрема нові інструменти партнерства та про-
грами (ІNTERREG, FARE, TACІS). Окрім того, за-
кон містить суперечливі положення щодо участі 
місцевих органів влади в міжрегіональному та 
транскордонному співробітництві. Закон за-
кріплює наявні форми державної фінансової 
підтримки транскордонного співробітництва, 
або, точніше, її відсутність, оскільки в ньому не 
визначено джерела та механізми надання такої 
підтримки з боку держави (наразі проєкти і про-

грами транскордонного співробітництва, що 
реалізуються в прикордонних регіонах України, 
фінансуються міжнародними донорами). 

Стимулом розвитку транскордонного спів-
робітництва в Україні стали Закон України “Про 
стимулювання розвитку регіонів” від 08 вересня 
2005 р. № 2850-IV [10], послідовно прийняті 
“Державна програма розвитку транскордон-
ного співробітництва на 2007–2010 рр.” (По-
станова Кабінету Міністрів України № 1819 від 
27 грудня 2006 р.) [11]; “Державна програма 
розвитку транскордонного співробітництва 
на 2011–2015 рр.” (Постанова Кабінету Міні-
стрів України № 1088 від 1 грудня 2010 р.) [12]; 
“Державна програма розвитку транскордонного 
співробітництва на 2016–2020 рр.” (Постанова 
Кабінету Міністрів України № 554 від 23 серп-
ня 2016 р.) [13]. Метою зазначених програм є 
активізація розвитку соціально-економічних, 
науково-технічних, екологічних, культурних та 
інших зв’язків між суб’єктами транскордонного 
співробітництва. Практична цінність названих 
документів обумовлена напрацюванням можли-
вих варіантів розв’язання актуальних проблем 
розвитку транскордонного співробітництва [14].

Нормативно-правова база (окрім національ-
ного законодавства) включає також низку між-
народних договорів, які ратифіковані Україною, 
а також низку міжрегіональних угод транскор-
донного співробітництва, які сприяють соціаль-
ній та економічній конвергенції прикордонних 
регіонів і створенню нових можливостей для їх 
розвитку, зокрема розвитку економічних, со-
ціальних, науково-технічних, екологічних, куль-
турних та інших відносин, обміну досвідом.

Одним із практичних інструментів реалізації 
національних інтересів у транскордонному кон-
тексті, є робота міжурядових комісій і коорди-
наційної ради за участі України, а саме:

•	 Українсько-Словацька міжурядова комісія 
з питань транскордонного співробітництва;

•	 Українсько-Угорська міжурядова змішана 
комісія з питань транскордонного та при-
кордонного співробітництва;

•	 Спільна Українсько-Польська координаційна 
міжурядова рада з питань міжрегіонального 
співробітництва;

•	 Українсько-Румунська міжурядова група з 
транскордонного та міжрегіонального спів-
робітництва.
Також розвиток транскордонного співро-

бітництва з країнами регіонів Карпат та Чор-
ного моря здійснюється в рамках міжнародних 
робочих груп і Керівного комітету Карпатської 
мережі природно-заповідних територій, які  
діють під егідою Рамкової конвенції про охорону 
та сталий розвиток Карпат [15]. 
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Поряд із розглянутими базовими норма-
тивно-правовими документами заслуговує на 
увагу комплекс нормативно-правових актів, які 
регулюють питання транскордонного співробіт-
ництва на рівні органів місцевої влади та само-
врядування. Це закони України “Про місцеве 
самоврядування в Україні” від 21 травня 1997 р. 
№ 280/97-ВР [16], “Про місцеві державні адмі-
ністрації” від 09 квітня 1999 р. № 586-XIV [17], 
Постанова Кабінету Міністрів України “Про за-
твердження Державної стратегії регіонального 
розвитку на період до 2020 року” від 6 серпня 
2014 р. № 695 [18], у яких визначено загальні 
правові підстави для участі в транскордонному 
співробітництві місцевих територіальних громад 
або властей. 

Частиною законодавчої бази України, що 
також стала підґрунтям активізації розвитку 
транскордонного співробітництва та яка ре-
гламентує транскордонні стосунки, є низка 
двосторонніх угод, зокрема: Угода про добро-
сусідські відносини та співробітництво між Рес-
публікою Польща та Україною від 18 травня 1992 
р., що набула чинності 30 грудня 1992 р. [19]; 
Договір про основи добросусідства та співро-
бітництва між Україною та Угорською Респу-
блікою від 6 грудня 1991 р. [20]; Договір про 
сусідство, дружні відносини та співробітництво 
між Україною та Словацькою Республікою від  
29 червня 1993 р. [21]; Договір про відносини 
добросусідства та співробітництва між Україною 
та Румунією від 2 червня 1997 р. [22]; Угода між 
Урядом України та Урядом Республіки Молдова 
про співробітництво між прикордонними об-
ластями України та адміністративно-терито-
ріальними одиницями Республіки Молдова від  
11 березня 1997 р. [23]. 

Не менш важливими в регулюванні тран-
скордонного співробітництва України з держа-
вами — членами ЄС є стратегічні документи, які 
визначають головні аспекти євроінтеграційного 
курсу України. Насамперед це Стратегія інте-
грації України до Європейського Союзу, Націо-
нальна програма інтеграції України до Європей-
ського Союзу, План дій Україна — ЄС, рішення 
і резолюції щорічних самітів Україна — ЄС та 
інші документи. 

Укладено низку міжрегіональних догово-
рів, зокрема: Угоду про співробітництво між 
Закарпатською областю та Пряшівським само-
врядним краєм Словаччини, між Закарпатською 
областю і Кошицьким самоврядним краєм Сло-
ваччини; Угоду між Крайовим Урядом у Кошицях 
та Закарпатською облдержадміністрацією про 
надання допомоги та взаємну поінформованість 
зв’язку з надзвичайними ситуаціями; Протокол 
намірів щодо спільної транскордонної стратегії 

міжрегіонального співробітництва Волинською, 
Закарпатською, Львівською областями та Лю-
блінським і Підкарпатським воєводствами рес-
публіки Польща. 

Розвитку двосторонніх відносин між Украї
ною та її сусідами, зокрема підписанню згаданих 
угод, сприяють активна діяльність Українсько- 
Польської міжурядової комісії з питань торгівлі 
та економічного співробітництва, Українсько-
Польської комісії з питань співробітництва в 
галузі охорони навколишньою природного се-
редовища; Українсько-Словацька міжурядова 
комісія з питань транскордонного співробіт-
ництва, Українсько-Польська міжурядова ко-
ординаційна рада з питань міжрегіонального 
співробітництва [24]. 

Однак, попри значну кількість нормативно- 
правових документів, які регламентують між-
регіональну співпрацю, в Україні відсутня 
єдина науково обґрунтована концепція тран-
скордонного співробітництва, яка б пропону-
вала методологічні підходи до розвитку про-
цесів з урахуванням не лише окремого регіону,  
а й загальнонаціональних інтересів.

До інституційного забезпечення транскор-
донного співробітництва варто зарахувати: 
1) міжурядову та міжрегіональну нормативно-
правову базу (закони, угоди, концепції, стра-
тегії, програми); 2) спільні проєкти на держав-
ному рівні та на рівні місцевих органів влади в 
усіх сферах транскордонного співробітництва; 
3) міжурядові зустрічі, конференції, з’їзди, комі-
сії; 4) торгово-промислові палати, консульства, 
громадські організації та установи, що беруть 
участь у встановленні економічних, культурних, 
політичних та інших зв’язків між Україною та її 
сусідами; 5) спеціальні економічні зони; 6) дія
льність спільних і підприємств. 

З огляду на те, чиї інтереси представляють 
інституції транскордонного співробітництва, 
можна виділити три групи: міжнародні, державні 
та недержавні структури.

Міжнародні структури. Інтереси регіонів в 
Європі представляють багато організацій, але 
головними структурами транскордонного спів-
робітництва на міжнародному рівні є повноважні 
органи країн — членів ЄС та Ради Європи. Ці 
структури почали свою діяльність у 1994 році.

Державні структури. Державне управляння 
у сфері транскордонного співробітництва здій-
снюють Кабінет Міністрів України, Рада міністрів 
АР Крим (до анексії півострова), місцеві держав-
ні адміністрації та органи місцевого самовряду-
вання відповідно до їхньої компетенції. Коорди-
націю розробки, укладання та організацію вико-
нання міждержавних договорів України з питань 
розвитку транскордонного співробітництва  
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здійснює Міністерство закордонних справ 
України. Також державне управління транскор-
донним співробітництвом здійснюється на ріні 
Спільних міжурядових комісій та робочих груп.  
У зв’язку з розширенням ЄС та запровадженням 
нового інструменту сусідства на Європейсько-
му континенті, першим кроком розвитку тран-
скордонного співробітництва в цьому напрямі 
є впровадження програм сусідства (Польща — 
Білорусь — Україна, Словаччина — Угорщина — 
Україна та Румунія — Україна), реалізація яких 
спрямована на покращення соціально-еконо-
мічного становища та інвестиційного клімату в 
прикордонних регіонах, а також розвиток їхньої 
інфраструктури.

Недержавні структури. Формування ін-
ституційного підґрунтя для розвитку транскор-
донного співробітництва в Україні пов’язують 
із появою наприкінці 1980-х рр. регіональних 
об’єднань: 

•	 агентств регіонального розвитку, на які було 
покладено завдання розробки, формуван-
ня та ведення проблемного каталогу ре-
гіону, організації та координації реалізації 
інвестиційних проєктів, організації роботи 
з рекламування регіону — випуску різно-
манітних каталогів, проспектів, бюлетенів і 
багато інших робіт; 

•	 вишів та інститутів перепідготовки кадрів 
або інститутів другої освіти; 

•	 консалтингових фірм, які організовувалися 
(переважно) в рамках міжнародних проєктів; 

•	 міжнародних ярмарок-торгів, спеціалізова-
них виставок, науково-популярних семіна-
рів, у рамках яких здійснюється обмін нау
ковою і комерційною інформацією. 
Значного розвитку досягла співпраця у сфе-

рі розвитку туризму та культурно-освітній сфері 
[25].

ВИСНОВКИ

На завершення варто підкреслити, що тран-
скордонне співробітництво є науковою катего-
рією, яка потребує подальшого дослідження. 
На основі проаналізованих матеріалів, що ви-
світлені в цій статті, можна дійти висновку про 
те, що транскордонне співробітництво є клю-
човою формою міжнародної взаємодії. Воно 
сприяє розвитку та вдосконаленню національної 
правової системи, яка має оперативно реагу-
вати на динамічний розвиток відносин у сфері 
міжнародної співпраці між громадами сусідніх 
держав.
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REGULATORY FRAMEWORK FOR CROSS-BORDER COOPERATION  
IN UKRAINE

Abstract. Cross-border cooperation covers joint actions aimed at establishing and deepening economic, social, 
scientific, technological, environmental, cultural and other ties between the subjects and participants of these 
relations in Ukraine and the relevant subjects and participants of such relations in neighbouring states, within 
the competence defined by national legislation. The development of cross-border cooperation can become an 
effective tool to accelerate Ukraine’s integration into the European Economic Area.
The institutional and legal framework for the development of cross-border cooperation in Ukraine consists of 
international legal instruments ratified by Ukraine, interstate agreements, national legislation, interregional 
agreements, as well as agreements between participants, including Euroregional entities, relating to cross-border 
cooperation.
The article examines the peculiarities of legal regulation of cross-border cooperation in Ukraine. The author 
analyses the main international and national regulations that ensure the effectiveness of cross-border cooperation 
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at various levels. Attention is focused on the need to bring Ukrainian legislation in line with European legal norms. 
The author also analyses the current state of cross-border cooperation in Ukraine, identifies the main problems 
and outlines the prospects for its development.

Keywords: cross-border cooperation, legal framework, pan-European norms and principles, Madrid Convention, 
Euroregional cooperation.
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ІСТОРІЯ УЧАСТІ УКРАЇНИ В ПРОЄКТАХ 
БІЛАТЕРАЛЬНОГО НАУКОВО-ТЕХНІЧНОГО 

СПІВРОБІТНИЦТВА:  
ТРАНСФОРМАЦІЙНІ ПРОЦЕСИ  

І ГЕОПОЛІТИЧНІ ВИКЛИКИ
Резюме. Білатеральне науково-технічне співробітництво розвивається на двох рівнях: на макрорівні перед-
бачає міждержавне співробітництво (угоди про співпрацю, міжурядові угоди тощо), а на мікрорівні – прямі 
угоди між науковими установами чи організаціями різних країн. У статті розглянуто історію становлення 
білатерального співробітництва, розкрито суть ключових трансформаційних процесів на шляху розвитку 
білатерального науково-технічного співробітництва в Україні, а також проаналізовано тенденції розвитку 
білатерального співробітництва та основні його показники за останні сім років. Окреслено подальші век-
тори розвитку білатерального співробітництва в Україні та наголошено на необхідності створення системи 
моніторингу результатів білатеральних проєктів та оцінювання ефективності їхньої реалізації. 

Ключові слова: білатеральні проєкти, науково-технічне співробітництво, інновації, спільні проєкти, кон- 
курси.

ВСТУП

Науково-технічне співробітництво з краї-
нами Європи має досить глибоку історію, а су-
часний період розвитку припадає на останні 
десятиліття XX століття. Саме тоді внаслідок 

світової економічної кризи стали актуальними 
питання науково-технічного розвитку з метою 
задоволення зростаючих потреб населення. 
Всередині ж ХХ  ст. науково-технічне співро-
бітництво розвивалося переважно всередині,  


