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WARUNKI PRAWNO-POLITYCZNE REALIZACJI INTERESOW
MNIEJSZOSCI POLSKIEJ NA WSPOLCZESNEJ UKRAINIE

Artykut dotyczy prawno-politycznych warunkow realizacji intereséw mniejszosci polskiej na wspoétczesnej
Ukrainie. Autor zwraca uwage na niespdjnos¢ ustawodawstwa ukrainskiego w tej dziedzinie. Ukazat
podstawowe obywatelskie, kulturalne i polityczne prawa mniejszosci narodowych, zwrécit uwage na
niedostateczne zabezpieczenie zespotowych praw Polakéw na Ukrainie. Ukazat realizacje intereséw polskiej
mniejszosci na wspotczesnej Ukrainie, wyptywajaca z mozliwosci ustawodawstwa ukrainskiego.

Stowa kluczowe: interesy mniejszosci polskiej, ustawodawstwo ukrainskie w dziedzinie praw mniejszosci
narodowych, obywatelskie, kulturalne i polityczne prawa Polakéw na Ukrainie, zespotowe prawa mniejszosci
narodowych.

Cepezili PydHuubkul. [Monimuko-npaeoei ymoeu peanizayii iHmepecie nosbCbKOI MeHWUHU
8 cy4acHil YKpaiHi.

AHani3yloTbCa NONITMKO-MPaBOBi yYMOBW peanisauii iHTepeciB MONbCbKOI HaUiOHANbHOI MEHLUUHN
B CyYacHi YKpaiHi, 3BepTaeTbCs yBara Ha Hey3roaXeHiCTb YKpaiHCbKOro 3akOHO4AaBCTBa y AaHin cdepi.
MpencTaBneHo OCHOBHI rpOMaAAHCBKI, KyNbTYPHi 1 NONITUYHI NpaBa HaLioOHanbHUX MEHLLUWUH, 3aKLLEeHTOBaHO
yBary Ha HejoCTaTHi 3abe3neyYeHOCTi KONEKTUBHUX NpaB NonskiB B YkpaiHi. [Toka3aHo peanisadito iHTepecis
NONbCbKOI HaLioHaNbHOI MEHLIMHM B CydacHin YKpaiHi, sika BUNMMBaE 3 MOXIIMBOCTEMN YKPaiHCbKOro
3aKoHO4aBCTBaA.

KntouoBi cnoBa: iHTepecu NonbCbKoi MEHLUNHW, yKpaiHCbKe 3aKOHOOABCTBO Yy ranysi npaB HaLioHanbHUX
MEHLLWH, F(POMaAsaHChKI, KyNbTYPHI M NONITUYHI NpaBa Nonskis B YKpaiHi, KONEKTUBHI NpaBa HaLioHaNbHUX MEHLUWH.

Cepzeli PydHuukul. [Monumuko-npaeoenie ycrsoeusi peaju3ayuu uUHMePecoe MoJIbCKO20
MeHbWUHCMea 8 coepeMeHHOU YKpauHe.

AHaJ'II/I3I/IpyPOTCﬂ NoNUTUKO-NpaBoBble YCNoBUA peann3aunn MHTepecCcoB MNOJIbCKOro HauMoHalrlbHOro
MEHbLUNHCTBA B coepemeHHoM YKpaVIHe, 06pau.1aemﬂ BHMMaHMEe Ha HecornacoBaHHOCTb YKpPaWHCKOro
3aKkoHoAaTenbCTBa B faHHOM cepe. NpeacTtaBneHbl OCHOBHbIE FpaXKaaHCcKue, KynbTypHbIe U MOAUTUYECKUX
npaBa HaUMOHalbHbIX MEHbLUMHCTB, aKUeHTMPOBaHO BHMMaHWe Ha HepocTaToyHoe obecneveHve
KONMMEeKTUBHbLIX NpaB nonsikoB B YkpauHe. [oka3aHo peanv3auntio UHTEPECOB MOMbCKOr0 HaLMOHaNbHOro
MEHBbLUMHCTBA B COBPEMEHHOW YKpauHe, BbiTeKatoLLyto U3 BO3MOXHOCTEN YKPAUHCKOro 3akoHoAaTeNbCTBa.

KnrouyeBble crioBa: MHTEPECHI MONbCKOIO HAaLMOHaNbHOrO MEHBLUUHCTBA, YKPanHCKOe 3aKkoHOA4aTENbCTBO
B cdhepe npaB HaLMOHANbHbIX MEHBLUUHCTB, rpaXAaHCcKue, KynbTypHblE Y NONUTUYECKME NpaBa MNoMsKoB B
YKkpawuHe, KonfekTUBHbIE NpaBa HauMoHaNbHbIX MEHBLUMHCTB.

Serhiy Rudnitsky. Political and Legal Conditions of Realization of the Polish Minority Interests
in Modern Ukraine.

The political and legal conditions of realization of the interests of the Polish minority in modern Ukraine
are under analysis, the attention is drawn to the non compliance in the Ukrainian legislation in this sphere.
The fundamental civil, cultural and political rights of national minorities are submitted, the deficiency of the
providing of Poles collective rights in Ukraine is emphasized. The realization of the Polish minority interests
in modern Ukraine, which derives from the opportunities of Ukrainian legislation is shown.

Key words: the Polish minority interests, the Ukrainian legislation in the field of national minority rights,
civil, cultural and political rights of Poles in Ukraine, the collective rights of national minorities.

Dla panstwa ukrainskiego pogodzenie interesow mniejszosci narodowych, do ktorych naleza
Polacy, z interesami wigkszosci stanowi wazny problem wewnatrzpanstwowy. Dla panstwa polskiego
kwestia realizacji interesow mniejszosci polskiej na Ukrainie jest istotna ze wzgledu na liczebnosc¢ i
sytuacj¢ Polonii ukrainskiej jako podmiotu odgrywajacego pewna rolg w polityce wschodniej RP'.
Dla samej Polonii ukrainskiej realizacja intereséw jest wazna ze wzgledu na zaspokojenie potrzeb,
bez czego nie moze istnie¢ zaden organizm, takze socjalny.

' Wg danych spisu ludno$ci z 2001 r. Ukraing zamieszkiwalo 144 tys. 0sob narodowosci polskiej. Polacy nie zamieszkuja zwartych
obszarow, w odrdznieniu np. od Wegréw czy Rumundw, najwigeej Polakow mieszka w obwodach zytomierskim (49 tys. osob),
chmielnickim (23 tys. 0sob) oraz lwowskim (18,9 tys. 0sob). Dane pochodza z: ITo kinbKkicTb Ta CkiIaa HaceaeHHs YKpaiHu 3a i iIcy MKaMu
Bceeykpaincskoro nepenucy HacenenHst 2001 poky. IloBimomnenns JlepkaBHOrO KOMITETY CTaTHCTHKHM Ykpainu, TonepaHTHICTBH
y NOJIETHIYHOMY CYCHIJIBCTBI: MUTaHHs Teopii i npakTuku, Kuis 2003, s. 86-93.
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Wiasnie dlatego poswigcitem ten artykut realizacji interesow Polakéw na Ukrainie, ze
szczegolnym uwzglednieniem istniejacych na Ukrainie uwarunkowan prawno-politycznych.
Jesli chodzi o opracowania naukowcéw ukrainskich dotyczace sytuacji Polakéow jako jednej
z mniejszo$ci narodowych, to mozna wymienic sporo prac poswieconych interesom i grupom interesow?’.
Sa takze opracowania poswigcone mechanizmom zabezpieczenia praw i swobod osoby?, a takze
mechanizmom realizacji praw i swobdd obywateli*. Mozna takze wymieni¢ prace dotyczace praw
mniejszos$ci narodowych® 1 ich realizacji®, poswiecone prawnemu statusowi mniejszosci narodowych’,
udziatowi mniejszosci narodowych w procesie politycznym?®. W literaturze przedmiotu mozna wymieni¢
opracowania poswigcone Polakom jako mniejszosci narodowej’, w tym dotyczace prawno-politycznych
warunkow realizacji interesow Polakow na wspotczesnej Ukrainie'®. Brak jest jednak prac poswieconych
zagadnieniu, w jaki sposob Polonia ukrainska skorzystata z tych mozliwosci.

Przede wszystkim nalezatoby zaznaczy¢, ze mozna mowic¢ o potrzebach i interesach grupy polskiej,
w tym o zaspokojeniu potrzeb i realizacji interesow nie tylko w odniesieniu do niezaleznego panstwa
ukrainskiego. Polacy, jako grupa narodowosciowa od dawna zamieszkata na Ukrainie, charakteryzujaca
si¢ aktywnos$cia spoleczno-polityczna, gdy ku temu istnialy odpowiednie warunki, miala interesy
grupowe takze w czasach istnienia URRS, aczkolwiek mozliwosci ich realizacji byty ograniczone.

Potrzeba kontaktu z jezykiem polskim, jego wykorzystanie w nauce byly zaspokajane
w niedostatecznym stopniu, poniewaz szkoty z polskim j¢zykiem nauczania istniaty tylko we
Lwowie. Tak samo tylko w pasie przygranicznym mozna byto odbiera¢ programy telewizji polskiej.
O wiele lepsza byla sytuacja z programami polskiego radia, ktore byty odbierane na catej Ukrainie.
W specjalistycznych ksiggarniach ,,Druzba” mozna byto kupi¢ polskie ksiazki, a jesli chodzi o prase
polska, to paradoksem jest fakt, ze w czasach radzieckich dost¢p do niej byt o wiele lepszy, niz to
jest obecnie. Wtedy na Ukraing wedlug danych oficjalnych docierato ponad 30 tys. egzemplarzy
polskich gazet i czasopism, w tym 20 tys. sprzedawano w sklepach specjalistycznych i kioskach.
Mozna byto kupi¢ (przewaznie przed pojawieniem si¢ w Polsce ,,Solidarno$ci”) takie czasopisma, jak
,Polityka”, , Kultura”, , Zycie Literackie”, ,,Tygodnik Powszechny”, ,,Zycie Warszawy”, ,,Panorama”,

,,Sztandar Mlodych”, ,, Zotnierz Wolnoéci”''. W pewnym stopniu jezykowe, ale przede wszystkim

2 Mozna tu wymieni¢ monografie: B.®. Cipenko, [utepecu i Brana, K.: Opisiau 2006, c. 536 oraz F0.B. Cabananse, ['pynu inrepecis
y mepeximHux cycmigbcrBax, 2009, c. 208, a takze doktoraty: JI.M. Pamuenko, Ilomituuni inTepecu: 00’€KTHBHO-CYO €KTHBHA
neTepMiHalis i MmexaHizmu peanizauii, Juc... kana. nomir. Hayk: 23.00.01, JI. M. Paguenko; HIII imeni M. I1. [IparomanoBa, Kuis
2009, c. 192; T. I1. banyra, I'pynu iHTepeciB y moIiTHYHOMY Ipolieci cydacHoi Ykpainu, ABroped. auc... kaHj. noiuit. Hayk: 23.00.02,
T. I1. BanyTa; Onecbkuii nepaBHUI eKOHOMIUHUH yHiBepcuteT, Oneca 2010, c. 18.

3 K. I. Bonunka, Mexanizm 3abe3neducHHs mpaB i cB0OOA 0coOn: MUTAaHHS Teopii i mpaktuku, Juc... kKaua. opui. xmayk: 12.00.01,
K. I Bonunka; HIII imeni M. I1. JIparomanosa, Kuis 2000, c. 177.

41. TA. Cuiryp, Mexanism peanisartii mpaBa rpoMajsiH Ha y4acTh y 3ifiCHEHH] AepKkaBHOi Biamy, JJuc. .. KaHz. opu. Hayk: 12.00.01,
I. 11. Cuiryp; HITI imeni M. I1. Jlparomanoa, Kuis 2007, c. 225.

5 II. TI. Myubkwuii, KonmentyanpHi miaXoAd Ta MOMITHKO-MPABOBI 3acaan 3abe3medeHHs {HIWBIAyalbHHX | KONCKTHBHUX IpaB
Hal[IOHAJTBHUX MeHIIWH, uc... kana. nomirt. Hayk: 23.00.05, I1. I1. Myuskuii; [HcTuTyT nepxasu i npasa imeni B. M.Kopeupskoro
HAH VYxkpainu, Kuis 2006,c. 218.

¢ O. L. Jlummayk, lacTutyniiini 3acaau pearisamii mpaB eTHOHAIIOHATBHAX MEHIIMH B YKpaini, Jluc... kana. momit. Hayk: 23.00.02,
O. L. Jlunuyk; YepHiBeupkuil HanioHanbHuil yHiBepcutet, Yepnisui 2009, c. 187; I. M. Anmamii, Peanizanis npaB HalioHaJIbHUX
MeHIIUH B YKpaini, [luc... kaua. ropuj. Hayk: 12.00.02, I. M. Anmanii; YKropoachkuit HallioHaIbHUN YHIBepcUTET, Ykropoa 2006,
c.227.

7 B. O. Hikitiok, CTaTyc eTHOHAIIOHATBHAX MEHIIHH (MOPiBHSIBHO-IPABHHI acrekT), 1996, c.186; O. M. Bukos, Koncturtymuiiino-
MpaBOBUH CTATyC HALlIOHAJBHUX MEHIIMH B Ykpaini, 2001, c. 354; JI. I. PsOomanko, [IpaBoBe cTaHOBHIIE HAIIOHAIBHUX MECHIIHH
B Ykpaini (1917-2000), duc... nokropa ropun. Hayk: 12.00.01, JI. I. Pabomanko; HanionanbHa ropuaudHa akajaeMis iMeHi Slpociasa
Myaporo, Xapkis 2002, c. 450.

8T. L. Jlyunmus, HamioHanpHi MEHINMHHU y TOMITHYHOMY JKUTTI YKpainu, Jwuc.. xauma. nomit. mayk: 23.00.02, I 1. Jlyuummwun;
JIpBiBCHKUMIT HALlIOHABHUI YHIBepcHUTET iMeHi IBana dpanka, JIseiB 2002, c. 190.

°0. 5. Kanakypa, [lonsku B €THOMOMITUIHHX Mpoliecax Ha 3eMisix Ykpainu y XX cromirti, 2007, ¢. 508.

10 C. B. Pynuunpkuii, 3a0e3nedeHHs CyCniIbHO-MOMITHYHIX 1HTEPECiB MONBCHKOI HALIOHAIBHOI MEHIINHHE B Cy4acHiil YKpaiHi:
MOJIITUKO-NTPAaBOBI NepeyMoBH, Bichuk HanionansHol ropuanyHoi akagemii Ykpainu iMeHi SIpocnaBa Mynporo, cepisi: dinocodis,
¢inocodis npasa, monitonoris, comionoris, penkoin.: A. I1. Teteman ta in. — X, [IpaBo, 2012, Bumn. 2(12), c. 174-184; idem, CTBopeHHs
MOJIITUKO-NTPABOBUX TIEPEIyMOB 3a0€3MEUYEHHS CYCHIIbHO-TIONIITUYHIX 1HTEPECIB MOJBCHKOI HALlIOHAIBHOI MEHIIWHU B CyYacHii
VYkpaiui, ,[lodiTuuHa Hayka B €moxy CyCHIIbHMX HEpeTBOpeHb’, Marepiasi MiKHapOJHOI HayKOBO-TECOPETHUYHIH KOoH(DepeHil
(XXV Xapkisepki nomitonoriuni yutanss), X; XAIlL, HY LIOAY im. SpocnaBa Mynporo”, H/II nepxxaBHoro OynaiBHHITBA Ta
MmicieBoro camoBpsiayBanus HAIIpH Vkpainu, 2012, ¢. 57-59.

' O. Bab6ak, Ilomituuui Bignocuum Yxpainu ta Ilompui y 1980—2005 pp., O. babak, Ilonsiku wa miBmui Ykpainu: Ictopis
Ta choroaeHus, T. 2, Xemos, Kuis, Mukosnais, Bua-so MAT'Y im. I1. Morunu, 2008, t. 2, c. 112.
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religijne potrzeby zadowalaty nieliczne koécidty we Lwowie, Kijowie, Zytomierzu i w kilku innych
miejscowosciach Ukrainy. Potrzeby w kontaktach z historyczna ojczyzna byly zaspokajane poprzez
udzial w dziatalnosci takich organizaciji, jak istniejace od 1957 r. Towarzystwo Przyjazni Radziecko-
Polskiej (w PRL Towarzystwo Przyjazni Polsko-Radzieckiej istniato od 1944 r.)'2. Po powstaniu w
PRL ,,Solidarnosci” kontakty z Polska zintensyfikowaty si¢ w ramach wspotpracy pomiedzy PZPR
a KPZR" . Wigc na Ukrainie Radzieckiej istnialy ograniczone mozliwosci zaspokojenia potrzeb
polskiej mniejszosci.

Sytuacja zmienita si¢ po referacie Michaita Gorbaczowa na XI1X Konferencji Wszechzwiazkowej
KPZR w czerwcu 1988 r., kiedy to po raz pierwszy od kilkudziesigeciu lat poruszono w Zwiazku
Radzieckim kwesti¢ pielegnowania mowy i kultury narodéow Zwiazku Radzieckiego. Wtasnie od
tego momentu zaczely zachodzi¢ zmiany w polityce narodowosciowej w ZSRR™, a mniejszosci
narodowe zamieszkate w Zwiazku Radzieckim, w tym i Polacy, uzyskaty mozliwos¢ zaktadania
organizacji spotecznych — innych niz odgérnie sterowane, aczkolwiek powstajacych jeszcze za
zgoda wladz partyjnych centralnych i regionalnych, dla reprezentowania i realizacji swych interesow.
W lecie 1988 r. w Kijowie w Towarzystwie Przyjazni i Zwiazkéw Kulturalnych z Zagranica
powstata tzw. sekcja polska, ktora wkrotce przeksztalcita si¢ w samodzielne Polskie Towarzystwo
Kulturalno-O$wiatowe'®. W okresie od pazdziernika 1988 r. do marca 1989 r. odbywaly si¢ zebrania
zatozycielskie organizacji w centrach obwodowych, a czasami takze w centrach powiatowych, ale
(na co juz zwracano uwagg) za zgoda wydziatow ideologii odpowiednich komitetow obwodowych
KPU. Od marca 1989 r. (po rejestracji 13 marca 1989 r. w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci Ukrainy
statutu PTKO URRS) do maja 1990 r. na podstawie statutu Towarzystwa odbywata si¢ rejestracja
osrodkéw w terenie. Swoistym uwienczeniem procesu instytucjonalizacji ruchu polskiego stat si¢ |
Kongres Polakéw Ukrainy, ktory odbyt sig¢ 13 maja 1990 r. w Kijowie.

Postulaty, ktore artykutowalo Towarzystwo, $wiadczyty o potrzebie stworzenia i rozwijania
ustawodawstwa, ktore pozwalaloby istnie¢ zorganizowanym formom zycia polskiego, zapobiegato
mozliwym konfliktom na tle narodowo$ciowym, tworzyto atmosfere przyjazni pomigdzy Ukraincami
a Polakami, umacnialo istnienie ukrainskiego niezaleznego demokratycznego panstwa, w ktorym
mogtaby rozwija¢ si¢ polska mniejszo$¢. Polacy na Ukrainie mieli takze potrzebg kontaktow
z Polska, nauki jezyka polskiego, podtrzymywania i rozwoju polskiej kultury itp.!.

Proces uniezaleznienia si¢ Ukrainy jako panstwa, pojawienie si¢ w przestrzeni spoteczno-
politycznej nie tylko Polakéw, lecz takze innych mniejszosci narodowych Ukrainy, stanowiacych
na przyklad, w poréwnaniu z Polska, znaczacy odsetek (wg spisu ludnosci z 1989 r. Ukraing
zamieszkiwato 27,3% nie-Ukraincow!’), wymagaly regulacji prawnych dotyczacych mniejszos$ci
narodowych. Nie bez znaczenia byl takze fakt, ze ksztaltowaly si¢ bezposrednie stosunki
migdzypanstwowe pomigedzy Ukraing a innymi panstwami bytego Zwiazku Radzieckiego badz
panstwami zaleznymi od ZSRR. W procesie nawiazywania kontaktow migdzypanstwowych i
podpisywania odpowiednich umow sasiadujace z Ukraing panstwa, posiadajace na jej terytorium
mniejszosci narodowe, zadbaty o ich interesy. Polska oczywiscie nie stanowita tu wyjatku. Podczas
spotkania w dniach od 4 do 5 maja 1990 r. w Jabtonnej kolo Warszawy grupy deputowanych do Rady
Najwyzszej Ukrainy i znanych postaci $§wiata politycznego Polski méwiono nie tylko o potrzebie
dobrego sasiedztwa pomigdzy oboma panstwami, ale takze o przestrzeganiu praw mniejszosci
narodowych'®,

2H. Twynina, Posib rpoMajicbKuX 3B’13KiB B yKPaTHCHKO-TIOJIBbCHKUX MiXk/ep:KaBHUX B3aemuHax, w: Polska i Ukraina po II Wojnie
Swiatowej, red. Wlodzimierz Bonusiak, Rzeszow 1998, s. 28.

130. Babak, [Tonirnuni BignHocuHu Ykpainu..., s. 110.

14 Zmiany w polityce narodowosciowej KPZR i odpowiednio KPU w okresie przetomu z lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych do
okresu uchwalenia panstwowego suwerenitetu Ukrainy doktadnie przedstawil w swej monografii Walenty Baluk: zob. idem, Koncepcje
polityki narodowosciowej Ukrainy. Tradycje i wspotczesnosé, Wroctaw 2002..., s. 174-178.

15 Jak trudno by¢ Polakiem”, STk Baxxko 6yTu nossikom”, ABT. konuenuii €. [llananpkuii, K.: [ooBHa crieniais. pej. JIit. MoBaMu Hall.
MenuuH Ykpainu: Crinka nonskiB Ykpainu, 1997..., s. 255.

1C. B. PysHuupkuii, YMHHUK YKPaiHCHKO-IIOJILCHKOT CIIBIIpaLi y poLeci peanizail iHTepeciB MoiIbChKOI HALIOHAIBHOI MEHLIMHH
B cyuacHiil Ykpaiui, [lonitonoriunuii BicHuk. 30-k HayK. mpams., 2011, Bun. 52, c. 371-382.

17 Crparerii po3BuTKy Ykpainu: Teopis i npakrtuka, 3a pen. O. C. Buacroka, 2002, c. 864. Publikacja jest dostgpna pod adresem:
http://old.niss.gov.ua/book/strateg2/ Chast%201 cnv.htm.

18 5. Kanakypa, [1oysiK1 B €THOMONITHYHUX MpOLIECaXx.. ., S. 394.
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Zdaniem Mikotaja Szulgi, ktéry zaproponowal periodyzacje procesu ksztattowania si¢
ustawodawstwa ukrainskiego dotyczacego mniejszosci narodowych, do roku 1989 prawo w ogole
nie uwzgledniato kwestii stosunkow miedzy narodowosciami. Drugi etap tego procesu rozpoczat si¢
wraz z uchwaleniem w 1989 r. Ustawy o jezykach w URRS i trwat do 1 grudnia 1991 r. W tym okresie
uchwalano przewaznie nie ustawy, lecz deklaracje, ktore miaty zagwarantowac przychylnos$¢ dla
idei utworzenia niezaleznego panstwa ukrainskiego ze strony wszystkich mniejszosci narodowych.
Na trzecim etapie uchwalono Ustawe o mniejszosciach narodowych Ukrainy, o oswiacie i niektore
inne, a czwarty charakteryzowat si¢ uchwaleniem Ustawy Zasadnicze;j"”.

Zdaniem Walentego Baluka koncepcja reprezentacji interesow mniejszos$ci narodowych, ktora
legta u podstaw ukrainskiego ustawodawstwa, zaklada, ze Ukraina jest panstwem unitarnym
i demokratycznym. Polityka Ukrainy wobec mniejszosci narodowych jest uwarunkowana
jej prozachodnia orientacja w dokonywaniu zmian systemowych oraz czlonkostwem w
migdzynarodowych organizacjach: ONZ, OBWE i Radzie Europy. Swoja polityke w dziedzinie
problematyki narodowo$ciowej Ukraina buduje w oparciu o trzy systemy migdzynarodowej ochrony
praw cztowieka: zwiazane z ONZ, z procesem helsinskim oraz z konwencjami Rady Europy?’.

Obecnie do aktow prawnych Ukrainy stanowiacych o prawach mniejszosci narodowych
zalicza si¢ Konstytucje Ukrainy, Konstytucj¢ Autonomicznej Republiki Krym, Deklaracje praw
narodowosci Ukrainy, Ustawg o zasadach panstwowej polityki jezykowej, Ustawe o wolnosci
sumienia i organizacjach religijnych, Ustawe o mniejszosciach narodowych, Ustawe o samorzadach,
Ustawg o wyborach deputowanych ludowych Ukrainy, Ustawg¢ o stowarzyszeniach, Ustawe
o wyborach Prezydenta Ukrainy, Ustawe o wyborach deputowanych miejscowych rad oraz wiejskich,
miasteczkowych 1 miejskich przewodniczacych, Europejska karte jezykow regionalnych oraz Ramowa
konwencje o ochronie mniejszosci narodowych?. Niektorzy wiaczaja do tej grupy takze Ustawe o
obywatelstwie, Ustawe o uchodzcach, Ustawe o prawnym statusie cudzoziemcow??, Deklaracje o
suwerennosci panstwowej Ukrainy i Akt proklamowania niezaleznosci Ukrainy. Wskazuja oni takze
na fakt, ze poszczegolne zapisy dotyczace mniejszosci narodowych mieszcza si¢ w Podstawach
ustawodawstwa Ukrainy o kulturze, w Ustawie o drukowanych zasobach informacji (prasie) na Ukrainie,
Ustawie o skargach obywateli, Ustawie o o$wiacie, Ustawie o dziatalnosci wydawniczej, Ustawie o
panstwowym wparciu zasobow informacji masowej i socjalnej ochronie dziennikarzy®.

Do aktéw prawnych dotyczacych tylko Polakéw nalezy zaliczy¢ podpisany 18 maja 1992 r.
w Warszawie Traktat miedzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o dobrym sasiedztwie,
przyjaznych stosunkach i wspotpracy, gwarantujacy przestrzeganie praw Polakow na Ukrainie
i Ukraincéw w Polsce?. Ten dokument zagwarantowat Polakom na Ukrainie indywidualne albo
grupowe zachowywanie, wyrazanie i krzewienie tozsamos$ci etnicznej, kulturalnej, jezykowej
i religijnej, przewidywal prawo do nauki jezyka i jego wykorzystywanie, dostep do informacji
1jej upowszechnianie, zalozenie oswiatowych, kulturalnych i religijnych stowarzyszen, wyznawanie
religii, uzywanie imion i nazwisk w brzmieniu wlasciwym dla jezyka ojczystego, nawiazanie
i utrzymywanie kontaktow pomigdzy soba w granicach panstwa zamieszkania i poza jego
granicami z jednoczesna lojalnos$cia wobec panstwa zamieszkania i przestrzeganiem wewngtrznego
ustawodawstwa. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze dzigki tej umowie stata si¢ mozliwa bezposrednia
wspotpraca pomigdzy szkotami wyzszymi, placéwkami naukowymi, organizacjami spotecznymi i
partiami politycznymi w Polsce i na Ukrainie. O ile weczeéniej polsko-ukrainska wspotpraca byla
w duzym stopniu wspotpraca migdzypanstwowa, o tyle zaczeta si¢ ona przeksztatca¢ we wspotprace
migdzynarodowa.

Nalezy podkresli¢, ze ustawodawstwo ukrainskie dotyczace mniejszos$ci narodowych wymaga
juz zmian, co rozumieja zaré6wno urzednicy panstwowi, jak i liderzy organizacji mniejszo$ci

19 0. I. Jlunuyk, [HcTuTyuiiini 3acaau peanisauii npas..., s. 47-48.
20 W. Baluk, Koncepcje polityki narodowosciowe;..., s. 174-178.

20, I. Jlumayk, [ucruryuiiini 3acanu peanisauii npas..., s. 16-17.

22 W. Baluk, Koncepcje polityki narodowosciowe;..., s. 198-199.

% B. B. Munuk, MixkHapoHO-[IPaBOBI 3aca/(i i iIHCTUTYLiiiHI MEXaHi3MH 3aXHCTY [PaB HALlIOHAJILHUX MEHILIKH, J[HC. IOKTOpA IOPHUL.
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narodowych. Byly proby wniesienia pod obrady parlamentu projektow ustaw, opracowanych
przez organy administracji panstwowej (np. Panstwowy Komitet Mniejszosci Narodowych i
Religii) czy Komitet do spraw praw cztowieka, mniejszosci narodowych i stosunkow migdzy
narodowo$ciami Rady Najwyzszej, w sktad ktorego w réznych kadencjach wchodzili m.in.
Rumuni, Tatarzy Krymscy, Zydzi czy Wegrzy, zwiazani z organizacjami spolecznymi lub
partiami politycznymi reprezentujacymi te mniejszosci. Proby te spotkaty si¢ jednak z brakiem
woli politycznej parlamentarzystow ukrainskich. Najwyzszy organ ustawodawczy powinien okresli¢
koncepcje panstwowej polityki narodowosciowej, ktorej brak uniemozliwia prawidtowa modernizacje
ustawodawstwa ukrainskiego w tej dziedzinie. W Radzie Najwyzszej Ukrainy V kadencji znajdowaly
si¢ jeszcze dwa projekty ustawy o koncepcji panstwowej polityki etnicznej — projekt Ustawy o
koncepcji panstwowej polityki etnicznej Ukrainy i projekt Ustawy o zasadach panstwowej polityki
etnicznej autorstwa Wiktora Kotygorenki z Instytutu Badan Politycznych, Etnicznych i Narodowych im.
Iwana Kurasa Narodowej Akademii Nauk Ukrainy. Uchwalenie ustawy o koncepcji polityki etnicznej
pozwoliloby na uchwalenie innych ustaw dotyczacych mniejszosci narodowych lub na wprowadzenie
zmian do juz istniejacych. Chodzi o zmiany do Ustawy o mniejszosciach narodowych Ukrainy i o Ustawe
0 autonomii narodowo-kulturalnej mniejszosci narodowych Ukrainy. Zamiast tego, glosami dominujace;j
w Radzie Najwyzszej VI kadencji Partii Regionow, w przeddzien wyboroéw parlamentarnych na Ukrainie,
uchwalono w dniu 3 lipca 2012 r. kontrowersyjna ze wzglgdu na sposob glosowania i intencje Ustawe o
zasadach panstwowej polityki jezykowej, ktorej gtdéwnym celem byta mobilizacja polityczna elektoratu
Partii Regionow przed wyborami do Rady Najwyzszej Ukrainy w pazdzierniku 2012 r., a nie troska o
dobro mniejszosci narodowych Ukrainy.

Jesli chodzi o prawa przystugujace mniejszo$ciom narodowym, w tym Polakom, to — zdaniem
Leonida Riaboszapki — ustawodawstwo ukrainskie przyznaje mniejszosciom narodowym prawo do
jezyka ojczystego, prawo do wyboru i pielggnowania narodowosci, prawo do narodowego imienia,
nazwiska i imienia ojca, prawo do wyznawania swojej religii®® i polityczne prawa (bierne prawo
wyborcze, prawo do petnienia funkcji panstwowych i samorzadowych, do obejmowania stanowisk
w przedsigbiorstwach i w organizacjach; prawo do swobodnego zrzeszania si¢ w partie polityczne
i organizacje spoteczne)®®. Zdaniem tego naukowca kulturalne prawa w potaczeniu z pewnymi
prawami jezykowymi stanowia prawo do autonomii narodowo-kulturalnej, ktorej elementy tworza:
nauka w jezyku ojczystym i nauka jezyka ojczystego w stowarzyszeniach narodowo$ciowo-
kulturalnych, utworzenie narodowosciowych instytucji kulturalnych i edukacyjnych, rozwoj
kulturalnych tradycji narodowosciowych, obchody $wiat narodowych, wykorzystanie symboliki
narodowej, zaspokojenie potrzeb w literaturze, sztuce, srodkach masowego przekazu?’.

Istnieja takze inne podej$cia do praw mniejszosci narodowych. Inny badacz ukrainski, Wsewotod
Mycyk, dzieli prawa mniejszosci narodowych na ogolne (podstawowe), wsrod ktorych wyodrebnia
obywatelskie (prawo do zycia, rowno$¢ wobec prawa i prawo do rownej obrony w sadzie, prawo
do rownouprawnienia, wolno$¢ manifestowania pogladow, mysli, sumienia i religii, prawo do
obywatelstwa, prawo do pokojowych zebran i zrzeszenia sig), polityczne (prawo do udziatu
w wyborach, prawo do udziatu w kierowaniu panstwem i sprawami panstwowymi, prawo do
rownego dostepu do stuzby panstwowej), kulturalne (prawo do wiasnej kultury, prawo do wtasnej
religii 1 kultu religijnego, prawo do korzystania z ojczystego jezyka) i specjalne (szczegolne), ktore
tez dzieli na obywatelskie (prawo przynaleznosci do mniejszosci narodowej, prawo do ochrony
przed przymusowa asymilacja) i kulturalne (prawo do nauki jgzyka ojczystego i do nauki w tym
jezyku, prawo do tworzenia instytucji, organizacji i zrzeszen religijnych, prawo do spuscizny
kulturalnej, informacyjne prawa, prawo do udzialu w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych na
szczeblu narodowym i migdzynarodowym, prawo do nawiazywania i utrzymywania pokojowych
kontaktow transgranicznych z osobami, z ktorymi przedstawicieli mniejszosci lacza zwiazki
etniczne, kulturalne, jezykowe czy religijne albo wspdlne dziedzictwo kulturowe)®®.

% J1. 1. Ps6owanko, [TpaBoBe craHoBuIe. .., s. 301-305.

26 Ibidem, s. 310-311.

27 Ibidem, s. 313-314.
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Warto zauwazy¢, ze wigkszos¢ badaczy zajmujacych si¢ prawami mniejszosci narodowych
zaznacza, iz prawa mniejszosciiosob, ktore do nich naleza, maja przewaznie charakter indywidualny,
chociaz ¢zg$¢ z nich (prawo do istnienia, prawo do samostanowienia, do zabezpieczenia udziatu
przedstawicieli mniejszosci narodowych w procesach podejmowania decyzji i w organach
wylanianych w drodze wyboréw na szczeblu narodowym i lokalnym, do wprowadzenia pewnych
form samorzadu terytorialnego i pewnych rodzajéw autonomii, do dziatalnosci partii politycznych,
mniejszosci narodowych, do reprezentacji w organach wladzy ustawodawczej i wykonawczej) ma
takze charakter zespotowy®. Obecnie, zdaniem czgsci ukrainskich naukowcow, m.in. Ofeksija
Kartunowa i Piotra Muckiego®® oraz Tona Popescu®!, potrzebuja uznania i zabezpieczenia wlasnie
zespotowe prawa wspodlnot narodowych i etnicznych, ktére w ustawodawstwie Ukrainy, zdaniem
Aleksandra Bykowa, przedstawiono w niepelnym zakresie’’. Warto podkresli¢, ze ogotem
ustawodawstwo poszczeg6lnych panstw mato co zrobito, jesli chodzi o zabezpieczenie zespotowych
praw mniejszosci narodowych®. Moze to wiazac¢ si¢ z faktem, ze prawa zespotowe — jak twierdzi
badaczka ukrainska Antonina Kotodij — sa pochodnymi od praw indywidualnych?®*. Niewykluczone,
zewynikato takze z faktu, iz ogdtem w powojennym prawie migdzynarodowym odstapiono od zasady
traktowania mniejszo$ci narodowych jako grup i przyznawania im kolektywnych praw narodowych.
Wilasnie tego zdania jest polska badaczka Jolanta Zyndul, ktora wiaze ten fakt z do§wiadczeniami
przedwojennymi i wojennymi mniejszosci w Europie, przede wszystkim mniejszosci niemieckiej®.
Mimo niepetlnego uznania i braku gwarancji ustawodawczych praw zespotowych mniejszosci
narodowych, mozna przyjac, ze wspotczesne panstwo ukrainskie w ciagu ponad dwudziestu lat
swego istnienia stworzylo odpowiednie warunki prawno-polityczne do realizacji praw mniejszosci
narodowych, w tym mniejszosci polskie;j.

Nie wchodzac w kwestie szczegdtowej klasyfikacji praw mniejszo$ci narodowych i nie omawiajac
sprzecznosci dotyczacych przynaleznos$ci poszczeg6olnych praw do ogdlnych lub szczegdlnych praw
obywatelskich, politycznych czy kulturalnych, w tym artykule przyjmuj¢ ogolny podziat praw na
obywatelskie, polityczne i kulturalne. Jest oczywistym, ze prawa te sa powiazane migdzy soba —
polityczne prawo do udziatu w kierowaniu sprawami panstwowymi jest powiazane z realizacja
praw kulturalnych — wigc méwienie o mozliwosciach, ktore daje jedna grupa praw, jest w pewnym
sensie umowne.

Jesli przyjac, ze do praw obywatelskich mniejszosci narodowych naleza: prawo do zycia, do
réownosci przed prawem i prawo do rownej obrony w sadzie, prawo do niedyskryminacji, prawo do
swobody manifestowania pogladow, mysli, sumienia i religii, prawo do rownouprawnienia, prawo
do pokojowych zebran i zrzeszania sig, prawo do przynaleznosci do pewnej mniejszosci narodowe;j,
prawo do ochrony przed przymusowa asymilacja, to ogélem mozna méwic o realizacji tych praw na
Ukrainie, chociaz w tej dziedzinie istnieje wiele problemow. Ustawa o mniejszosciach narodowych
przewiduje prawo wyboru i pielggnowania narodowosci®, ale inne ustawy nie przewidziaty
rubryki ,,narodowo$¢” w paszporcie’’. Sa takze przeszkody o charakterze administracyjnym
dotyczace realizacji prawa do zapisu imienia, nazwiska i imienia ojca w brzmieniu narodowym
w dokumentach urzgdowych?**. Mniejszosci narodowe natomiast skorzystaty z prawa do zrzeszania
si¢ 1 w niezaleznym panstwie ukrainskim powstaty i powstaja nadal organizacje mniejszosci
narodowych, w tym — mniejszo$ci polskiej. Liczbe polskich organizacji trudno oszacowaé
ze wzgledu na brak badan naukowych na ten temat. Badania tego typu przeprowadzono tylko

2 Ibidem, s. 411-412.
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w odniesieniu do Zytomierszczyzny — wg podejscia politologicznego, tu wedle stanu na 2007
r., istniato 36 organizacji spotecznych mniejszosci polskich®. Portal Stowarzyszenia ,,Wspolnota
Polska” w 2007 r. wymieniat 635 podmiotéw na Ukrainie prowadzacych dzialalno$¢ polonijng —
Domy Polskie, organizacje spoteczne (mtodziezowe, kulturalne, tworcze, katolickie, medyczne,
sportowe, studenckie, naukowe, oswiatowe, weteranow Wojska Polskiego), media, parafie katolickie,
zespoty artystyczne itp.*°. Bardzo czesto do tej bazy danych byly wpisywane zarejestrowane, ale
niedziatajace organizacje albo tez takie, ktore przestaty dziata¢. Zdajac sobie sprawg z istnienia tego
problemu, ,,Wspodlnota Polska” miedzy lutym a sierpniem 2011 r. zorganizowala badania terenowe,
prowadzone przez zespo6t, w sktad ktorego weszli przedstawiciele samego Stowarzyszenia,,Wspolnota
Polska”, Uniwersytetu Warszawskiego oraz polskich srodowisk na Ukrainie. Badania te miaty m.in.
doprowadzi¢ do powstania kompletnego spisu organizacji oraz da¢ podstawowe informacje na ich
temat. W listopadzie 2011 r. planowano zorganizowaé konferencje przedstawiajaca ich wyniki
oraz prezentacj¢ publikacji z badan, ale z komentarzy do informacji zamieszczonej na ten temat
na stronie internetowej Stowarzyszenia w listopadzie 2012 r. wynika, ze ani do konferencji, ani
do publikacji wynikéw badan nie doszto*. Mowiac o stowarzyszeniach mniejszosci narodowych,
warto nadmieni¢, ze dzisiaj w ustawodawstwie ukrainskim stosowane sa réozne okreslenia, takie
jak ,,narodowe stowarzyszenia kulturalne”, ,,stowarzyszenia spoteczne mniejszo$ci narodowych”
(Ustawa o mnigjszosciach narodowych Ukrainy), ,,zrzeszenia obywateli” (Ustawa o zrzeszeniach
obywateli)*>. Prawa obywatelskie wigc nie w peini gwarantuja Polakom na Ukrainie mozliwos¢
uzywania swego imienia i nazwiska w brzmieniu narodowym w dokumentach urzedowych, w takim
samym stopniu nie pozwalaja na zapisywanie narodowosci w tych dokumentach, ale daja mozliwosci
do tworzenia i dziatalnosci organizacji spotecznych mniejszo$ci polskiej, ktorych dziatalno$¢ stuzy
z kolei zaspokajaniu roznych potrzeb — jezykowych, religijnych, kulturalnych i innych.

Jesli chodzi o prawa polityczne, to do nich przewaznie zaliczane sa prawa wyborcze, prawo do
udziatu w kierowaniu panstwem i sprawami panstwowymi, prawo do rownego dostepu do stuzby
panstwowej. Przewaznie mowi si¢ o tym, ze osoby nalezace do mniejszosci narodowych, w tym
Polacy, realizuja te prawa, ale dotyczy to praw indywidualnych os6b nalezacych do mniejszos$ci
narodowych. Jesli zas mowa jest o zespotowych prawach Polakow na Ukrainie jako jednej
z mniejszo$ci narodowych, to w Ustawie o wyborach deputowanych do Rady Najwyzszej Ukrainy
iw Ustawie o wyborach deputowanych miejscowych rad oraz wiejskich, miasteczkowych i miejskich
przewodniczacych, mniejszo$ci narodowe nie sa wymieniane, aczkolwiek ostatnia ustawa przewiduje
mozliwos¢ zglaszania kandydatow w wyborach lokalnych przez organizacje spoteczne. Tak wigc na
poziomie panstwowym w najwyzszym organie ustawodawczym polska mniejszo$¢ narodowa, tak
jak i wiele innych grup narodowosciowych, jest pozbawiona reprezentacji politycznej. O tym mowia
m.in Leonid Riaboszapko®, Halina Lucyszyn*!, Oksana Lipczuk®, Irena Almaszi*® i wielu innych
badaczy.

Zdaniem Haliny Lucyszyn, ktora badata udziat mniejszosci narodowych w procesie politycznym,
powinny oni dla uzyskania reprezentacji politycznej tworzy¢ wilasne partie polityczne?’. Warto
w tym miejscu zwrdci¢ uwagg, ze 10 wrzesnia 2011 r. odbyt si¢ w Kijowie zjazd zatozycielski
Partii Polakéw Ukrainy z udziatem 150 delegatéw z 23 obwodow*®. Na przewodniczacego wybrano

¥ TndopmauiiiHo-aHasiTHuHE BUAaHHs ,,[TosnoHis XKuromupwuun”, 3a pex. C. B. Pyaguunskoro, XXuromup 2007, c. 220.
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Stanistawa Kosteckiego, dotychczasowego prezesa ZPU¥. Z wywiadu udzielonego przez niego
rok pozniej dla ,,Dziennika Kijowskiego” wynika, Ze partia wciaz jest na etapie zbierania 10 tys.
podpisow, niezbednych dla jej rejestracji w Ministerstwie Sprawiedliwosci Ukrainy>°.

Inna wspomniana przez Haling Lucyszyn mozliwo§¢ — utworzenie bloku z partig polityczng —
obecnie nie jest mozliwa ze wzgledu na zmiany w ordynacji wyborczej do Rady Najwyzszej, uchwalone
17 listopada 2011 r.,, przywracajace mieszany system wyborczy i zabraniajace tworzenia blokow
wyborczych. Mozliwe jest jednak wparcie kandydata — przedstawiciela mniejszosci narodowej,
startujacego w wyborach w okrggu wigkszosciowym. Ma to sens w okregu, gdzie zamieszkuje
odpowiednia liczba wyborcéw danej narodowosci, co w przypadku Polakéw jest raczej niemozliwe.

Nie mozna jednak mowi¢ o tym, ze interesy Polakow, jako jednej z mniejszosci narodowych,
zupetnie nie sg reprezentowane w systemie politycznym Ukrainy. Artykutowac i reprezentowac
interesy pozwalaja spotkania z przedstawicielami wtadzy na szczeblu lokalnym i centralnym. Halina
Lucyszyn przeanalizowata udzial mniejszosci narodowych w zyciu politycznym na podstawie
wywiadow z 28 prezesami organizacji spotecznych najliczniejszych i najbardziej wptywowych
mniejszosci narodowych w obwodach zachodnich Ukrainy (Iwowskim, iwano-frankowskim,
tarnopolskim, czerniowieckim, wotynskim, zakarpackim, rowienskim, chmielnickim) na poczatku
2001 r. Badania wykazatly, ze 82% respondentow czgsto bywa na spotkaniach z przedstawicielami
organow wiladzy (7% badanych nie ma informacji o takich spotkaniach, a 11% badanych nie
otrzymuje na nie zaproszen)®'.

Reprezentacja polityczna w organach wladzy ustawodawczej i wykonawczej w organach samorzadu
terytorialnego czesciowo jest realizowana poprzez komisje spoleczne, dziatajace przy organach wladzy
centralnej, zarowno ustawodawczej, jak i wykonawczej, na szczeblu lokalnym przy organach wiladzy
panstwowej 1 samorzadowej. Rady te sa ogniwem posrednim pomigdzy instytutami spoleczenstwa
obywatelskiego a panstwem, w wielu panstwach Zachodu sg one integralng czgscia systemu politycznego,
pozwalajaca na reprezentowanie interesow grup spotecznych w tym systemie™.

Proces wprowadzania rad na Ukrainie uaktywnit si¢ w 2004 r. Podstawa prawna ich dziatalnos$ci
sa: Ustawa zasadnicza i jej zapis o prawie obywateli do kierowania panstwem oraz Ustawa
o samorzadzie lokalnym. Poza tym wiele zrobity dla utworzenia i funkcjonowania wymienianych
rad (komisji) rozporzadzenia gabinetu ministrow i prezydenta Ukrainy. Na mocy rozporzadzenia
prezydenta Ukrainy nr 600 z dn. 19 kwietnia 2000 r. utworzono Rad¢ przedstawicieli organizacji
spotecznych mniejszosci narodowych Ukrainy, na mocy innego rozporzadzenia z dnia 11 kwietnia
2001 r. utworzono Republikanska Radg Spoteczna, a 14 lipca 2004 r. ukazato si¢ rozporzadzenie
prezydenta nr 854 o zabezpieczeniu umow dla udzialu obywateli w ksztattowaniu i realizacji
polityki panstwowej. Potem 15 pazdziernika 2004 r. gabinet ministrow uchwalit rozporzadzenie nr
1378, dotyczace udziatu obywateli w ksztattowaniu i realizacji polityki panstwowej, 22 maja 2006 r.
pojawito si¢ rozporzadzenie prezydenta Ukrainy nr 428 o Radzie polityki narodowosciowe;.

Z powyzszego wynika, ze reprezentacja intereséw polskiej mniejszosci narodowej moze odbywacé
si¢ zar6wno w radach spotecznych, dziatajacych przy Prezydencie Ukrainy i przy odpowiednich
organach wladzy wykonawczej, obwodowe;j i rejonowej administracji panstwowej, jak i w radach

# Stanistaw Kostecki urodzit si¢ 6 maja 1954 r., jest z wyksztalcenia inzynierem gorniczym. 13 lat za czaséw radzieckich pracowat w
kopalni ztota w Uzbekistanie. Po powrocie na Ukraing rozpoczat dziatalnos¢ spoteczna w Grodku Podolskim na Podolu, starajac si¢
o zatozenie polskiej szkoty, i od tego momentu zaangazowat si¢ w polskie zycie spoteczne. Na I Kongesie Zwiazku Polakow Ukrainy
12 maja 1990 r. wszedt do Zarzadu organizcji, w grudniu 1992 r., po rezygnacji Stanistawa Szatackiego z funkcji prezesa, stanat na
czele Zwiazku (wybrano go na prezesa na III Kongresie ZPU 14-15 XII 1996 r.), w 2011 r. w zwiazku z zalozenim partii zrezygnowat
z prezesowania w ZPU (O partii polskiej Ukrainy i zblizajacych si¢ wyborach. Wywiad z Przewodniczacym Partii Polakow
Ukrainy Stanistawem Kosteckim, ,,Dziennik Kijowski. Pismo spoteczne, ekonomiczne i literackie”, Archiwum 2012. Publikacja jest
dostepna pod adresem: http://www.dk.com.ua/post.php?id=1128).

30O partii polskiej Ukrainy....

ST L Jlyunmuns, HanjoHanbHi MEHIIKHA. .., S. 95-98.

32 Radom spolecznym na Ukrainie po$wigcone sa opracowania odeskich naukowcow: P. KoGeup, Jlopauo-KOHCYJIBTaTUBHI OPraHu siK
MexaHi3M participatory democracy; C. ITanup, A. Kpynnuk, B3aemonist Binaau i rpoMaachKOCTi 4epe3 MexaHi3M IpOMaJIChKUX Paj:
craH i nepcrekTHBH, 3a pex. I. Ycarenko, K.: ®onx ,,£8pona XXI7, 2008, s. 6-10, 11-20; oraz A. Kpynuuk, I'/pomanceki paan

y CHCTEeMi COL[iaJIbHOro ynpaBaiHHs Ykpainu: mpobiaemu i nepcnextuBrd. Radom mniejszosci narodowych poswigcono tez oddzielny
artykul: C. B. Pynuuupkuii, 'pomancbki pagy sk iHCTHTYyLiadi3alis CyCHiIbHO-TIOMITHYHUX 1HTEPECiB HAL[IOHAJBHUX MEHIIMH B
Vkpaiui, [lepxkaa i npaBo: 30ipHUK HayKoBHX mpaib. FOpuanyHi i monituyni Hayku. Bunyck 47; K.: [uctutyT AepxaBu i npaBa iMeHi
B. M. Kopeuskoro HAH Ykpaiuu, 2010, s. 657-663.
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przedstawicieli mniejszo$ci narodowych, dziatajacych przy Prezydencie Ukrainy, ministerstwach
i komitetach panstwowych czy wydziatach administracji obwodowej i rejonowej (mniejszosci
narodowych czy polityki wewngtrznej). Istnieje mozliwo$¢ reprezentowania interes6w mniejszosci
narodowych w organach doradczych, dziatajacych przy samorzadach lokalnych, jednak Ustawa
o mniejszosciach narodowych, ktora taka mozliwos¢ przewiduje, ma w tej kwestii mato precyzyjne
przepisy: m.in. nie okreslono, w jaki sposob te organy maja wspotdziata¢ zradami lokalnymi, wedtug
jakich kryteriow maja ksztalttowac sig te ciala doradcze i kogo nalezy uwaza¢ za przedstawiciela
danej mniejszosci narodowej w procesie ksztattowania si¢ takiej rady™.

Pomijajac reprezentacjg interes6w mniejszosci narodowych w radach ogélnej kompetencji, nalezy
powiedzie¢, ze rada przy centralnym organie wtadzy wykonawczej, ktérym byt Komitet do spraw
mniejszo$ci narodowych 1 religii, byta mato skuteczna. Komitet przechodzit liczne reorganizacje
i byl kilkakrotnie likwidowany, co w danej sytuacji wymagato reorganizacji odpowiedniej rady
spotecznej lub jej ksztaltowania na nowo, a rozporzadzeniem Prezydenta Ukrainy 9 grudnia 2010 r.
Komitet w ogole zostat zlikwidowany, za$ jego kompetencje przekazano Ministerstwu Kultury.

Rada przedstawicieli mniejszosci narodowych przy Prezydencie Ukrainy nie moze wykazac
si¢ aktywnoscia. Jesli mowi¢ o radach przedstawicieli mniejszosci narodowych, dziatajacych na
poziomie obwodowym, to proces ich powstawania zaczal si¢ wczesniej niz rad ogdlnej kompetencji.
I tak, na Lwowszczyznie w 1999 r. istniata rada przedstawicieli mniejszos$ci narodowych przy
administracji obwodowej, proces tworzenia si¢ rad na szczeblu obwodowym jednak nasilit si¢ przy
koncu 2005 r.,a samerady aktywnie dziataty w latach 2006-2007 w obwodach tuganskim, winnickim,
zytomierskim, zakarpackim, zaporoskim, mikotajowskim, charkowskim i czernihowskim. Jednak,
moim zdaniem, rady doradcze zaré6wno na szczeblu panstwowym, jak i na poziomie lokalnym nie
odgrywaja znaczacej roli w procesie podejmowania decyzji dotyczacych mniejszosci narodowych,

W jakim$ stopniu brak reprezentacji politycznej Polakow jako mniejszosci narodowej jest
kompensowany przedstawieniem ich intereséw na szczeblu panstwowym poprzez panstwo polskie.
Polscy parlamentarzysci badz polscy konsulowie moga artykutowac interesy Polakow Ukrainy
w centralnych organach wiadzy panstwowej. Interesy Polonii kumuluje Polonijna Rada Konsultacyjna
przy marszatku Senatu RP, utworzona 21 czerwca 2002 r. (w jej sktad wchodzi Pani Emilia
Chmielowa, prezes jednej z ogdélnopanstwowych polskich organizacji spotecznych). Rada pozwala
na reprezentacj¢ interesow Polakow w najwyzszym organie ustawodawczym Polski, co ma duze
znaczenie dla wsparcia interesow Polakow na Ukrainie ze strony Polski zaréwno bezposrednio,
jak 1 w procesie wspotpracy migdzypanstwowej Polski i Ukrainy. Jednak mimo istnienia licznych
instytutow wspolpracy polsko-ukrainskiej brak jest takiego, ktéry zajmowalby si¢ problemami
polskiej mniejszosci narodowej na Ukrainie, jak to ma miejsce we wspotpracy ukrainsko-wegierskiej
(Wegiersko-ukrainska migdzyrzadowa wspdlna komisje¢ do spraw zabezpieczenia praw mniejszosci
narodowych utworzono jeszcze w 1992 r.%).

Wracajac do kwestii reprezentacji mniejszosci polskiej na szczeblu lokalnym, gdzie jest
mozliwe zglaszanie kandydatéw w wyborach lokalnych poprzez organizacje spoteczne, nalezy
zaznaczy¢, ze taka mozliwos$¢ nie byla wykorzystywana w miejscowosciach, w ktorych istnieja
zwarte skupiska ludnosci polskiej, nawet przez ogolnokrajowe organizacje polskie. Brak naleznej
reprezentacji mniejszosci narodowych w organach samorzadu terytorialnego potwierdza wielu
ukrainskich badaczy. Zmieni¢ sytuacje moglaby uchwalona w 2001 r. Ustawa o organach
samoorganizacji ludnosci, ale zdaniem fachowcow w wielu przypadkach utrudnia ona utworzenie
organdw samoorganizacji, czyni ich zaleznymi od wtadz lokalnych. Brak danych o tym, czy
Polakom udato sig zrealizowa¢ swoje interesy w ramach stworzonych przez wspomniang ustawe.
Wreszcie, nalezy wspomnie¢ o autonomii narodowo-terytorialnej, o ktorej méwi si¢ w Deklaracji

3T 1L Jlyunmun, HanjonanbHi MeHIKHY. ., S. 48-49.

3 C. B. Pynuuupkuii, ['pomMazaceki pajau sk iHCTUTYHiai3awis..., s. 657-663.

3 Idem, IHCTUTYTH yKPATHCHKO-IIOIBbCHKOT CIIBIpAL 1 peasizaliist iHTepeciB MoJbChKOI HALIOHAJIBHOT MEHLIMHK B Cy4YacHii YkpaiHi,
,,HoBa mapagurma” xypHai HayKoBHX mpais] royos. pea. B. I1. Bex.; Hau. nen. yu-t. imeni H. I1. JI[paromaHoBa; TBOpde 00’ € THAHHS
,,HoBa mapagurma”, Bun. 100, K.: Bug-so HITV imeni H. I1. [Iparomanosa, 2011, c. 206-216.

1. 1. Ps6owanko, [IpaBoBe craHoBuIe..., s. 311.
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o suwerennosci panstwowej Ukrainy i w Deklaracji praw narodowosci Ukrainy. Zapisy o tym nie
zostaty skonkretyzowane w zadnej z ustaw dotyczacych mniejszo$ci narodowych (nie wspominajac
juz o oddzielnej ustawie), wigc brak jest bazy prawnej dla jej realizacji”’.

Do praw kulturalnych mniejszosci narodowych zalicza si¢ prawo do korzystania ze swojej
kultury, prawo do swojej religii i kultu religijnego, prawo do uzywania jezyka ojczystego, prawo do
nauki jezyka i nauki w ojczystym jezyku, prawo do tworzenia religijnych instytucji i stowarzyszen,
prawo do spuscizny kulturalnej, informacyjne prawa, prawo do udziatu w dziatalno$ci organizacji
pozarzadowych na szczeblu krajowym i migdzynarodowym, prawo do nawigzania i utrzymywania
kontaktow transgranicznych z osobami, ktére tacza z przedstawicielami mniejszosci wspolne cechy
etniczne, kulturalne, jezykowe lub wspolna spuscizna kulturalna.

Istnieja podstawy, by twierdzi¢, ze na Ukrainie sg zabezpieczone prawa kulturalne mniejszosci
polskiej. Obecna jest nauka jezyka polskiego w szkotach panstwowych i na uczelniach wyzszych,
istnieje mozliwo$¢ podwyzszenia kwalifikacji zawodowych nauczycieli jezyka polskiego
w panstwowych instytutach, sg takze publikacje w jezyku polskim, drukowane przez wydawnictwa
panstwowe, programy w j¢zyku polskim na antenach obwodowych telewizji panstwowych.

Polskie organizacje spoteczne przy wsparciu stowarzyszen i fundacji w Polsce i (w znacznie
mniejszym zakresie) organéw wiadzy panstwowej Ukrainy na szczeblu centralnym i lokalnym
organizuja takze szkolenia dla dziennikarzy prasy polskiej, kierownikow polskich zespotow
amatorskich, wyjazdy grup dzieci, mtodziezy, cztonkow organizacji do Polski, wydaja gazety
i czasopisma, prowadza kursy jezyka polskiego, organizuja imprezy kulturalne, odnawiaja zabytki
zwiazane z kultura narodu polskiego.

Nalezy zaznaczy¢, ze udzial panstwa ukrainskiego, organéw samorzadu terytorialnego Ukrainy,
stowarzyszen i fundacji w Polsce, wpierajacych Poloni¢ (czg$¢ z nich jest w duzym stopniu
finansowana przez panstwo polskie) r6zni si¢ pod wzgledem zakresu i skali wsparcia. Przytlaczajaca
wigkszos$¢ prasy polskiej wydawanej na Ukrainie byta do 2012 r. finansowana poprzez Fundacje
»Pomoc Polakom na Wschodzie” z Warszawy, lecz jesli chodzi o nauke jezyka polskiego w szkotach
i panstwowych uczelniach wyzszych, to panstwo ukraifniskie ponosi koszty utrzymania szkot
z polskim jezykiem wykladowym i koszty zwiazane z nauka jezyka polskiego jako przedmiotu
w szkotach podstawowych i wyzszych. Panstwo polskie sfinansowato budowe szkét z polskim
jezykiem wyktadowym, ponosi koszty tytutem oddelegowania nauczycieli do pracy w panstwowych
szkotach ukrainskich (takze wyzszych) oraz w szkotkach sobotnio-niedzielnych, wyposaza szkoty
polskie i szkoty nauczajace jgzyka polskiego w pomoce dydaktyczne i sprzgt. W roku szkolnym
2007/2008 w szkotach panstwowych i szkotkach sobotnio-niedzielnych Ukrainy pracowato
30nauczycieli jezyka polskiego, anauczelniach wyzszych — 12 wyktadowcow z Polski*®. Dziatalno$¢
stowarzyszen polskich na Ukrainie prawie w cato$ci wspieraja finansowo fundacje i stowarzyszenia
pozarzadowe z Polski, chociaz panstwo ukrainskie w pewnym okresie takze wspierato finansowo
dzialalno$¢ organizacji mniejszosci narodowych, w tym polskich. W latach 2006 1 2007 gabinet
ministrow Ukrainy w ramach programow ,,Dziatania dotyczacego odtworzenia kultury mniejszosci
narodowych i wsparcia finansowego gazet wydawanych w jezykach mniejszos$ci narodowych” oraz
»Dzialania Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych” przyznat w 2006 r. odpowiednio kwoty
w wysokosci 2500 tys. hrywieni900 tys. hrywien, w 2007 r. w ramach pierwszego z tych programow
przyznano kwotg w wysokosci 1,5 mln hrywien. W latach 2006 i 2007 organizacje polskie, jak
i inne organizacje mniejszosci narodowych, rzeczywiscie uzyskiwaty srodki na swoje dziatania,
przynajmniej byto tak w obwodzie zytomierskim, w ktorym organizacje mniejszo$ci narodowych
otrzymywaty $rodki od miejscowych oddzialow Skarbu Panstwa. Pdzniej tych finansow dla
organizacji mniejszosci narodowych zabraklo. Sadze, ze brak ten (podobnie jak w przypadku ich
finansowaniem) dotyczyt catej Ukrainy, aczkolwiek w budzecie panstwa ukrainskiego przewidziano

71, M. Anmaui, Peanizauist npas..., s. 22.

% TuopmaLiiiHO-0BI JKOBUI MaTepial [po CTaH i MepCleKTUBH PO3BUTKY CIIBIpali B Taiy3i OCBiTH i Hayku Mik YKpaiHOw i
Pecny6mnikoto ITosnbima. Informacja jest dostgpna pod adresem: http://kno.rada.gov.ua/ komosviti/control/uk/publish/ printable_article;
jsessionid= 48SDESDCE41DBCFFA9AD985173 CFFD7DD? art_id=45823.
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kwoty na rozwdj kultury mniejszosci narodowych takze w latach 2009-2011%°. Brak $rodkéw na
dzialalno$¢ organizacji mniejszo$ci narodowych, w tym polskiej, moze by¢ zwigzany albo z faktem,
ze wlasnie stowarzyszeniom (w odroznieniu np. od instytucji panstwowych) srodkow nie przyznano,
albo z tym, iz w budzecie w ogole zabraklo srodkow na ten cel, mimo uchwalonej ustawy.

W ramach realizacji praw kulturalnych mniejszo$¢ polska korzysta takze w sposéb posredni
ze wspolpracy pomigdzy uczelniami wyzszymi Polski i Ukrainy, ktora jest do§¢ intensywna (w roku
szkolnym 2007/2008 okoto 100 uczelni wyzszych Ukrainy wspolpracowato z ponad 200 uczelniami
w Polsce®?). Wspoltpraca ta w oczywisty sposob sprzyja prowadzeniu badan czy organizacji imprez
o profilu ,,polskim”, czgsto z udziatem przedstawicieli lokalnej spotecznos$ci polskie;.

Pomimo osiagni¢¢ w dziedzinie organizacji zycia kulturalnego, zagwarantowanego przez prawa
kulturalne, sa tez niedociagnigcia. Naukowcy ukrainscy méwia o niedoskonatosci ustawodawstwa w
dziedzinie praw kulturalnych. Wspominany juz Leonid Riaboszapko méwi o tym, ze prawo do jezyka
ojczystego nie przewiduje mozliwo$ci umieszczenia w przestrzeni publicznej ogloszen i napisow,
a takze innej informacji o charakterze prywatnym w jezyku mniejszosci narodowych®'. Istnieje takze
problem z wykorzystaniem jezykow mniejszo$ci narodowych przez organy samorzadu terytorialnego
w miejscach zwartego zamieszkania danej mniejszosci®?. Realizacjg praw do swej religii utrudnia
brak regulacji prawnych dotyczacych majatku stowarzyszen religijnych mniejszosci narodowych®,
istnieja problemy ze statusem prawnym niedzielnych szkétek mniejszosci narodowych®. Poza tym
w sferze realizacji istniejacych praw kulturalnych wystgpuja problemy zwiazane z niedostatecznym
finansowaniem ze strony organoéw samorzadu terytorialnego organizacji mniejszosci narodowych,
dziatajacych w dziedzinie oswiaty i kultury®, braki finansowe pojawiaja si¢ takze w sferze
zabezpieczenia nauki w jezykach mniejszosci narodowych w szkotach, mato jest srodkow masowego
przekazu w jezyku mniejszosci narodowych, podobnie jak maty jest naklad wydawnictw w tych
jezykach; sa takze problemy z zachowaniem zabytkow kulturalnych mniejszosci narodowych®.

W zwiazku z prawami kulturalnymi czg¢sto omawiana jest kwestia autonomii narodowo-
kulturalnej, przy czym poglady na jej istnienie sa podzielone. I tak, Leonid Riaboszapko uwaza,
ze prawa kulturalne w polaczeniu z pewna czgscia praw jezykowych stanowia prawo do autonomii
narodowo-kulturalnej, i wskazuje szereg jej elementéw, chociaz wyznaje, ze system jej form
organizacyjno-prawnych wymaga udoskonalenia®’.

Inni naukowcy, m.in. Oksana Lipczuk, sa zdania, ze ustawodawstwo Ukrainy nie definiuje
pojecia ,autonomia narodowo-kulturalna”, a tylko wskazuje podstawowe prawa, stanowiace
autonomig, przy czym organizacje spoteczne mniejszo$ci narodowych nie sa forma takiej autonomii;
nie jest zdefiniowany takze mechanizm realizacji prawa mniejszo$ci narodowych do autonomii
narodowo-kulturalnej®®. Podobnego zdania jest Jolanta Zyndul, ktéra uwaza, ze mimo deklarowania
autonomii narodowo-kulturalnej, Ustawa o mniejszosciach narodowych Ukrainy de facto nie
przyznaje mniejszosciom praw autonomicznych, a jedynie standardowe prawa do swobody zrzeszen,
zaktadania wiasnych instytucji o$wiatowo-kulturalnych, uzywania i nauki jezyka ojczystego itp®.
Niedoskonato$¢ ustawodawstwa ukrainskiego, kiedy to pewne normy prawa przeksztalcaja sig

3 O przyznaniu kosztow mowi projekt Raportu Ministerstwa Kultury Ukrainy w sprawie wykonania Karty Europejskiej jezykow
regionalnych i jezykow mniejszosci narodowych, zob. [Ipyra nepiognyna gomnoBias YKpaiHu Npo BUKOHAHHs €Bponenchkol xapTii
perionanbpHUX MOB abo MoB MeHmuH. IIpoekt. Publikacja jest dostgpna pod adresem: mincult.kmu.gov.ua/mincult/ doccatalog/
document?id=261020.
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jsessionid= 48SDESDCE41DBCFFA9AD985173 CFFD7DD? art_id=45823.
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w deklaracje, powoduje fakt, Ze proces samoorganizacji mniejszosci przebiega poza normami prawa’,
powodujac etniczng eksterytorialng autonomizacjg’.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze potrzeby polskiej mniejszosci w Zwiazku Radzieckim byty
zaspokajanie czg$ciowo i wybiorczo pod kontrola aparatu partyjno-panstwowego. Mozliwosci
artykulowania interesow Polonii ukrainskiej zaczety si¢ pojawiaé w roku 1988, z czego prawie
od razu skorzystali Polacy na Ukrainie, tworzac w Kijowie w drugiej potowie tego roku Polskie
Stowarzyszenie Kulturalno-Oswiatowe. Ujawnienie si¢ w przestrzeni spoteczno-politycznej
intereséw licznych mniejszosci narodowych Ukrainy, proces dochodzenia do niepodlegloséci panstwa
ukrainskiego i nawigzanie kontaktow Ukrainy z innymi panstwami poradzieckimi lub panstwami
znajdujacymi si¢ w przesztosci pod wptywem Zwiazku Radzieckiego doprowadzity do uchwalenia
deklaracji, a potem ustaw gwarantujacych (wraz z odpowiednimi umowami mi¢dzypanstwowymi)
prawa obywatelskie, polityczne i kulturalne mniejszo§ciom narodowym Ukrainy.

Obecnie liczne ustawy (mimo faktu, ze ustawodawstwo ukrainskie w tej dziedzinie wymaga juz
zmian) przyznaja mniejszosciom narodowym, w tym Polakom, prawa obywatelskie (np. prawo do
zycia, prawo do rowno$ci wobec prawa i do rownej obrony w sadzie, prawo do rownego traktowania,
prawo do pokojowych zebran i zrzeszania si¢, prawo do przynalezno$ci do mniejszosci narodowe;j),
polityczne (prawo do udziatu w wyborach, prawo do udzialu w kierowaniu panstwem i sprawami
panstwowymi) i kulturalne (prawo do wtasnej kultury, prawo do wilasnej religii i do wykonywania
jej obrzedow, prawo do korzystania z ojczystego jezyka, prawo do nauki jezyka ojczystego i do
nauki w tym jezyku, prawo do tworzenia instytucji, organizacji i zrzeszen religijnych, prawo do
spuscizny kulturalnej).

Nalezy zaznaczy¢, ze przewaznie mowi si¢ o prawach o0sob nalezacych do mniejszosci
narodowych, a nie o prawach zespotowych tych mniejszosci, mimo ze realizacja wielu z tych
praw jest mozliwa tylko w grupie. Trzeba takze podkresli¢ sprzeczny charakter ustawodawstwa
ukrainskiego — bardzo czgsto deklaracje badz zapisy ustawowe nie pokrywaja si¢ z innymi
ustawami badz zapisami innych ustaw, co ogranicza dziatanie danych praw lub czyni z nich jedynie
deklaracje, nieznajdujace odzwierciedlenia w rzeczywisto$ci. Poza tym Polacy na Ukrainie czgsto
nie maja $wiadomosci swoich praw zagwarantowanych wtasciwym prawodawstwem, a znajac je —
nie chca tez ich egzekwowac.

Polacy mieszkajacy na Ukrainie najbardziej skorzystali z praw obywatelskich i1 kulturalnych,
a w najwigkszym stopniu z prawa zrzeszania si¢ — przede wszystkim jesli chodzi o organizacje
spoteczne, ktore maja wazna funkcj¢ w procesie zaspokajania roznych potrzeb i realizacji rozmaitych
interesoOw polskiej mniejszosci narodowej na Ukrainie. Partia polityczna Polakéw na Ukrainie to
nieomaljedyny przyktadrealizacjizespotowychpraw politycznych przez polskamniejszos¢ narodowa.
Z innych praw do reprezentacji politycznej Polacy nie skorzystali z réznych (czg¢sto niezaleznych od
nich samych) przyczyn. Najpetniej sa realizowane prawa kulturalne mniejszosci polskiej, chociaz
i w tej dziedzinie jest wiele problemoéw, zwigzanych zaréwno z niedoskonato$cia ustawodawstwa
ukrainskiego, jak i z dziataniem wielu innych czynnikow.

1. I. Jlyunwwnn, HanjonanbHi MeHIWMHM. . ., 8. 51-52.
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