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The author analyzing in his article following problems: Conditioning of security for the Western
system; Western countries in the global environment in the demographic-economic dimension;
Urban centers in the Global South and they influence on western strength; Poland in Europe and
in the Western System; Strength or Demise of European multiculturalism. As the European people
are in the process of aging, the Old Continent need immigrants, but it must repair the damage that
disengagement has brought about. Europe needs a renewal of the civic society based on the proper
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providing any recommendations.
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Uwarunkowania bezpieczenstwa dla systemu zachodniego

Zwykle panstwa i ugrupowania panstw upadaty ze wzgledu na odbywajace si¢ wewngtrzne
procesy erozyjne. W regionalnym uktadzie sit nastegpowalo przemieszczenie rozktadu potencjatu,
ktére prowadzito do nowego uktadu sit. Brak rownowagi demograficzno-ekonomicznej zwykle
byt czynnikiem najpowazniejszym w procesie awansu badz degradacji panstw na scenie
miedzynarodowej. Wedtlug niektorych autorow to, co stato si¢ w 1989 r., nie bylo jedynie
wynikiem zimnej wojny, nie bylo tez rezultatem wczesniejszej II wojny $Swiatowej, lecz
nastepstwem dlugotrwatej ewolucji systeméw politycznych (przez trzy stulecia), rezultatem
balansowania uktadu sit i imperialnej motywacji silnych panstw [15, s. 48—49].

W nowym, pozimnowojennym okresie wdrazano mechanizmy zwigzane z wolnym
przeptywem kapitatu, ludzi, dobr oraz idei. Dyplomaci w Brukseli postulowali wdrozenie
idei ekonomicznej wspodtzaleznosci, migdzynarodowej instytucjonalizacji 1 wzajemnych
wspotzaleznosci krajowych polityk. Widzieli w tych procesach gtowne uwarunkowanie
efektywnego bezpieczenstwa. Wierzono takze, ze te mechanizmy bedzie mozna zastosowac
w Rosji 1 Turcji, a wige daleko poza obszarem unijnym. Inwazja Rosji na Krym zniweczyta
te nadzieje. Sankcje Zachodu nie przyniosty zmiany rosyjskiej strategii.

Kryzys ukrainski ukazal, ze europejski model wartosci nie jest atrakcyjny dla kazdej strony
[15, s. 49]. Kluczem do zrozumienia tego procesu jest casus Japonii, ktora w niedalekiej
przesztosci produkowata bardzo zaawansowane technologie, nie bedac jednak w stanie ich
masowo sprzedawac poza wlasnymi granicami. Jej wyroby byty najwyrazniej zbyt perfekcyjne
dla ,,reszty $wiata” i nie znajdywaly nabywcow. Miat tu zastosowanie — ,,Galapagos syndrom”,
jak nazwali go badacze zgodnie z teorig Darwina, thumaczac specyficzne cechy zwierzat zyjacych
na tym archipelagu, w konsekwencji odmiennej flory i fauny w systemie tego $rodowiska.
Wypracowany przez Europe ekosystem jest wartoscig samg w sobie, ale dla innych regionow
1 subregionéw jest zbyt specyficzny [15, s. 50]. Od kryzysu na Ukrainie Europa winna mysle¢
o ochronie wiasnych wartosci, a nie o upowszechnianiu ich w innych obszarach [14, s. 49 i n.].

To wymaga kompromisow 1 uznania rosyjskich aspiracji do integracji obszaru jako
zjawisk w peti legitymizowanych. Zadanie jest bardzo trudne. Bezpieczenstwo Europy
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nie jest dzi§ warto$cig centralng dla USA, jak byto w okresie zimnej wojny [2]. Nastepuje
demilitaryzacja Europy, co niepokoi USA. W sferze teorii, dwie metody rywalizuja ze soba
w wyjasnianiu przyczyn upadku zimnej wojny [15, s. 51]. Jedna akcentuje amerykanska
przewage wojskowo-gospodarcza, ktora byla dla ZSRR wyzwaniem bez mozliwosci
realnej reakcji ze strony Kremla. Druga przywiazuje wigksza wage do liberalnych cech
zachodniej strategii, do soft power, niemieckiej Ostpolitik, ktore przyblizyty do siebie oba
Swiaty. Dozbrajanie Ukrainy w obliczu eskalujacego konfliktu ma sens jedynie wowczas,
gdy podnosi koszt rosyjskiego rewizjonizmu. Jesli za§ chodzi o konfrontowanie Federacji
Rosyjskiej, jej osaczanie, narzucanie zachodniego systemu, strategia ta nie przyniesie
spetnienia oczekiwan zachodnich.

Jedynie europejska wspotzalezno$¢ moze przynie$¢ Staremu Kontynentowi bezpieczenstwo.
Zachdod mylnie odczytat pasywnos$¢ Rosji w latach dziewigédziesiatych jako jej bezwzgledne
poparcie dla Unii 1 USA[15, s. 52]. Zachodnie rzady bt¢dnie zastosowaly strategie izolacji Rosji
1 sankcje w stosunku do niej, ktére byty eskalowane. Jesli sankcje zniszczyty sile gospodarki
rosyjskiej, to jednoczes$nie podkopaty dlugofalowe interesy Zachodu.

Polityka Rosji wobec Ukrainy nie jest jedynie odrodzeniem rosyjskiego imperializmu,
ale gléwnie reakcja na stosowany wobec niej izolacjonizm [15, s. 54]. Prezydent Wiadimir
Putin zastania niewydolno$¢ rosyjskiego systemu gospodarczego i swoje btedy w sterowaniu
spoteczenstwem, powotujac sie na sankcje, a wiec agresywne zachowania Zachodu.

Nawet pod koniec 2013 r. prezydent Putin, zanim interweniowat na Ukrainie, prébowat
ja przekupié, oferujac liderowi Ukrainy — Wiktorowi Janukowiczowi wysokie pozyczki
1 pomoc gospodarcza. Rosja obecnie stanowi zagrozenie nie tylko dla integralno$ci
terytorialnej cztonkow Unii Europejskiej , ale wyzwanie dla jej egzystencji. Wiara Brukseli
w to, ze Rosja pod wptywem sankcji si¢ ugnie 1 kiedy$ zwroci Ukrainie Krym, jest daleko
niewystarczajaca dla perspektywy budowy europejskiego bezpieczenstwa.

Europie potrzebna jest Rosja wyposazona w strategi¢ dtugofalowej kooperacji. Europa
nie rozpoznata dotychczas realnych celow Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EEU), ktora
cho¢ jest geostrategicznym wyzwaniem dla UE, to realizuje swoje cele na ptaszczyznie
integracji gospodarczej. Biatoru$ i Kazachstan w ramach organizacji maja prawo weta wobec
ekspansji Rosji na obszarze Ukrainy. Wspotpraca z Euroazjatycka Unig Gospodarcza przed
kryzysem ukrainskim byta mozliwa, ale teraz takze nie jest bez szans. Porozumienie pomi¢dzy
organizacjami zapobiegloby tworzeniu przez Moskwe wlasnej strefy wptywow. Legitymizacja
EEU zablokowatoby takze wzrastajace wspotzalezno$¢ pomiedzy Chinami a Rosja.

Ekspansja CHRL w Europie Wschodniej jest w prostej linii konsekwencja kryzysu
ukrainskiego. Prezydent Xi Jinping zainicjowal dwa projekty — mosty integracyjne na
Zachod: Jedwabny Szlak Ekonomiczny z Bangkoku do Budapesztu oraz Morski Szlak
Jedwabny laczacy Morze Poludniowo-Chinskie z Morzem Srédziemnym [15, s. 57].
Projekty te diametralnie r6znig si¢ od rosyjskiego modelu budowy stref wplywow oraz
brukselskiego projektu tworzenia integracji regionalne;j.

CHRL obiecuje partnerom na linii obu szlakéw, udziat w zyskach poprzez dostep do
infrastruktury, ktora maja wspolnie wspottworzy¢. Brak porozumienia pomigdzy Unig Europejska
a Euroazjatycka Unig Gospodarcza pomaga Chinom budowaé potezny osrodek wplywow i
wiadzy. Rosyjski Daleki Wschod z 7 min obywateli Rosji otoczony jest przez pig¢ prowincji
chinskich zamieszkatych przez ponad 100 min ludno$ci. Podbdj rosyjskiej ziemi przez chinska
klas¢ $rednig odbywa si¢ bardzo dynamicznie z wykorzystaniem zasad charakterystycznych dla
epoki cyfryzacji systemu globalnego. Wspotpraca z Rosja jest ryzykowna, ale inne strategie s3
jeszcze gorsze. Europa potrzebuje szybkich decyzji odnoszacych si¢ do jej przysztosci na scenie
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globalnej. Decydenci z Brukseli winni przenies$¢ ci¢zar dziatan w sferze ekonomicznej z procesu
radykalnego oszczgdzania i umacniania zasad fiskalnych na inwestowanie 1 wzrost gospodarczy
[20, s. 102]. Badania wykazaly, ze dynamiczny kierunek bodzcow fiskalnych przynosi ozywienie
gospodarcze. Nawet MFW uznat europejskie programy oszczedno$ciowe za szkodliwy dogmat.
Poglebienie integracji europejskiej wymaga ochrony i obrony warto$ci europejskich w takim
samym stopniu jak stabilizacji finansowe;.

Problemem glownym dla stabilizacji, a wigc 1 bezpieczenstwa Europy, nie jest tylko
rozrzutnosé sektora publicznego czy zniszczony sektor prywatny. Srodek ciezko$ci powinien
by¢ przeniesiony z europejskiego sektora publicznego i z krajow deficytowych do jej sektora
prywatnego i krajow z nadwyzkami [21, s. 54-55].

Niemieccy politycy i biznesmeni wierzyli, ze ekonomika europejska bedzie podtrzymywana
przez bank centralny, podobnie jak to bylo w RFN, gdzie Bundesbank podkreslal znaczenie
przewagi niskiej inflacji nad wzrostem gospodarczym i zatrudnieniem. Stabsze kraje Unii
liczyly na kompromis z Berlinem, gdyz cierpialy na kryzysy wynikajace z zadluzenia 1
proporcji wymiany spowodowanych przepascia w cenach, wydatkach, placach pomiedzy
nimi a Niemcami. Mogty wigc liczy¢ na wyrozumiato$¢ Berlina i jego uznanie dla wlasnych
wigkszych wydatkdw, wzrostu ptac 1 inflacji. Te dwie strategie spotkaly si¢ w srodku i poprawa
nie mogta nastgpi¢. Tworca euro Jacques Delors — przewodniczacy Komisji Europejskiej
w latach 1985-1995 — stwierdzat po traktacie z Maastricht, ze ocenia walut¢ europejska za
porazke, gdyz nie uzyskano kompromisu z Niemcami. Nienegocjowalne zadanie Berlina
w zamian za jedng walute na obszarze europejskim byto wygoérowane. Wykreowano bank
centralny, ktory w ksztalcie byt jeszcze bardziej niezalezny, a w uzyskanym mandacie
jeszcze bardziej antyinflacyjny niz Bundensbank [21, s. 56]. Zadne postanowienie w zakresie
transferow fiskalnych czy pomocy finansowej nie zostato poczynione. To byt dopiero poczatek
destabilizacji w zakresie bezpieczenstwa gospodarczego i socjalnego integrujacej si¢ Europy.

Zachod w wymiarze demograficzno-ekonomicznym w Srodowisku globalnym

Migdzynarodowe bezpieczenstwo w kolejnych dekadach w duzym stopniu bgdzie zalezalo
od demografii i czynnikoéw gwarantujacych rownowage demograficzno-ekonomiczng [10, s.
8—14]. Bedzie mniej zalezalo od zasobow demograficznych w skali §wiatowej, a bardziej od
tego, jaka jest struktura ludnosci, jak jest ona rozlokowana w przestrzeni geograficznej, gdzie
gwattownie spada, a gdzie wzrasta, ktore kraje sa mtode, a w ktérych mieszka ludnos¢ starzejaca
si¢ 1 w jaki sposob demografia warunkuje ruch ludno$ci w przestrzeni ponadregionalne;.

Sledzac rozwéj ludnosci do potowy XXI w. przez nastepne trzy i pot dekady, analitycy
ujawniaja cztery megatrendy w oparciu o ONZ-owskie bazy danych: 1) spadek udzialu
zasobow demograficznych Zachodu w populacji §wiatowej o 25%; 2) przeniesienie si¢ wiadzy
ekonomicznej do krajow rozwijajacych sig; 3) starzenie si¢ i spadek ilosciowy sity roboczej w
krajach wysoko rozwinigtych, co spowoduje spadek wzrostu gospodarczego i nacisk na imigracje;
oraz 4) konsekwencje faktu, ze wigkszos¢ przyrostu zasobow demograficznych wystapi w krajach
biednych, z mtoda ludnoscia, w krajach gtéwnie muzutmanskich, w ktorych wystepuja stabosci
edukacyjne, braki kapitalow, nie ma mozliwosci zatrudniania wiasnej sity roboczej [13, s. 32].

Po raz pierwszy w historii ludno$¢ miejska osiagnie wickszo$¢ w zasobach swiatowych, a
najwieksze zurbanizowane centra beda si¢ znajdowaty w krajach rozwijajacych si¢ (tak zwany
Drugi, a zwtaszcza nowy Trzeci Swiat). Demografia rodzi skutki gospodarcze [8, s. 56 in.].
Zachodnie subregiony w potowie XX w. produkowaly 68% $wiatowego PKB; na poczatku
XXI w. tylko 47% [13, s. 33]. Dramatyczne skutki moze mie¢ starzenie si¢ ludnosci w
niektorych krajach [8, s. 56 i n.]. Szczegolnie z racji geopolitycznej przynalezno$ci powinno
si¢ obserwowac¢ kontynent europejski i odbywajace si¢ w jego przestrzeni dynamiczne
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przemiany. Zmiany demograficzne dramatycznie wrgcz wplyng na wzrost gospodarczy,
opieke zdrowotng oraz na sit¢ wojskowa w krajach wysoko rozwinietych.

Te czynniki, ktére uczynity Zachod potgga w drugiej polowie XX w. — tj. wzrastajaca
wydajnos$¢ pracy dzigki lepszemu wyksztatceniu, masowemu zatrudnienie kobiet i innowacjom
technologicznym — ostabng w biezacym pigcdziesigcioleciu. Na spadek tempa gospodarczego
wplynie redukcja ilosci konsumentodw oraz wiascicieli nieruchomosci. Decydenci polityczni
rzadko sobie radza z efektami takich zjawisk, jak wzrastajaca dtugo$¢ zycia mieszkancow w
krajach, ktérymi rzadza. Rozwigzywanie takich problemoéw wymaga myslenia strategicznego,
a nie tylko politycznego uwarunkowanego procesem elekcyjnym. Aktualna sytuacja wymaga
obiektywnej oceny stanu bezpieczenstwa panstw narodowych w regionie europejskim. Wedtug
Daniela Freia mamy cztery mozliwe oceny stanu bezpieczenstwa:

1) stan braku bezpieczenstwa (istnienie niebezpieczenstwa — kiedy wystepuje duze
rzeczywiste zagrozenie i jego postrzeganie jest adekwatne);

2) stan obsesji niebezpieczenstwa — gdy nieznaczne zagrozenie jest postrzegane jako duze;

3) stan falszywego bezpieczefistwa — gdy zagrozenie jest powazne, a postrzegane bywa
jako niewielkie;

4) stan bezpieczenstwa — gdy zagrozenie nie wystgpuje lub jest niewielkie, a jego
postrzeganie jest prawidlowe [25, s. 76].

Daniel Frei ma na mysli najwidoczniej zagrozenia z wymiaru hard power, ale jego
rozwazania zdecydowanie sg takze kompatybilne z ujgciem bezpieczenstwa w kategoriach soft
power. Wkraczamy w ten sposob w sfere kultury strategicznej, ktora ma wiele wspolnego z
tozsamoscig narodowa i kulturowa panstwa i narodu. W zwigzku z procesami wspotzaleznosci
miedzynarodowej w dobie globalizacji 1 cyfryzacji czescig kultury strategicznej staje sie
multilateralizm, a w mniejszym stopniu kultura czy aksjologia pokoju. Ta cze¢$¢ ludzkiego
myslenia spotecznego nie poddaje si¢ tatwo prawom uniwersalizacji, bowiem na ogot wyrasta
ona na wlasnej tradycji historycznej. Stosowanie podejscia strategicznego w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa narodowego mozna okresli¢ mianem warunku skutecznego dziatania [26, s. 52].

Demografia staje si¢ najwazniejszym czynnikiem wzrostu gospodarczego. Mlodych
ludzi bedzie przybywato gltownie w krajach rozwijajacych si¢, gdyz 70% przyrostu
populacji do 2050 r. bedzie miato miejsce w tej grupie krajow stabo rozwinigtych z
niskim dochodem lub niskim i $rednim (tj. do kwoty 4000 dol.) [13, s. 36]. Najwigksze
roczne przyrosty ludno$ci (ponad 2%) wystepuja w krajach muzutmanskich, co rodzi
imperatyw poprawy relacji pomigdzy Zachodem a $wiatem islamu. W $wietle atakow
salafickich ekstremistow islamskich z konca czerwca 2015 r. w Tunezji, Francji, Jemenie
oraz ponownie 13 listopada we Francji opcja ta wydaje si¢ mato realna. Badania opinii
publicznej w krajach muzulmanskich wskazuja, Zze stosunki z Zachodem oceniane sg Zle
1 za taki stan obwinia si¢ militarystyczne panstwa Zachodu. Muzutmanie stanowig dzi$
od 3% do 10% poszczegolnych spoteczenstw Europy Zachodniej. W rezultacie ubdstwa,
napi¢¢ socjalnych i radykalizacji ideologicznych moga powsta¢ ogniska zapalne w wielu
zakatkach §wiata. Lepsze rezultaty, co jest wazniejsze, moze przynie$¢ emigracja zdrowe;j
ludnosci, ale 1 wykwalifikowanej, na Zachod oraz przeplyw kapitatéw do krajow biednych.

Centra zurbanizowane w strefie Global South a kondycja sily Zachodu

Zagadka XXI w. polega na rozprzestrzenieniu si¢ na niespotykang skale zjawiska
powstawania gigantycznych centrow zurbanizowanych. Rok 2010 byt pierwszym rokiem
w historii, w ktérym ludno$¢ miejska w skali globalnej przekroczyta rozmiary 50%. Dla
przyktadu w potowie XX w. wskaznik ten wynosil mniej niz 30%, za$§ zgodnie z prognoza
ONZ-owska w potowie XXI w. — bedzie wynosit ponad 70%.
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Urbanizacja wspolczesnie odbywa si¢ w odmiennym $rodowisku socjalno-ekonomicznym
niz w przesztosci. USA, ktore osiagnely wskaznik 65% w 1950 r., legitymowaty si¢ PKB na
osobe w wysokosci 13 000 USD. Wspoélczesna Nigeria, Pakistan, Filipiny osiagaja aktualnie
podobny poziom urbanizacji, przy PKB per capita rtéwnym 18004000 USD [13, s. 39].
Kraje z mtoda ludnos$cia sa niestabilne politycznie i niezdolne do wytwarzania instytucji
demokratycznych. Takie same skutki urbanizacja przynosita w Europie w XIX w.

W wyjasnianiu skutkow zmian demograficznych warto przyjac porzadek §wiatowy w wymiarze
struktury trzybiegunowej [13, s. 40]. Pierwszy biegun (Pierwszy Swiat) tworza starzejace sie
demograficznie kraje Zachodu [6, s. 7-13]: USA, Europa Zachodnia, a takze wschodnie kraje
Pacyfiku: Japonia, Singapur, Korea Potudniowa, Tajwan, a takze Chiny po 2030 r., w ktérych
polityka ,,jednego dziecka” — zniesiona przez aktualne przywodztwo — przyniesie radykalne
rezultaty w starzeniu si¢ spoleczenstwa. Na Drugi Swiat sktadaja si¢ szybkorozwijajace sie pafistwa
z mieszang ludnoscia mtoda i starg w uktadzie symetrycznym (Brazylia, Iran, Meksyk, Tajlandia,
Turcja, Wietnam oraz Chiny do 2030 r.). Nowy Trzeci Swiat to panstwa szybko rozwijajace sie,
w ktorych dominuje ludno$¢ mtoda, mieszkancy zyja w wielkich, zurbanizowanych centrach,
krajami rzadzg stabe rzady. Mozna skonstatowaé, ze konieczny jest sojusz Swiata Pierwszego i
Drugiego, by pomdc w rozwiazywaniu probleméw nowego Trzeciego Swiata [12, s. 59].

Musi takze zmieni¢ si¢ struktura instytucjonalna $wiata [3, s. 49-63]. G—8 do realizacji
Swiatowej strategii i polityki gospodarczej wydaje sie instytucja zuzyta i wspoOlczesnie
nieprzydatng, nawet bez Rosji jako G—7. G20 pelni powazng rolg, co jest raczej wynikiem
finansowego kryzysu niz uznaniem, ze Brazylia, Chiny, Indie, Indonezja, Meksyk, Turcja 1
inne panstwa staly si¢ juz potegami gospodarczymi, z ktorymi nalezy si¢ liczy¢ [13, s. 41].
Instytucje migdzynarodowe nie utrzymaja legitymizacji, jesli wyklucza najszybciej rozwijajace
si¢ gospodarczo potegi [9, s. 7-13]. Blokowanie Turcji w jej akcesji do UE jest jednoczesnym
nieliczeniem si¢ z potencjatem demograficznym, ktory w potowie wieku osiggnie 100 min
ludnosci 1 moze wywotac efekt niecheci calego §wiata islamu w stosunku do Zachodu. W
ogromnym kryzysie jest takze NATO, ktore wymaga reform. NATO to obszar zamieszkaty przez
starzejaca si¢ 1 kurczacg populacje oraz stabo rozwijajace si¢ gospodarki. Wspotczesne NATO
to kraje gtéwnie péinocnej hemisfery z mechanizmami pochodzacymi z okresu zimnej wojny.
Mtode i zasobne w ludno$é kraje Afryki, Bliskiego i Srodkowego Wschodu, Azji Centralnej
1 Azji Potudniowej moga zmobilizowaé powstancow o wiele fatwiej niz NATO zaktywizuje
zohierzy, by kraje te ustabilizowa¢ [13, s. 41]. Ze wzgledow strategicznych Pierwszy Swiat
powinien wigczaé w sojusze panstwa Drugiego i Trzeciego Swiata [13, s. 2-20].

Przyrost naturalny, stymulowany przez polityke panstwa, oraz imigracja ludnosci — to
dwa $rodki, ktore moga przywréci¢ lub zbudowac réwnowage demograficzno-ekonomiczna.
Kraje rozwijajace si¢ takze korzystaja na tej transakcji: dokonuje si¢ transfer pienigdzy
zarobionych za granica, a przesytanych dla rodzin. Ponadto gdy emigranci wracaja, ich
ojczyste kraje zyskuja wyedukowang i dos§wiadczong zawodowo sit¢ roboczg.

Od 1800 r. w $wiecie ani razu nie doszto do sytuacji, w ktérej wicksza czgs¢ wzrostu
ekonomicznego dokonywata si¢ poza USA, KanadaiEuropa [7, s. 33—48]. Strategiaiekonomika
XX w. sg juz nieprzydatne jako sposoby gwarantowania wzrostu, stabilizacji i rozwigzywania
kryzysow. Mowiac o systemie zachodnim i mozliwej wspolpracy euroatlantyckiej, trzeba
podkresli¢ glteboka asymetrie rozwojowg 1 asymetrie¢ mozliwosci. Nalezy podkresli¢ znaczna
przewage amerykanskiej ekonomiki nad unijng. W ostatniej dekadzie gospodarka USA
wykazywata wiekszg dynamike niz unijna (bioragc pod uwage Uni¢ w skladzie pigtnastu
panstw, przed rozszerzeniem). USA maja bardziej dynamicznie rozwijajaca si¢ populacje
demograficzna, a nie gwattowny — jak si¢ zwykle sadzi — wzrost wydajnosci pracy.
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Wazrost ludno$ci bedzie si¢ odbywat w USA z poziomu 300 mln w 2006 r. do 370 min
w 2030 r., a w Europie Zachodniej potencjal zachowa si¢ na ptaskim poziomie — 380 mln.
Europa zachowa tradycyjny (beneficjencki, czy wrecz zasitkowy; ,,pay as you go”) system
finansowania starzejacej si¢ ludnosci w wieku emerytalnym. System amerykanski jest bardziej
urynkowiony, oparty na planach wspierajacych. Kolejnym czynnikiem wyjasniajacym réznice
wzrostu amerykanskiego i europejskiego jest ilo$¢ godzin, ktdre przepracowuje pracownik.

W Europie w ciggu ostatnich dekad zmienily si¢ istotne wskazniki dla potencjatu
gospodarki. W Starym Kontynencie pracuje si¢ krocej niz w Ameryce. We Francji PKB na
godzing przepracowang wzrost z 73% do 105% wskaznika amerykanskiego w ciagu 30 lat,
ale w odniesieniu do PKB na osobe stanowi jedynie 70% amerykanskiego poziomu [23,s. 9].
W 2005 r., wiec rok po szerokim rozszerzeniu europejskiego bieguna geoekonomicznego,
ludno$¢ Europy Zachodniej (wowczas zlozona z 27 panstw) przewyzszata o 100 mln
zasoby demograficzne USA, ale do 2030 r. prognozy mowia o nadwyzce europejskiej
(panstw UE 15) tylko 0 35 mln [8, s. 56]. W 2005 r. Europejczycy przewyzszali zasobami
demograficznymi Amerykanow w kazdej grupie wiekowe;.

W waznej dla ekonomiki grupie (wiek 35-49) Amerykanow bylo o 37% wiecej. Do 2030
1. zasoby tej grupy w obu czesciach $wiata si¢ wyrownaja, a w grupie wiekowej ponizej 30 lat
znacznie wigcej bedzie Amerykanow [8, s. 56]. Istotnym procesem dla cywilizacji zachodniej jest
starzenie si¢ ludnosci [8, s. 56]. W 2030 r. 1/4 zachodnich Europejczykéw bedzie zlokalizowana
w przedziale wiekowym od 65 lat i bedzie to stanowito dwukrotno$¢ grupy dziecigeej do 15
lat. W tym samym czasie liczebno$¢ amerykanskich seniorow osiggnie ok. 1/5 zasobow
demograficznych, a dzieci bedg stanowily grupe znacznie liczniejsza. Wspdtczynnik ilosci ludzi
pracujacych do grupy senioréw w Europie Zachodniej spadnie z proporcji 3,8 do 1 aktualnie do
2,4 do 1 w roku 2030, w poréwnaniu z 5,4 do 1 w USA aktualnie i 3,1 do 1 w roku 2030.

Europa w wigkszym stopniu, idac $ladem USA 1 wysoko rozwinietych krajow
azjatyckich, powinna wykorzystywa¢ w stosunkach produkcyjnych ludno$¢ starsza.
Wedlug OECD dtugo$¢ okresu pobierania §wiadczen emerytalnych dla mieszkancow UEILS
podwoit si¢ w latach 1970-2004, wzrastajac w RFN o dziewig¢, a w Hiszpanii o dziesie¢
lat. Czynnikiem wplywajacym na wzrost populacji ludzi emerytowanych, obok poprawy
warunkow zdrowotnych, jest takze obnizanie po II wojnie $wiatowej wieku emerytalnego.
Wspotczynnik partycypacji sity roboczej aktywnej w populacji osob w wieku 5659 jest
o 30 punktéw procentowych wyzszy w USA niz we Wtoszech. Ten sam wspotczynnik dla
0sob w wieku 6065 jest trzykrotnie wyzszy w Japonii niz we Francji oraz siedmiokrotnie
wyzszy w Korei Potudniowej niz w Niemczech.

Prognozy OECD wskazuja, ze w europejskiej populacji obejmujacej ludnos¢ w wieku
15-49 zanotuje si¢ w latach 2005-2030 spadek zasobéw demograficznych o 16% , a w
grupie wiekowej 55-64 wzrost 0 25%. W grupie wickowej 60—74 nastgpi przyrost o 40%.
Gdyby ludno$¢ ta zasilita zasoby sity roboczej, notowany roczny jej spadek (szacunki
dla lat 2000-2030) w wysokosci 0,2% bylby zatrzymany i1 przetworzony we wzrost.
Szacunki te uwzgledniaja pewne mankamenty zatrudnienia ludzi starszych w dziedzinach
bardzo nowych i wymagajacych wyjatkowo tworczych umystow. Najblizsze prognozy w
sprawie kondycji demograficznej ludnosci przedstawiaja si¢ niepokojaco. Nie mozna wigc
perspektywy stabilizacji mechanizméw funkcjonowania systeméw politycznych, spoteczno-
gospodarczych i kulturowo-cywilizacyjnych w Europie ocenia¢ optymistycznie.

Europie nie grozi podbdj droga militarng, ale uzaleznianie jej droga Srodkow
neokolonialnych wykorzystujacych zjawiska globalizacji, uzaleznienia od mocarstw z
duza dynamika rozwojowa i wicksza rownowaga demograficzno-ekonomiczng. Beda to
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zapewne mocarstwa azjatyckie. Poki co o ksztalcie mechaniki sceny mi¢dzynarodowej
decyduja Stany Zjednoczone, lecz rodzi si¢ pytanie: jak dtugo jeszcze? Czy mozliwy jest
nagly upadek tego supermocarstwa, na ile Europa bedzie dla niego wazna, by sterowac
tadem miedzynarodowym i czy jaki§ podmiot mocarstwowy spoza systemy zachodniego
nie skomplikuje poprzez swoja polistrategi¢ obrony Starego Kontynentu, dokonujac agresji
bezposredniej lub posredniej na wazniejszego jeszcze amerykanskiego sojusznika na
Dalekim badz Bliskim Wschodzie?

Polska w Europie i w systemie zachodnim

W ¢wieréwieczu polskiej transformacji ustrojowej, przez prawie dwadziedcia lat, kraj
nasz rozwijat si¢ na poziomie 4% rocznie, budujac szdsty potencjat ekonomiczny w UE 1
dublujac standard zycia pomi¢dzy rokiem 1989 i 2012, osiagajac takze 62% PKB najwyzej
rozwinigtych krajow europejskich [22, s. 23]. Reformy okresu transformacji sa tylko jedng z
przyczyn polskiego sukcesu, ktory na naszych oczach konczy si¢ w potowie drugiej dekady
XXI w. Stalin, zmieniajac granice polskie, przesunat Rzeczpospolita w kierunku zachodnim
Starego Kontynentu. Dhugofalowym efektem tej geopolityki bylo strategiczne zblizenie
polsko-niemieckie [22, s. 24]. Dzisiaj czynniki ekonomiczne sg sita napedowa polskiego
potencjalu. Niemcy w kooperacji handlowej i w rywalizacji z Azja wykorzystuja tanig sitg
roboczg 1 jej profesjonalizm. Aktualnie eksport Polski partycypuje w 46% naszego PKB. Do
40% polskiego eksportu do Niemiec konczy cykl jako eksport Niemiec do reszty §wiata [22,
s. 25]. Wymiana handlowa polsko-niemiecka kreuje 12% polskiej gospodarki.

Polska jest bardzo powigzana z gospodarka zachodniego sasiada, ale trzeba rzecz uymowaé w
odniesieniu do jej uczestnictwa w Unii Europejskiej od 2004 r. Miedzy 2014 a 2020 . przewiduje
si¢, ze Bruksela przeznaczy na rozwdj Polski 106 mld euro, co odpowiada 2% rocznego PKB,
czyli kwoty, ktora Zachdd otrzymat od USA w ramach planu Marshalla. Czynniki te czynia
z ekonomicznego subsystemu Polski ,,zalezng handlowa gospodarke”. Tania sita robocza jest
tu czynnikiem decydujacym, ale Polacy pracuja takze za granica, wydaja coraz wigcej na
konsumpcje 1 nie chcg posiada¢ sity nabywczej na poziomie 1/3 w stosunku do konsumentow/
obywateli krajow zachodnich. To dazenie do wyzszego poziomu konsumpcji moze ten model
gospodarczy zdewastowac, gdyz kraj jest otoczony przez biednych sasiadoéw, ktorzy stanowia
konkurencj¢ na rynku pracy. Polska musi zacza¢ produkowaé podzespoly technologicznie
zaawansowane, a handel oprze¢ na produkcji opartej na osiggni¢ciach naukowych. W Unii
przecigtna inwestowania w rozwoj i badania wynosi 2% PKB, a w Polsce tylko 0,7%.

Polska posiada dobre powszechne szkolnictwo, a system komunistyczny pozostawit po
sobie wysoki wskaznik skolaryzacji. W OECD Polska do niedawna miata bardzo wysoki, drugi
w szeregu wskaznik rekrutacji na studia. Jednakze ped do konsumpcji niszczy cala gospodarke
1jej konkurencyjno$¢ w systemie europejskim. Kontrola wzrostu ptac przez wiadze jest jednak
dos¢ skuteczna, Polacy zyja w ciezkich warunkach materialnych i coraz czg¢$ciej emigruja.

Raporty ekspertow wskazuja na przyczyny zjawiska powszechnego zubozenia Polakow
w ostatnich latach. Naleza do nich mi¢dzy innymi takie procesy, jak: mata liczba obywateli
wytwarzajacych PKB w przeliczeniu na wszystkich obywateli; polskie prawo, ktére nie
sprzyja rozwojowi gospodarczemu; stabo rozwinigta infrastruktura; brak dobrego klimatu do
tworzenia bogactwa wspolnoty ekonomicznej; znikoma liczba rodzimych firm globalnych;
tanie i mniej stabilne miejsca zatrudnienia; brak efektu skali w polskich przedsigbiorstwach;
specyficzne decyzje zakupowe polskich konsumentéw; niekorzystne saldo eksportu i
importu Polski; brak przetozenia innowacyjnosci Polakow na rozwdj gospodarczy; ptacenie
wysokich odsetek przez polska wspodlnote gospodarcza od dlugéw zaciagnigtych przez
panstwo; blokada dostgpu do zagranicznych firm przez inne panstwa; gorszy wizerunek
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polskich produktow, co w efekcie przektada si¢ na ich nizsze ceny; wysoki udziat szarej strefy
w systemie gospodarczym; zasady unijne, ktore premiuja bogate kraje Unii, a nie te z grupy
biedniejszych, jak Polska, Grecja, Portugalia; mniejszy kapitat polskich przedsigbiorcow od
tego na Zachodzie (nawet do kilkudziesigciu razy); wysoki poziom korupcji; niski poziom
zaufania spotecznego; niska sila nabywcza spoleczefistwa; opdznienia w prywatyzacji i
reformowaniu kraju; marnotrawstwo pieniedzy wspdlnoty panstwowej [11].

Powod pierwszy — méwiacy o matej liczbie 0sob bezposrednio wytwarzajacych PKB w
przeliczeniu na wszystkich obywateli — wydaje si¢ podstawowy [11, s. 17-18]. W Polsce na
38 mln obywateli tylko 13 mln zatrudnionych jest w gospodarce, czyli Zze jeden pracownik w
gospodarce musi zarobi¢ na trzech konsumentow. Te koszty i1 obcigzenia powoduja, Ze nasza
gospodarka jest mato konkurencyjna. W Niemczech w gospodarce zatrudnionych jest 40
mln 0so6b na 80 mln obywateli. W Polsce mamy za duzo urzednikow, ktorzy nie wytwarzaja
PKB. W latach 1990-2012 w Polsce liczba urzednikow zwigkszyta sie 2,5 razy. Pod katem
wielkos$ci administracji RP zajmuje w UE czwarte miejsce. Polscy emigranci (2,3 mln; w
ostatnich pigciu latach 1,7 mln) w latach 2014 —2020 wytworza 172 mld USD dochodu, ale
dla krajow, w ktérych przebywaja [11, s. 17]. W zamian za emigrantow uzyskujemy unijne
dotacje, ktore poszerzaja takze krag biurokratyczny. Straty dla polskiego budzetu z tytutu
emigracji 1,7 mln Polakéw 1 uwzglednienia ich produktywnosci przez 40 lat szacowane sa
na 1543 mld PLN, podczas gdy dotacje unijne w latach 2004-2013 to 253 mld PLN, a w
latach 2014-2020 441 mld PLN [11, s. 18]. Emigracja znacznie obnizyta konkurencyjnos¢
migdzynarodowg polskiego systemu gospodarczego.

Kazde panstwo interesowato si¢ gospodarka z powodu kosztow prowadzenia wojen, a w
drugiej potowie XX w. na skutek swej opiekunczej funkcji. Na poczatku XXI w. konkuruja
ze sobg systemy obecno$ci miedzynarodowej poszczegdlnych panstw [4, s. 210 i n.). W
spoteczenstwie postindustrialnym lamie si¢ wigz pomigdzy bogactwem a terytorium; potezne
sity ekonomiczne majg charakter transnarodowy. Nowa geografia gospodarcza bedzie si¢
organizowa¢ na zasadzie subsydiarnosci, w ktorej funkcje ekonomiczne zostang stopniowo
odebrane panstwom na rzecz subregiondw 1 instytucji ponadnarodowych oraz biegunow
geoekonomicznych, jak Unia Europejska. Edward Luttwak twierdzi, ze ,,rownowaga migdzy
panstwami uprzemystowionymi — niemozliwa juz do tworzenia przez sile¢ wojskowa — bedzie
powstawata przez konflikt geoekonomiczny, ktory przyjmie «logike» wojny, ale «gramatyke»
zaczerpnie z ekonomii” [4, s. 211]. Geoekonomia uznaje za centralny problem — promowanie
dobrobytu swoich obywateli.

Polska posiada bardzo zte wskazniki i bedg wazyly na jej stabilizacji. Nasz kraj
klasyfikuje si¢ na 41 miejscu w rankingu Transparency Corruption Agency i na 55
miejscu indeksu mierzacego tatwos$¢ prowadzenia przedsigbiorczosci [22, s. 27].
Rzad faworyzuje inwestycje zagraniczne, ale o rodowodzie panstwowym i stwarza
bariery administracyjne pod kolejne. Polska posiada jednak przewage demograficzng
nad najblizszymi sgsiadami, co symbolizuje ogromny potencjal rynkowy. Czechy
1 Wegry posiadaja bardziej otwarte gospodarki i bogatsze systemy ekonomiczne,
ale z drugiej strony Polska dysponuje niskimi kosztami wytwarzania i rozwija si¢
szybciej. Problemem pozostaje to, czy te cigzary niskich kosztow nie odbija sie
na stabilnosci systemu spoteczno-politycznego. Biezace koszty utrzymania rodziny
odbiegaja od dochodow, co bedzie ciaglym Zrodtem niepokojow i ostrej polaryzacji
opinii publicznej. Taka sytuacja w zadnym systemie nie konczyla si¢ dobrze. Kraj
nasz kieruje si¢ jednak wyzsza cywilizacja normatywng niz np. Bulgaria, Rumunia
1 niecztonkowscy sasiedzi.
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Wszystkie kraje strefy s$rodkowo-wschodniej wymagaja jednak wdrozenia wyzszych
standardow zaawansowanej technologii, co jest jedynym Zrodlem wyeliminowania ubostwa.
Rzad niemiecki na czele z kanclerz Angela Merkel chce stworzy¢ z Polski modelowe panstwo,
bedace wzorem dla catej strefy. Cechami tego szablonu maja by¢: zorientowana eksportowo
gospodarka oparta na silnej walucie oraz ograniczone zadania konsumpcyjne Polakow. Takie
oczekiwania powoduja wzrastajacy gniew srodziemnomorskiego potudnia, ale w Polsce dziataja.

Czy wizja koniecznie musi by¢ pesymistyczna? Czy Warszawa jest Feniksem regionu, ktory
ciagle nabiera sity po niszczycielstwie I wojny $wiatowej? Prognozy wskazuja, ze do 2030 r.
kraj nasz bedzie ekonomicznie wzrastal 0 2,5% kazdego roku, wchodzac do grupy najbogatszych
dwudziest panstw globu, ale potem moze przyj$¢ zatamanie biorgce si¢ z braku rownowagi
demograficzno-ekonomicznej. Polska posiada zte wskazniki demograficzne, a mtodziez
wyjezdza na Zachod w poszukiwaniu lepszych warunkéw zycia i je tam znajduje. Jezeli kraj
zbuduje lepsze warunki pod inwestycje, utworzy gospodarke oparta na nowoczesnej wiedzy,
zacheci imigrantéw, moze utrzymac tempo wzrostu takze po roku 2030. Polacy posiadaja
przeciez umiejetnosci oparte na praktycznym do$wiadczeniu, by sprosta¢ tym wyzwaniom.

Naczelnym problemem pozostaje kwestia, ktérg mozna wyrazi¢ pytaniem: w jaki sposob
zabezpieczy¢ Europe przed utrata rangi w systemie globalnym? [20, s. 96—-107]. Odpowiedz
bezposrednio taczy si¢ z ukazaniem perspektywy analitycznej miejsca Europy w systemie
bezpieczenstwa. ROwnowaga demograficzno-ekonomiczna informujaca o proporcji liczby
pracujacych na jednego emeryta ma tu podstawowa warto$§¢ informacyjng. Niestety dla
Europy, w tym dla jej srodkowo-wschodniej flanki 1 samej Polski, nie przedstawia si¢ ona
najlepiej. Ideatem byty wyliczenia Bismarcka z XIX w., ze stabilno$¢ gwarantuje proporcja
5:1, ale wieku emerytalnego w tamtych czasach prawie nikt nie dozywat.

Europa nie dziala jednak w pojedynke na scenie globalnej, ale w ramach szerszego systemu
zachodniego. Stany Zjednoczone przewodza bardzo pragmatycznie wspolng strategia wedtug
dwoch celow wyrazonych stowami kluczowymi: ,,gromadzac srodki” oraz,,dzielac cigzary” [ 20,
s. 100]. Bezpieczenstwo Europy to przeniesienie akcentdw ze strategii oszczedzania oraz opcji
fiskalnej na inwestycje 1 wzrost. Stymulowanie fiskalnosci jest optacalne w okresie glgbokie;j
recesji, tylko wtedy moze sprzyja¢ rozwojowi i wzrostowi. Taki pseudooszczedno$ciowy
kierunek wytyczyta grupa niemieckich, fiskalnych konserwatystow, ktora coraz bardziej jest
izolowana na scenie europejskiej. Pomocnicza dla Europy moze by¢ strategia ,.trzech strzal”
japonskiego premiera Szinzo Abe: monetarnej ekspansji, stymulacji fiskalnej i dtugofalowych
reform strukturalnych [20, s. 102]. Na froncie monetarnym szef Europejskiego Banku
Centralnego Mario Draghi juz w 2012 r. wiele zrobit, ratujac euro. Skupujac 1 mld euro
poprzez emisje bezpiecznych obligacji, uratowat bilans narodowych bankéw centralnych 1
zaktywizowal pozyczki dla biznesu. Fiskalne instrumenty — ,,druga strzata” premiera Abe —
powinny stymulowa¢ odtozone aspiracje konsumpcyjne. Uwzgledniajac kierunek wytyczony
przez ,trzecia strzale”, zintegrowana Europa winna zliberalizowa¢ swoj rynek pracy i ustug.
To powinno zdynamizowa¢ konkurencje 1 wydajnos$c¢.

Powinno si¢ umacnia¢ znaczenie euro w polityce monetarnej, a pozostawic polityke fiskalng w
rekach rzadéw narodowych. Finansowa stabilno$¢ nie jest najwazniejsza, ale tak samo wazna jak
europejskie wartosci. Bezpieczenstwo kolektywne Europy bedzie zalezato glownie od poziomu
kooperacji w zakresie energetycznym. Przywoddcy Unii winni zresetowac jej rozwoj 1 twardo
zmierza¢ do zaufania wzajemnego w zakresie ekonomii, bezpieczenstwa, demokracji.

Sila czy upadek europejskiego multikulturalizmu

Panstwa narodowe sa nadal glownymi aktorami sceny mig¢dzynarodowej [14, s.
16]. Walka o hegemoni¢ poszczegélnych panstw narodowych na europejskiej scenie
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migdzynarodowej jest wcigz najwigksza dolegliwoscig systemu unijnego. Co prawda
pojawili si¢ nowi, globalni 1 niepanstwowi aktorzy interakcji migdzynarodowych, przez co
coraz czgsciej mowi si¢ o systemie niepolarnym, systemie interpolarnym czy tez nowym
uktadzie wielobiegunowym wyrazonym w formie systemu jedno-, wielobiegunowego [24,
s. 27-61]. Europa zna wiele przyktadow panstw wielonarodowych (jak Szwajcaria i Belgia),
ktére gwarantuja homeostaz¢ poprzez rozwigzania federalne [18, s. 459—481]. Wedtug S.P.
Huntingtona wiele problemow zwigzanych z wyjasnianiem $wiata pozimnowojennego
znika, gdy percypujemy $wiat przez pryzmat siedmiu czy o$miu cywilizacji [14, s. 34].
Autor proponuje wigc stosowanie paradygmatu cywilizacyjnego w wyjasnianiu zawito$ci
wspotczesnego $wiata. Poprzez fale nielegalnych imigrantow Europa jest zalewana przez
ludy z innych kregow cywilizacyjnych. Mozna w wyjasnianiu stosowanych strategii i polityk
uzy¢ opcji brytyjskiego multikulturalizmu badz wprowadzanej np. we Francji asymilacji.

Multikulturowo$¢ jest reprezentantem waznych problemoéw, jak: imigracja, tozsamos¢,
polityczny rozziew i dezintegracja, upadek klasy pracowniczej. Pomimo odmiennych drog
rozwigzania problemu efekty sa wszedzie jednakowe: sfragmentaryzowane spoleczenstwa,
wyalienowane mniejszo$ci, urazeni obywatele [19, s. 21]. Jako narzgdzie polityczne
multikulturalizm prébuje ograniczy¢ dywersyfikacj¢/zroznicowanie poprzez wttoczenie
mniejszo$ci do homogenicznych pojemnikéw. Dywersyfikacja spoteczenstwa moze by¢
jednak mitem z odrobing realnej prawdy. Dla przyktadu Niemcy sg drugim po USA panstwem,
ktére przyjmuje tak wielu imigrantow [19, s. 22]. Problem zr6znicowania/dywersyfikacji
czy ujednolicenia kultury/homogenizacji jest sprawa wzgledna. W okresie rewolucji potowa
Francuzow moéwita w ojczystym jezyku, a tylko 12% poprawnie.

Polityka ideologiczna ustgpila wspdlczesnie miejsca polityce tozsamosci. To
spowodowato, ze Europejczycy =zaczgli postrzega¢ swoja ojczyzne jako bardzo
zdywersyfikowang i szukaja odpowiedzi na te postrzegane realia. Powstaje problem: czy
postrzeganie jest prawidtowe? Wspodtczesnie coraz czgsciej ksztaltuje sie ,,pluralistyczny
monokulturalizm”[22,s.27] jako rozwigzanie dlaumocnienia demokracjiipraworzadnosci
w spoleczenstwach z licznymi mniejszo$ciami.

Model taki czyni znaczne postepy w Zjednoczonym Kroélestwie. W Niemczech w 1999 r.
zliberalizowano prawo uzyskiwania obywatelstwa przez mniejszosci, co dotyczyto gtownie
populacji tureckiej. Zrodzity si¢ ruchy antyimigracyjne, ktorym rzad daje zdecydowany
odpor. Multikulturowos$¢ 1 asymilacja sg roznymi politycznymi odpowiedziami na ten sam
problem: frakcjonalizacje wspolczesnych spoteczenstw. Jest tez zwigzany on z uzyskiwaniem
utraconej rownowagi demograficzno-ekonomiczne;.

Niemiecki model traktowania imigrantow nawigzuje do zasady ius sanguinis, zgodnie z ktora
obywatelstwo uzyskuje si¢ po rodzicach, ktorzy juz je mieli. System ten wyklucza imigrantow
pierwszej generacji, ale takze ich narodzone w Niemczech dzieci. Z 3 mln rezydentow RFN o
korzeniach tureckich, tylko 800 tys. namocy nowych przepisow prawnychz 1999r. (fagodniejszych w
tym zakresie) uzyskato obywatelstwo Republiki Federalnej [22, s. 27]. Juz w latach osiemdziesiatych
rzad niemiecki zachecat imigrantéw do zachowania swojej odrgbnosci jezykowej, kulturowej
1 modelu stylu zycia. W ten sposob wykreowano paralelne wspolnoty. 1/3 dorostych Turkow w
Niemczech regularnie uczgszcza do meczetow 1 jest to wigeej niz w innych krajach Europy, a nawet
wiecej niz w niektorych regionach Turcji. Coraz wigcej Niemcow nieprzychylnie ocenia obecno$é
Turkéw na ziemi ojczystej. Rzad Angeli Merkel utrzymuje proturecka orientacje w zakresie
tolerancyjnosci dla imigrantow. Liderzy mniejszo$ci nie sg reprezentatywni dla swoich grup, stad
efekt nie moze by¢ pozadany i autentyczny. Lojalno$¢ przebiega wzdhuz obszarow politycznych:
biali socjalisci 1 laburzysci sg przychylnie nastawieni do kolorowych grup lewicowych.
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Legislacja wprowadzona w 2000 r. otworzyla droge do obywatelstwa dla dzieci
gastarbeiteréw. W 2005 r. wprowadzono dalszag nowelizacj¢ ustaw oraz wykreowano
narodowy urzad ds. imigracji i integracji. Powstata gesta sie¢ lokalnych urzedéw o rocznym
budzecie 186 mln euro. W tym samym czasie roczny budzet USA na integracj¢ imigrantow
opiewat tylko na kwote 18 miln dol. [17, s. 9]. Jednocze$nie wzrosto zapotrzebowanie na
imigrantoéw wysoko wykwalifikowanych, zwigzanych z najwyzszg technika wynikajaca z
globalizacjiicyfryzacji. W 2001 r. RFN wprowadzita uzupetienie do zakazéw imigracyjnych
z 1973 1., tworzac Zielong Kartg dla sfery IT (Information Technology), a w $lad za Niemcami
uczynita to Francja, Holandia, Irlandia i Wielka Brytania [17, s. 9]. W 2007 r. Unia poprzez
Niebieska Karte stworzyla wyjatkowe warunki dla przemieszczania si¢ z zawodu do
zawodu. Do czerwca 2011 r. warunki zawarte w tym dokumencie miaty by¢ wdrozone do
legislacji krajow cztonkowskich. Rezultaty odbiegaty jednak od spodziewanych. Zielona
Karta $ciggneta w ciggu trzech lat tylko 16 tys. specjalistow, wykwalifikowanych z branzy
IT. W 2005 r. w zycie weszta imigracyjna ustawa landmark, ktéra umozliwita uzyskanie wiz
dla kadry inzynierskiej, akademickiej, lekarskiej i menedzerskiej. Kazdego roku na mocy
tych udogodnien osiedlato si¢ tylko kilkuset specjalistow.

W minionych latach mtodziez chetniej podejmowata studia w RFN: kazdego roku 60 tys.
studentow. Ale po ukonczeniu studiow pozostawato w Niemczech tylko 10% [17, s. 10]. W
ostatnim okresie wigcej 0sob opuszczato RFN niz przybywato do tego kraju. Pod koniec pierwszej
dekady nowego wieku gospodarka rozwijata si¢ w tempie 3,7% rocznie. Brakowalo jednakze az
36 tys. inzynierow. Pogarszaja si¢ jednoczesnie wskazniki demograficzne - przyrost naturalny
wynosi aktualnie tylko 1,38 dziecka na kobiete, a spoteczenstwo si¢ starzeje [17, s. 10]. 20%
ludnosci RFN urodzita si¢ za granicg lub posiada imigracyjne zaplecze (sa dzie¢mi imigrantow).

W wyniku wojny spoteczenstwo niemieckie stalo si¢ bardzo wrazliwe na kwesti¢
nietolerancji. Badania wykazuja, ze obywatele niemieccy innych narodowos$ci — cho¢
posiadaja glebokie korzenie niemieckie — wcigz czujga si¢ w RFN obco. Szkolnictwo
niemieckie nie funkcjonuje dobrze, jesli chodzi o mlodziez wywodzaca si¢ z innych grup
etnicznych. Tylko 9% milodziezy pochodzenia tureckiego zalicza test, opuszczajac szkoty
srednie, co jest wymagane, by podjac studia. W przypadku mtodziezy niemieckiej jest to 19%
[17, s. 13]. Inne kryteria edukacyjne sg jeszcze bardziej dyskryminujace mlodziez turecka.
Cho¢ uwaza sig, ze jest to wynik gastarbaiterowskiego zaniedbania edukacyjnego, to z wielu
badan wynika, ze szkoty niemieckie nie radza sobie z problemem o podlozu rasistowskim.
Ta mtodziez czesto przewiduje przyszie trudnosci w systemie obcej cywilizacji. Imigranci
zdaja sobie sprawe z szybszego awansu w USA, ale wybieraja Niemcy, bo tutaj mozna takze
zy¢ na wysokim poziomie. Niemcy nie osiggng by¢ moze nigdy pozycji nr 1 w $cigganiu
do swojego systemu gospodarczego kadry najwyzej kwalifikowanej. Zbyt mato $rodkow
przeznaczaja na to, by osiagna¢ wiedzg, jak taki proces si¢ inicjuje i przeprowadza.

Ostatnia fala nielegalnych imigrantéw i uchodzcéw politycznych — pochodzaca z
drugiej potowy 2015 r. — to odmienna kwestia. Jest to w pewnym stopniu arabska — gtownie
syryjska — klasa $rednia, ale takze fala uchodzcow uciekajacych przed terroryzmem
poteznego Panstwa Islamskiego, ktore jest nowym, innym zagrozeniem dla Zachodu niz
Al-Kaida [5, s. 87-98]. Glowny cigzar tej fali uchodzcow biorg na siebie Niemcy. W sumie
jednak nie moze chodzi¢ o zréwnowazenie procesOw demograficzno-ekonomicznych, bo
Niemcom potrzeba wysoko wykwalifikowanej kadry z branzy IT.

Francuska polityka asymilacji wyglada na przeciwstawnie biegunowa do brytyjskiego
multikulturalizmu. Socjalnie Francja jest gleboko podzielona. Trzeba pamigta¢, ze Francuzi jako
cato$¢ sa bardzo zamoznym krajem, nie ze wzgledu na biezaco nagromadzony PKB, ale ze wzgledu
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na dobro wytworzone przez przodkow w ciagu dhugich dekad. Co prowadzi wigc do tragedii takich,
jak zabojstwo dwunastu 0sob w biurze satyrycznego magazynu Charlie Hebdo przez ekstremiste
islamskiego czy tez czterech Zydow przy centrum koszernym, a zwlaszcza do prawdziwej masakry
niewinnych ludzi 13 listopada 2015 r.? Sondaz przeprowadzony przez Pew Research Center
wykazat, ze 42% muzulmandw francuskich identyfikuje si¢ przede wszystkim z obywatelami
Republiki i jest to wynik o wiele wickszy niz w sasiednich krajach zachodnioeuropejskich [19,
s. 30] w wymiarze krajow, w ktorych przebywaja. Pierwsza generacja imigrantow doswiadczyta
rasizmu, ale druga generacja nie chce aprobowac socjalnej dyskryminacji, bezrobocia, politycznej
brutalnosci. Podobnie byto w Wielkiej Brytanii w latach siedemdziesiatych i osiemdziesigtych —
wzajemng tolerancje cywilizacyjng realizowano na bardzo wysokim poziomie, ale w kolejnych
dekadach skurczyla si¢ ona wraz z aktywizacja Frontu Narodowego.

Pozornie rozne strategie: brytyjska uznajaca frakcjonalizacj¢ multikulturowa spoteczenstwa
oraz francuska—asymilacyjna, miaty podobny efekt—dezorganizacj¢ spoteczenstwa i wzrastajacy
brak zaufania, na poczatku XXI w. W wyniku rozwoju spoteczno-gospodarczego, nowych
technologii i kolejnej fazy rewolucji przemystowej uksztattowala si¢ ,,peryferyjna Francja”,
z ludZzmi wykluczonymi/zmarginalizowanymi. Mniejszo$ci pochodzace z Maghrebu
upatrywaly zrodet wykluczenia w tozsamosci kulturowej i religijnej. Wedlug sondazu Ipsos-
CEVIPOF az 74% Francuzow postrzegato islam za imkopatybilny z francuskim systemem
spotecznym [19, s. 31]. Rasistowski populizm i ekstremizm islamski sg wyrazem tego
samego rozszczepienia w sferze tozsamosci polityczne;.

Europa — jesli chce by¢ stabilna i bezpieczna — powinna oddzieli¢ frakcjonalizacje
bedaca wyrazem realnego zycia spoteczenstwa od multikulturalizmu jako politycznego
procesu. Zrdéznicowanie bgdace pochodng imigracji winno by¢ z zadowoleniem powitane.
Proby instytucjonalizacji tego zrdznicowania poprzez formalne uznanie powinny by¢
powstrzymane. Europa powinna jednak zaslepienie kolorem skory odrézni¢ od $lepoty
na zjawiska rasizmu, ktore sg niedopuszczalne. W koficu nalezy oddzieli¢ kwestie ludzi
od wartosci, ktorymi si¢ kierujg. Dyskusja powinna koncentrowa¢ si¢ raczej nad dwoma
formami multikulturalizmu i dwoma formami asymilacji [19, s. 32].

Idealnymrozwigzaniem bedzie takie uregulowanie, ktore podkresla w multikulturalizmie
aktualne zrdéznicowanie, a nie tendencje do instytucjonalizacji zréznicowania. Zas
z asymilacji trzeba wydoby¢ element traktowania kazdego jako obywatela, a nie jako
narzedzie do formowania narodowej tozsamosci.

Demokracje zachodnie praktykuja zupelnie co§ odwrotnego. Ustanawiajg one albo
multikulturalng polityke, ktora zamyka mniejszo$ci w sztywnym gorsecie, albo prowadza
asymilacje, ktora wprowadza niepotrzebny dystans mniejszosci od gldéwnego nurtu.
Europa nie potrzebuje nowej polityki panstwowej w tym zakresie, ale odnowienia
struktury 1 dynamiki spoteczenstwa obywatelskiego, by naprawi¢ szkody wyrzadzone
przez multikulturalizm i Zle pojeta asymilacjg.
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