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ПП
іс ля при єд нан ня Ук раї ни у 2006 р. до
Єв ро пей ської со ці аль ної хар тії ви рі -
шен ня проб ле ми за хис ту еко но міч но
ак тив но го на се лен ня (ЕАН) стає най -
важ ли ві шим зав дан ням дер жа ви. Су -

спіль ство ус ві дом лює, що со ці аль на по лі ти ка кра їни
не мо же бу ти ефек тив ною, як що во на спря мо ва на
тіль ки на со ці аль ний за хист враз ли вих верств не пра -
цю ючо го на се лен ня, які по тре бу ють по стій ної до по -
мо ги з бо ку дер жа ви. Адже еко но міч на ос но ва для за -
хис ту враз ли вих верств ство рює ть ся еко но міч но
актив ним на се лен ням кра їни. До ньо го від но сять ся
гро ма дя ни обох ста тей ві ком 15–70 ро ків, за йня ті еко -
но міч ною ді яль ніс тю, що при но сить їм до хід. Це най -
ма ні пра ців ни ки, са мо зай ня ті та без ро біт ні, які за без -
пе чу ють про по зи цію ро бо чої си ли на рин ку пра ці.

Проб ле ма за хис ту ЕАН від со ці аль но�еко но міч них
ри зи ків у су час них умо вах стає в Ук раї ні все більш ак -
ту аль ною з трьох ос нов них при чин. Пер ша (внут ріш -
ня) зу мов ле на не об хід ніс тю фор му ван ня до стат ніх об -
ся гів Дер жав но го бю дже ту і Дер жав них фон дів со ці -
аль но го стра ху ван ня для со ці аль но го за хис ту враз ли -
вих верст не пра цю ючо го на се лен ня та здійс нен ня дер -
жав них со ці аль них про грам. Дру га (зов ніш ня) при чи -
на ви зна чає ть ся на ро щу ван ням про це сів гло ба лі за ції,
що по тре бує під ви щен ня кон ку рен то спро мож но сті
тру до во го по тен ці алу ЕАН на шої кра їни. Тре тя при -

чи на по ля гає в то му, що ос нов на ма са пра цю ючих за -
ли шає ть ся сла бо за хи ще ною ка те го рією на се лен ня,
осо бли во в умо вах фі нан со во�еко но міч ної кри зи. Не -
зва жа ючи на за галь не зрос тан ня ак ту аль но сті пра во за -
хис ту, пе ре важ на біль шість за йня то го на се лен ня па -
сив но ста вить ся до за хис ту сво їх со ці аль но�еко но міч -
них і тру до вих прав, не див ля чись на їх гру бе по ру -
шен ня з бо ку дер жав них ін сти ту цій та ро бо то дав ців.

Сьо го дні пріо ри те том со ці аль ної дер жа ви Ук раї на
стає фор му ван ня но вої лю ди ни — «фа хів ця XXI сто -
літ тя», який своєю ді яль ніс тю зда тен за без пе чи ти еко -
но міч ну кон ку рен то спро мож ність кра їни, її со ці аль ний
роз ви ток і про грес су спіль ства. Але для цьо го не об хід -
но, щоб за хист ЕАН охоп лю вав усе се ре до ви ще йо го іс -
ну ван ня, в то му чис лі ви роб ни чу і не ви роб ни чу ді яль -
ність, що стає мож ли вим при про ве ден ні та кої дер жав -
ної со ці аль ної по лі ти ки, яка від по ві дає ст. 1 Кон сти ту -
ції, що ви зна чає Ук раї ну со ці аль ною дер жа вою.

Сві то вий до свід вка зує на те, що мо де лі со ці аль ної
дер жа ви ма ють склад ну спе ци фі ку, яка ви зна чає ть ся
іс то рич ни ми осо бли вос тя ми роз вит ку кож ної кра -
їни, мен та лі те том її на ро ду. Це зу мов лює різ ну ме то -
до ло гію за хис ту ЕАН за леж но від спе ци фі ки та ета -
пу ста нов лен ня со ці аль ної дер жа ви. На при клад,
В. Ві тер роз різ няє осо бли во сті трьох ета пів ста нов -
лен ня со ці аль ної дер жа ви, з чим у прин ци по вих мо -
мен тах мож на по го ди тись1. Так, лік ві да ція бід но сті
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роз вит ку. Ма те рі али між на род ної на ук.�практ. кон фе рен ції. — Ін�т еко но мі ки про мис ло во сті НАН Ук раї ни. — До нецьк. — 2008,
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та ра ціо наль на ди фе рен ці ація до хо дів на се лен ня від -
по ві дає пер шо му ета пу. За про ва джен ня сві то вих со -
ці аль них стан дар тів та фор му ван ня се ред ньо го кла -
су по в’яза но з ре алі за цією дру го го ета пу. На дан ня
лю ди ні всіх гро мад ських прав і сво бод здій сню єть ся
на тре тьо му ета пі ста нов лен ня со ці аль ної дер жа ви.
Цим ета пам від по ві да ють дер жа ви: со ці аль ної без пе -
ки, со ці аль но го доб ро бу ту та со ці аль но го про гре су.
Без умов но, у кон цеп ту аль но му ро зу мін ні за галь на
ідея ство рен ня со ці аль ної дер жа ви ре алі зує ть ся за
до сяг нен ня ме ти кож но го з трьох ета пів. Про те не
тіль ки окре мі під при єм ства (ор га ні за ції), а й га лу зі
та ре гіо ни зна хо дять ся на різ них ета пах сво го роз -
вит ку, осо бли во в Ук раї ні. То му стра те гія со ці аль но -
го роз вит ку окре мих ре гіо нів, га лу зей та під при -
ємств має від різ ня ти ся, але за ли ша тись у ме жах ос -
нов них на пря мів дер жав ної со ці аль ної по лі ти ки.

Звер не мо ува гу на те, що піс ля прий нят тя до ре алі -
за ції «Ос нов них на пря мів со ці аль ної по лі ти ки на пе рі -
од до 2004 ро ку» очі ку ван ня су спіль ством но во го ос -
но во по лож но го до ку мен та, що ви зна чав би стра те гію
со ці аль но�еко но міч но го роз вит ку Ук раї ни, ви яви ло ся
мар ним. Дер жа ва п’я тий рік не має пра во во го до ку -
мен та що до ці ле спря мо ва ної со ці аль ної по лі ти ки на
пер спек ти ву. Тому в нормативно�правових актах до -
ціль но ви зна чити та кі стра те гіч ні со ці аль ні ін те ре си
дер  жа ви:
Ø га ран ту ван ня кон сти ту цій них прав і сво бод лю -

ди ни і гро ма дя ни на;
Ø роз ви ток гро ма дян сько го су спіль ства, йо го де -

мо кра тич них ін сти ту тів;
Ø зміц нен ня по лі тич ної та со ці аль ної ста біль но сті

в су спіль стві;
Ø ство рен ня кон ку рен то спро мож ної, со ці аль но орі -

єн то ва ної рин ко вої еко но мі ки та за без пе чен ня по стій -
но зрос та ючо го рів ня жит тя і доб ро бу ту на се лен ня;
Ø роз ви ток ду хов но сті, мо раль них за сад, ін те лек -

ту аль но го по тен ці алу ук ра їн сько го на ро ду, зміц нен -
ня фі зич но го здо ров’я на ції, ство рен ня умов для роз -
ши ре но го від тво рен ня на се лен ня2.

Від зна чи мо, що ме тою со ці аль ної дер жа ви у про ек -
ті Кон цеп ції є спри ян ня су спіль но му про гре су, що
ґрун тує ть ся на прин ци пах (по сту ла тах) со ці аль ної
рів но сті, за галь ної со лі дар но сті та вза єм ної від по ві -
даль но сті. Од нак у прин ци пах, ос но вою яких є Кон -
цеп ція, се ред ін те ре сів дер жа ви не за зна че но со ці аль -
но го за хис ту і со ці аль ної спра вед ли во сті. Ра зом з
тим, пер шою функ ці єю со ці аль ної дер жа ви у роз гля -
ну то му про ек ті За ко ну ви зна че на за хис на (ком пен са -
цій на). Во на пе ред ба чає: ство рен ня ме ха ніз му за хис -
ту лю ди ни від ре аль них, по тен цій них ри зи ків та їх

на слід ків, від на яв них та мож ли вих по ру шень прав і
сво бод осо бис то сті3.

У Кон цеп ції за хист лю ди ни є важ ли вою ак тив ною
скла до вою со ці аль ної по лі ти ки дер жа ви. То му, не
див ля чись на де які не до лі ки роз гля ну то го про ек ту,
йо го прий нят тя, піс ля не від клад но го до опра цю ван -
ня, стає тер мі но вим зав дан ням дер жав них і на уко вих
струк тур. За ко но дав че прий нят тя Кон цеп ції со ці аль -
ної дер жа ви Ук раї ни під твер дить пер спек ти ви роз -
вит ку ме то до ло гії роз роб ки і ре алі за ції про грам со ці -
аль но го роз вит ку і ви рі шен ня проб лем них пи тань за -
хис ту ЕАН. Від по відь на прак тич ні пи тан ня в час ти -
ні за хис ту ЕАН слід ба чи ти у про гра мах со ці аль но го
роз вит ку від по від них ре гіо нів, га лу зей еко но мі ки і
кон крет них під при ємств, ор га ні за цій, ус та нов та ін -
сти ту цій. Є для цьо го і юри дич ні за са ди.

Так, у прий ня тій Ка бі не том Мі ніс трів Ук раї ни
(ли пень 2008 р.) Кон цеп ції дер жав ної ре гіо наль ної
по лі ти ки од ним з пріо ри те тів ви зна че но «ство рен ня і
під трим ка пов но цін но го жит тє во го се ре до ви ща, під -
ви щен ня якос ті жит тя на се лен ня, ско ро чен ня те ри -
то рі аль ної ди фе рен ці ації за ін дек сом люд сько го роз -
вит ку, фор му ван ня по лі цен трич ної сис те ми роз вит ку
те ри то рії дер жа ви»4. Ця Кон цеп ція роз гля дає люд -
ський роз ви ток як ос но ву за хис ту на се лен ня. Для
цьо го ство ре ні не об хід ні пра во ві та тео ре ти ко�ме то -
до ло гіч ні під ста ви, що за без пе чать ви зна чаль ну роль
со ці аль но�тру до вих від но син у со ці аль но�еко но міч -
но му роз вит ку кра їни. Про це свід чать до слі джен ня
окре мих уче них і на уко вих за кла дів. На при клад,
О. Ан то нен ко у кан ди дат ській ди сер та ції у більш
роз гор ну то му та де та лі зо ва но му ви гля ді тлу ма чить
по нят тя со ці аль но�еко но міч но го за хис ту на се лен ня
як скла до вої со ці аль ної по лі ти ки й ці ле спря мо ва ної
ді яль но сті дер жав но го, при ват но го та не дер жав но го
(ко мер цій но го) сек то рів еко но мі ки з ме тою за без пе -
чен ня доб ро бу ту лю ди ни, роз вит ку її осо бис то сті й
со ці аль ної ста біль но сті в су спіль стві5.

Тре ба під крес ли ти, що роз ши ре не по нят тя за хис ту
ЕАН як за хис ту на се лен ня від со ці аль но�еко но міч -
них не га раз дів і ри зи ків стає все біль ше прий ня тим у
до слід ниць кій прак ти ці. Так, сис тем ні до слі джен ня
со ці аль но�еко но міч ної за хи ще но сті на се лен ня, по чи -
на ючи з 2000 р. до сьо го дні, про во дять спів ро біт ни ки
Ін сти ту ту еко но мі ки про мис ло во сті НАН Ук раї ни
(м. До нецьк). Во ни до слі джу ють рі вень і тен ден ції
зрос тан ня со ці аль но�еко но міч ної за хи ще но сті на се -
лен ня Ук раї ни про тя гом 2000–2006 рр., а та кож
прог но зу ють їх на 2008–2010 рр.

У по даль шо му, ви ко рис то ву ючи роз роб ле ну спів -
ро біт ни ка ми Ін сти ту ту Ме то ди ку ви зна чен ня ін тег -

2 Про ект За ко ну Ук раї ни «Кон цеп ція со ці аль ної дер жа ви Ук раї ни» від 02.04.08 р. № 2312.
3 Там же. — С. 4.
4 Ре гіо наль ний люд ський роз ви ток: стат. бю ле тень / Держ ком стат Ук раї ни. — К., 2006. — 40 с.
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раль но го по каз ни ка со ці аль но�еко но міч ної за хи ще -
но сті осо би, на під ста ві со ціо ло гіч но го об сте жен ня
бу ло оці не но стан со ці аль но�еко но міч но го за хис ту
на се лен ня по ре гіо нах і га лу зях Ук раї ни та за ка те го -
рі ями пра ців ни ків. Від зна чи мо, що за цією Ме то ди -
кою ін тег раль ний по каз ник рів ня за хис ту (Pt) зрос -
тає за умов зни жен ня рів ня со ці аль но�еко но міч ної
за хи ще но сті на се лен ня, змен шує ть ся — за під ви щен -
ня, що ус клад нює йо го сприй нят тя6.

Від да мо на леж не до слід ни кам цієї проб ле ми, бо їм
вда ло ся ви зна чи ти як стан, так і тен ден ції со ці аль -
но�еко но міч ної за хи ще но сті на се лен ня Ук раї ни. Ос -
нов ни ми ре зер ва ми зрос тан ня рів ня со ці аль но�еко -
но міч ної за хи ще но сті на се лен ня во ни вва жа ють: за -
хи ще ність до хо ду; га ран тії за йня то сті; за без пе чен ня
умов пра ці, які спри яють фор му ван ню се ред ньо го
кла су; за хи ще ність про фе сій них вмінь.

Спів ро біт ни ка ми НДІ пра ці і за йня то сті на се лен -
ня Мі ніс тер ства пра ці та со ці аль ної по лі ти ки Ук раї -
ни і НАН Ук раї ни по стій но про во дять ся до слі джен -
ня, які при свя че ні об ґрун ту ван ню шля хів со ці аль но -
го за хис ту на се лен ня. Так, ще у 2003 р. у ко лек тив ній
мо но гра фії «Проб лем ні пи тан ня пра ці та со ці аль ної
по лі ти ки» сфор мо ва ні шля хи під ви щен ня со ці аль -
но�еко но міч ної за хи ще но сті на се лен ня Ук раї ни. Го -
лов ним з них ви зна на спря мо ва ність со ці аль ної по лі -
ти ки дер жа ви на під ви щен ня тем пів зрос тан ня ре аль -
ної за ро біт ної пла ти гро ма дян7.

У по даль ших до слі джен нях спів ро біт ни ків НДІ
пра ці роз в’язан ня проб ле ми со ці аль но го за хис ту на -
се лен ня по в’язу єть ся з ак ти ві за цією еко но мі ки че рез
пе ре тво рен ня за ро біт ної пла ти на ос нов ну мо ти ва -
цій ну скла до ву. То му збе ре жен ня до хо ду ЕАН ви зна -
че но як го лов ну умо ву за хис ту на се лен ня при під ви -
щен ні спо жив чих цін8.

Де які на уков ці від зна ча ють по каз ни ки со ці аль -
но�еко но міч ної ефек тив но сті за хис ту ЕАН за су куп -
ніс тю та ких скла до вих: за хист до хо ду (зар пла ти), га -
ран тій за йня то сті, умов (без пе ки) пра ці, тру до во го
по тен ці алу (про фе сій них вмінь). Зок ре ма, Д. Гон ча -
рен ко (КНЕУ) у стат ті «Ме то до ло гіч ні під хо ди до
оцін ки ефек тив но сті со ці аль но го за хис ту еко но міч -

но ак тив но го на се лен ня», по си ла ючись на на уко ві
пра ці та ких про від них уче них, як С. Бан дур, В. Бі -
дак, Д. Бо ги ня, Н. Бо рець ка, Е. Лі ба но ва, О. Но ві ко -
ва, ро бить вис но вок про ме то до ло гіч ну склад ність
проб ле ми за хис ту ЕАН і оби рає при цьо му такі ос -
нов ні на пря ми за хи ще но сті ЕАН: за хист до хо ду, за -
йня то сті, умов пра ці, а та кож тру до во го по тен ці алу9.

Со ціо ло гіч ні до слі джен ня сту пе ня ви ко рис тан ня
мо ти ва цій но го ре сур су на під при єм ствах «Укрза ліз -
ни ці» і мор ських пор тах, про ве де ні ав то ра ми да но го
ме то до ло гіч но го під хо ду ра ні ше, до во дять стій кість
пріо ри те тів у ви бо рі сти му лів до про дук тив ної пра ці.
При цьо му ма те рі аль не сти му лю ван ня як зов ніш ній
мо ти ва тор по стій но за ймає пер ше міс це; ін ші сти му -
ли (ефек тив на за йня тість, спри ят ли ві умо ви пра ці,
про фе сій на під го тов ка і кар’ єр не зрос тан ня) за ли -
шаю ть ся у чет вір ці по каз ни ків, змі ню ючись між со -
бою за ран гом або у ди на мі ці, чи за леж но від ви роб -
ни чої си ту ації.

Мо ти ва цію ефек тив ної за йня то сті М. Се ми кі на,
Н. Іщен ко, М. Ро діо но ва роз гля да ють та кож як пе -
ред умо ву еко но міч но го зрос тан ня че рез ви со кі до хо -
ди учас ни ків тру до вої ді яль но сті, со ці аль ну за хи ще -
ність на се лен ня10.

А. Ко лот мо ти ва цію ефек тив ної за йня то сті по слі -
дов но ви зна чає мо гут нім прак тич ним за со бом спо ну -
кан ня ЕАН до про дук тив ної пра ці11.

З на ве де но го чіт ко прос те жує ть ся век тор на спря -
мо ва ність мо ти во ва ної по ве дін ки ЕАН на одер жан ня
спра вед ли во го гід но го до хо ду як ви на го ро ди за осо -
бис ту про дук тив ну пра цю. Тоб то пер ше міс це в
ієрар хії ме ха ніз мів за хис ту ЕАН на ле жить ство рен -
ню ма те рі аль них сти му лів до про дук тив ної пра ці че -
рез йо го ефек тив ну за йня тість. У да но му сен сі най -
більш при ваб ли вою є точ ка зо ру І. Бон дар та С. Мо -
чер но го. Во ни вба ча ють при зна чен ня ефек тив ної за -
йня то сті в за без пе чен ні най більш ви со ко го рів ня
про дук тив но сті пра ці та до хо ду пра ців ни ка, що пе -
ред ба чає ефек тив не ви ко рис тан ня у тру до во му про -
це сі кож но го за йня то го12.

Та ким чи ном, най важ ли ві шим стає ство рен ня сти -
му лів для за без пе чен ня мо ти во ва ної про дук тив ної

6 Ін фор ма цій не за без пе чен ня дер жав но го та ре гіо наль но го со ці аль но го управ лін ня: мо но гра фія / О. Г. Оса улен ко, О. Ф. Но ві ко -
ва, Н. С. Вла сен ко, І. В. Ка ла чо ва та ін. / НАН Ук раї ни. Ін сти тут еко но мі ки про мис ло во сті, Держ ком стат Ук раї ни. — К., До нецьк,
2004. — 656 с.

7 Проб лем ні пи тан ня пра ці та со ці аль ної по лі ти ки: мо но гра фія / за ред. М. М. Па пі єва, Т. М. Кір’ян. — К. : Со цін форм, 2003. — С. 419.
8 Методологія, напрями, тенденції, проблеми у сфері праці та соціальної політики / за ред. М. М. Па пі єва, Т. М. Кір’ян. — К. : Со -

цін форм, 2003. — С. 237–296; Ме то до ло гіч ні та при клад ні ас пек ти пра ці та со ці аль ної по лі ти ки: мо но гра фія за ред. Т. М. Кір’ ян. —
К. : Со цін форм, 2008. — С. 132–181; Вдос ко на лен ня сис те ми со ці аль но го за хис ту на се лен ня в умо вах під ви щен ня спо жив чих
цін. — НДІ пра ці і за йня то сті на се лен ня, 2008. — 146 с.

9 Гон ча рен ко Д. В. Ме то до ло гіч ні під хо ди до оцін ки ефек тив но сті со ці аль но го за хис ту еко но міч но ак тив но го на се лен ня /
Д. В. Гон ча рен ко // Фор му ван ня рин ко вої еко но мі ки: зб. на ук. праць. Управ лін ня люд ськи ми ре сур са ми: проб ле ми тео рії та прак -
ти ки. — К. : КНЕУ, 2005. — Т. 1. — С. 154–158.

10 Се ми кі на М. В., Іщен ко Н. А., Ро діо но ва М. О. Мо ти ва ція ефек тив ної за йня то сті: проб ле ми, тен ден ції, ви бір стра те гії /
М. В. Се ми кі на, Н. А. Іщен ко, М. О. Ро діо но ва. — Кі ро во град : КОД, 2009. — С. 56, 62.

11 Ко лот А. М. Мо ти ва ція пер со на лу. Під руч ник / А. М. Ко лот. — К. : КНЕУ, 2002. — С. 4.
12 Мо ні то ринг со ці аль них про це сів в Ук раї ні: мо но гра фія / за ред. І. К. Бон дар, Г. В. Яро шен ко та ін. — К. : Знан ня, 1999. — С. 45;

Мочерний С. В. Основи економічних знань: запитання і відповіді / С. В. Мочерний. — К. : Феміна, 1996. — С. 210.
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пра ці, яка за хи щає пра цю юче на се лен ня і без ро біт них
від втрат до хо ду шляхом ефек тив ної за йня то сті. Тоб то
сут ність за без пе чен ня со ці аль но�еко но міч ної за хи ще -
но сті ЕАН по ля гає у ство рен ні сти му лів для мо ти во -
ва ної про дук тив ної пра ці че рез ефек тив ну за йня тість,
на слід ком якої є одер жан ня гід но го до хо ду (за ро біт ної
пла ти). Тут є і зво ро тня за леж ність — гід ний до хід як
зов ніш ній мо ти ва тор сприяє ефек тив ній за йня то сті. У
рин ко вих умо вах та ка за леж ність є го лов ною у вза -
єми нах між най ма ним пра ців ни ком і ро бо то дав цем.

Вра хо ву ючи ви кла де не, в су час них умо вах сут ність
за хис ту еко но міч но ак тив но го на се лен ня до ціль но
роз гля да ти з по зи цій про ти дії по ру шен ням чи об ме -
жен ню со ці аль них прав, стан дар тів і га ран тій, за ко но -
дав чо за кріп ле них дер жа вою та спря мо ва них на йо го
за хист від про фе сій них і не про фе сій них ри зи ків за ра -
ху нок осо бис то го тру до во го внес ку та еко но міч ної са -
мо стій но сті у мо ти во ва ній про дук тив ній пра ці.

За хист ЕАН за сво їм зміс том за без пе чує ть ся ство -
рен ням сти му лів до мо ти во ва ної про дук тив ної пра ці,
яка стає мож ли вою в ре зуль та ті ефек тив ної за йня то сті
че рез за без пе чен ня спри ят ли вих, без печ них умов пра -
ці, збе ре жен ня та роз ви ток люд сько го ка пі та лу, що
обу мов лює гід ний до хід пра ців ни ко ві, за хи ща ючи йо -
го від со ці аль но�еко но міч них ри зи ків. Сфор му льо ва на
ме то до ло гіч на по зи ція пе ред ба чає ак тив ний за хист на -
се лен ня, чим від різ няє ть ся від ус та ле них у су спіль ній
сві до мо сті прин ци пів, сфор мо ва них під впли вом Кон -
цеп ції со ці аль но го за без пе чен ня на се лен ня Ук раї ни
(1993 р.), за сно ва ної на па сив ній по лі ти ці за хис ту. Ви -
хо дя чи з цієї Кон цеп ції, сис те ма за хис ту по бу до ва на
за вдя ки пра во во му за без пе чен ню мак си маль но мож -
ли во го від шко ду ван ня не га тив но го впли ву се ре до ви -
ща на лю ди ну з ме тою ство рен ня умов для гід но го
жит тя на се лен ня. У та кій сві до мо сті лю ди на пра ці, її
роз ви ток і са мо роз ви ток за йма ють дру го ряд не міс це.

Ме ха ніз ми за без пе чен ня дер жав них со ці аль них
стан дар тів і га ран тій фор мую ть ся, ви хо дя чи із За ко -
ну Ук раї ни «Про дер жав ні со ці аль ні стан дар ти та
дер жав ні со ці аль ні га ран тії» від 05.10.2000 р.
№ 2017�ІІІ, яким ре алі зую ть ся за кріп ле ні Кон сти ту -
цією Ук раї ни та За ко на ми Ук раї ни ос нов ні со ці аль ні
стан дар ти та га ран тії. Це до слі джен ня спря мо ва не на
ви вчен ня ри зи ків, які по в’яза ні, на сам пе ред, з по ру -
шен ням чи об ме жен ням со ці аль них прав ЕАН.

Ре алі за ція прав і сво бод лю ди ни у со ці аль но�тру -
до вій сфе рі є ак ту аль ною проб ле мою для на шо го су -
спіль ства. Це по в’яза но з гос трим від чут тям гро ма дя -
на ми не впев не но сті у май бут ньо му че рез стрім ке
зрос тан ня спо жив чих цін і та ри фів, ма лі мож ли во сті
гро ма дян впли ва ти на дії вла ди, їх не га тив ні очі ку -
ван ня що до со ці аль но�еко но міч но го ста ну кра їни,

низь ку вар тіс ть ро бо чої си ли, зни жен ня рів ня доб ро -
бу ту, не за до во ле ність со ці аль но�еко но міч ни ми ре -
фор ма ми у кра їні.

От же, со ці аль но�еко но міч ний за хист ЕАН є по хід -
ним від по чат ко вих по треб лю ди ни і має спря мо ву ва -
тись на мак си маль не їх за до во лен ня, але за ак тив ної
учас ті са мо го пра ців ни ка за ра ху нок осо бис то го тру -
до во го внес ку в про це сі мо ти во ва ної про дук тив ної
пра ці. То му з бо ку ро бо то дав ця не об хід но ство ри ти
та кі сти му ли до пра ці, які за хи ща ти муть ЕАН від со -
ці аль них ри зи ків че рез си не рге тич ний ефект мо ти во -
ва ної про дук тив ної пра ці. Ра зом з тим стій кість пріо -
ри тет но сті для на се лен ня ма те рі аль них мо ти вів ди вує
де яких ук ра їн ських со ціо ло гів. Так, В. Пи ли пен ко
(Ін сти тут со ціо ло гії НАН Ук раї ни) дій шов вис нов ку,
що 67,2% опи та них у дер жав но му сек то рі за йня то сті
та 65,5% у при ват но му праг нуть будь�якою ці ною по -
ліп ши ти свій доб ро бут13. Це під твер джує не об хід ність
сти му лю ван ня ЕАН до під ви щен ня ва го мо сті мо ти ву -
ючо го впли ву ду хов них, а не ма те рі аль них по треб14.
Адже без за до во лен ня ма те рі аль них не мож ли во за до -
воль ни ти по тре би більш ви со ко го, ду хов но го ран гу.
Тим біль ше, що за хист ма те рі аль них по треб вклю чає
за хи ще ність ду хов них по треб, ранг і част ка яких зрос -
тає за леж но від еко но міч но го та су спіль но го про гре су.

Щоб за по біг ти фор му ван ню ме ха ніс тич но го уяв -
лен ня про мо ти ва цію про дук тив ної пра ці ЕАН, пред -
ста ви мо її фор му ван ня за та кою схе мою: взає мо дія
здіб нос тей і по треб ® ви ник нен ня ро зум них ін те ре сів
® фор му ван ня внут ріш ніх мо ти ва то рів ® ство рен ня
сти му лів (зов ніш ніх мо ти ва то рів) що до про дук тив ної
пра ці ® взає мо дія внут ріш ніх і зов ніш ніх мо ти ва то -
рів ® мо ти во ва на про дук тив на пра ця. То ді ці лі сний
ме ха нізм за хис ту ЕАН в су час них умо вах є сис те мою
част ко вих мо ти ва цій них ме ха ніз мів що до йо го про -
дук тив ної пра ці, які об’ єд ну ють нор ма тив но�за ко но -
дав чу ба зу, со ці аль но�еко но міч ні ре гу ля то ри, ін сти ту -
цій но�ор га ні за цій ні та ін вес ти цій но�фі нан со ві ме то ди
та ва же лі за без пе чен ня со ці аль них прав, стан дар тів і
га ран тій одер жан ня гід но го до хо ду че рез до сяг нен ня
ефек тив ної за йня то сті при спри ят ли вих умо вах пра ці
та роз вит ку люд сько го ка пі та лу. Тоб то та кий ме ха -
нізм за хи щає ЕАН від про фе сій них і не про фе сій них
ри зи ків втра ти чи об ме жен ня йо го со ці аль них прав і
га ран тій у про це сі тру до вої ді яль но сті або пра це влаш -
ту ван ня сто сов но до хо ду, за йня то сті, умов пра ці та
роз вит ку про фе сій но�ква лі фі ка цій них здіб нос тей.

Струк ту ра та ко го ме ха ніз му фор мує ть ся, з од но го
бо ку, з част ко вих ме ха ніз мів впли ву най більш зна чу -
щих зов ніш ніх мо ти ва то рів, які най біль шою мі рою
за без пе чу ють зрос тан ня мо ти ва цій ної си ли до про -
дук тив ної пра ці. Та ки ми вва жаю ть ся: ство рен ня

13 Пи ли пен ко В. Лю ди на за рин ко вих умов: вер баль на по ве дін ка та оцін ка ре форм / В. Пи ли пен ко // Со ціо ло гія: тео рія, ме то ди,
мар ке тинг. — 2006. — № 1. — С.48–51.

14 Па пі єв М. Со ці аль ний за хист на се лен ня в умо вах фі нан со во�еко но міч ної кри зи в Ук раї ні / М. Па пі єв // Ук раї на: ас пек ти пра -
ці. — 2009. — № 2. — С. 7–13.
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спри ят ли вих і без печ них умов пра ці (тре тє ран го ве
міс це), збе ре жен ня і роз ви ток люд сько го ка пі та лу че -
рез про фнав чан ня й ін вес ти ції в мо ти ва цію пер со на -
лу (чет вер те міс це). З ін шо го бо ку, йо го струк ту ра
фор мує ть ся із част ко вих ме ха ніз мів впли ву сис те ми
ме то дів і ва же лів, стан дар тів і нор ма ти вів на під ви -
щен ня сти му лю ючої ро лі зов ніш ніх мо ти ва то рів че -
рез ре гу лю ван ня у со ці аль но�тру до вих від но си нах.

Остан нє по ло жен ня — сто сов но міс ця і ро лі со ці -
аль но�тру до вих від но син в мо ти ва ції до про дук тив ної
пра ці — по тре бує по яс нень. Проб ле мі ре гу лю ван ня
тру до вих від но син при ді ляє щіль ної ува ги Між на род -
на ор га ні за ція пра ці (МОП). У ме жах про го ло ше ної
нею Кон цеп ції гід ної пра ці (2006 р). бу ла прий ня та ре -
ко мен да ція МОП сто сов но тру до вих від но син, яка пе -
ред ба чає здійс нен ня кра їна ми за хо дів що до їх ефек -
тив но сті. Ця ре ко мен да ція сто сує ть ся також проб лем
при хо ва них тру до вих від но син та ме ха ніз мів, що за -
без пе чу ють за хист осіб, які всту па ють у тру до ві від но -
си ни. Во на сприяє со ці аль но му діа ло гу, вра хо вує змі -
ни у тру до вих від но си нах і тен дер ні ас пек ти.

Се ред скла до вих Кон цеп ції гід ної пра ці МОП ви ді -
ли мо такі: мож ли вість одер жа ти ро бо ту для всіх ба жа -
ючих; пра ця в умо вах сво бо ди і рів ність пра ці; без пе ка
на ви роб ниц тві; про дук тив на пра ця і гід ність пра ці15.

При цьо му про дук тив на пра ця озна чає пра во одер -
жу ва ти пра ців ни ком до стат ні кош ти для іс ну ван ня
ра зом з ро ди ною, за без пе чен ня стій ко го роз вит ку і
кон ку рен тоспромож но сті під при ємств кра їни. Гід -
ність у пра ці — мож ли вість для пра ців ни ків за яв ля ти
про свої проб ле ми і до лу ча тись до прий нят тя рі шень
що до умов їх пра ці, пра во пра ців ни ків пред став ля ти
свої ко лек тив ні ін те ре си.

Важ ли ва роль до го вір но го ре гу лю ван ня ко лек тив -
них тру до вих від но син в Ук раї ні зу мов ле на пе ред -
усім на ціо наль ною прак ти кою за ко но дав чо го унор -
му ван ня їх ос нов них ком по нен тів — за йня то сті, опла -
ти, умов пра ці та про фнав чан ня. Тоб то ком плекс на
оцін ка якос ті тру до вих від но син ха рак те ри зує за йня -
тість, опла ту пра ці та ін ші ас пек ти, пе ред ба чає ана ліз
от ри ма них да них, ди фе рен ці йо ва них за озна кою на -
леж но сті пра ців ни ків до різ них пред став ниць ких ор -
га ні за цій.

Та ким чи ном, ґрун ту ючись на ре зуль та тах ра ні ше
про ве де них до слі джень, проб ле ми ство рен ня сти му лів
до мо ти во ва ної про дук тив ної пра ці як ос но ви ак тив -
но го за хис ту ЕАН мож на на зва ти най більш гос три ми
проб ле ма ми у тру до вій сфе рі (не га тив ні тен ден ції що -
до ста ту су за йня то сті пра ців ни ків, низь кий рі вень
опла ти пра ці, не спри ят ли ві умо ви пра ці, низь кий рі -
вень про фе сій ної під го тов ки та під ви щен ня ква лі фі ка -
ції кад рів). Ме ха ніз ми за хис ту, що їх ви ко рис то ву ють
проф спіл ки, хоч і до зво ля ють пев ною мі рою по кра щи -
ти си ту ацію за окре ми ми скла до ви ми со ці аль но�тру -

до вих від но син, од нак не за без пе чу ють кар ди наль но го
по ліп шен ня си ту ації. На слід ком цьо го є по даль ше
зни жен ня якос ті люд сько го ка пі та лу ук ра їн сько го су -
спіль ства. Вод но час і дер жав на по лі ти ка за хис ту ЕАН
є не до стат ньо ефек тив ною, ос кіль ки не має на леж но го
ін фор ма цій но го під ґрун тя для прий нят тя від по від них
рі шень. Ви хо дя чи з на ве де но го, за галь ну струк ту ру су -
куп но го ме ха ніз му за хис ту ЕАН в су час них умо вах
мож на пред ста ви ти у ви гля ді струк тур ної схе ми йо го
фор му ван ня (ри су нок).

Осо бли віс тю су куп но го ме ха ніз му є те, що про дук -
тив на пра ця до ся гає ть ся за ра ху нок осо бис то го мо ти -
во ва но го тру до во го внес ку та еко но міч ної са мо стій -
но сті пра ців ни ка у віль но об ра ній про фе сії і ро бо ті.
Ство рен ня спри ят ли вих і без печ них умов пра ці
сприяє ефек тив ній за йня то сті, як що ско ро чує ть ся
част ка осіб, по тер пі лих від трав ма тиз му на ви роб -
ниц тві, а та кож тих, які пра цю ють в умо вах, що не
від по ві да ють са ні тар но�гі гі єніч ним нор мам. Таким
особам вста нов ле но піль ги та ком пен са ції за ро бо ту в
тяж ких і шкід ли вих умо вах пра ці. Збе ре жен ня та
роз ви ток люд сько го ка пі та лу ЕАН мож на вва жа ти
чин ни ком ефек тив ної за йня то сті, ко ли функ ціо ну -
ван ня рин ку пра ці та рин ку осві тніх по слуг зба лан со -
ва не, част ка осіб з ба зо вою і пов ною ви щою осві тою у
за галь ній чи сель но сті еко но міч но ак тив но го на се лен -
ня зрос тає, а про фе сій не на вчан ня на ви роб ниц тві
роз ви ває ть ся.

На рів ні дер жа ви (ре гіо ну) за хист за йня то сті ЕАН
вва жає ть ся ефек тив ним, як що:
Ø за без пе че на пов на за йня тість (яка не пе ред ба чає

від сут ність при род но го без ро біт тя);
Ø ско ро чує ть ся част ка три ва ло без ро біт них, а та -

кож тих, хто від мов ляє ть ся від під ви щен ня ква лі фі -
ка ції та гро мад ських ро біт;
Ø в чи сель но сті не зай ня тих змен шує ть ся пи то ма

ва га зне ві ре них;
Ø на рин ку пра ці по пи том ко рис тує ть ся пер спек -

тив ні спе ці аль но сті;
Ø ма лий біз нес ди на міч но роз ви ває ть ся;
Ø роз ши рює ть ся ін но ва цій на ді яль ність, вен чур -

ний біз нес, сфе ра осві тніх, фі нан со вих, ін фор ма цій -
них по слуг то що;
Ø зрос тає мі ра за до во лен ня спо жив чих по треб на -

се лен ня.
На ін ди ві ду аль но му рів ні за хист за йня то сті ЕАН є

ефек тив ним, ко ли:
Ø тру до ва від да ча та ре зуль та ти пра ці зрос та ють;
Ø ко ефі ці єнт ви ко рис тан ня ка лен дар но го фон ду

ро бо чо го ча су зрос тає;
Ø не про дук тив не ви ко рис тан ня ро бо чо го ча су з

при чин, що за ле жать від пра ців ни ка, від сут нє;
Ø втра ти ро бо чо го ча су вна слі док ви му ше них ад -

мі ніс тра тив них від пус ток чи ро бо ти в умо вах не пов -

15 Гід на пра ця. До по відь Ге не раль но го ди рек то ра, 87�се сія, Між на род на Кон фе рен ція пра ці. — Же не ва : МОП, 1999. — 450 с.
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но го ро бо чо го тиж ня, а та кож з ор га ні за цій но�тех ніч -
них при чин ско ро чую ть ся;
Ø змен шує ть ся плин ність кад рів.
На мак ро� (ме зо�) рів ні за без пе чен ня гід но го до хо ду

ЕАН є до стат нім, як що:
Ø спів від но шен ня се ред ньо мі сяч но го до хо ду на

осо бу ЕАН і про жит ко во го мі ні му му зрос тає;
Ø ди фе рен ці ація до хо дів у су спіль стві від по ві дає

між на род ним стан дар там;
Ø об ся ги гро шо вих за ощад жень, стра хо вих внес -

ків, на гро ма дже них цін них па пе рів у роз ра хун ку на
осо бу ЕАН зрос та ють;
Ø су ма за бор го ва но сті з ви пла ти за ро біт ної пла ти

на осо бу ЕАН зни жує ть ся.
На мік ро рів ні за хист до хо ду ЕАН є ефек тив ним, ко ли:
Ø ре аль на за ро біт на пла та зрос тає;
Ø спів від но шен ня се ред ньо мі сяч ної но мі наль ної

за ро біт ної пла ти, про жит ко во го мі ні му му і мі ні маль -

ної за ро біт ної пла ти ха рак те ри зує ть ся по зи тив ни ми
змі на ми;
Ø зрос та ють зар пла то єм ність до хо дів під при єм -

ства і пи то ма ва га ви трат на опла ту пра ці в опе ра цій -
них ви тра тах.

Для об ґрун ту ван ня шля хів і на пря мів за хис ту ЕАН
не об хід но про ана лі зу ва ти в ди на мі ці за 2002–2008 рр.
ре гіо наль ні по каз ни ки, що ха рак те ри зу ють:
Ø за галь ні де мо гра фіч ні тен ден ції;
Ø струк ту ру і тем пи зрос тан ня чи сель но сті ЕАН та

тем пи зрос тан ня ва ло во го про дук ту;
Ø по пит на ро бо чу си лу за ка те го рі ями ро бо чих

місць, у то му чис лі, пи то му ва гу тих, що по тре бу ють
про фе сій ної під го тов ки;
Ø рі вень за йня то сті та без ро біт тя, йо го чин ни ки у

то му чис лі що до при хо ва но го;
Ø на ван та жен ня на од не віль не ро бо че міс це (ва -

кан сію);

Рис. Струк тур на схе ма фор му ван ня су куп но го ме ха ніз му за хис ту 
еко но міч но ак тив но го на се лен ня в су час них рин ко вих умо вах
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Ø масш та би не пов ної за йня то сті за при чи на ми;
Ø чи сель ність пра ців ни ків, які прий ня ті на ро бо ту

на умо вах не пов ної за йня то сті;
Ø ви віль нен ня пра ців ни ків за ка те го рі ями ро бо -

чих місць, у то му чис лі з тих, що по тре бу ють про фе -
сій ної під го тов ки;
Ø пра це влаш ту ван ня дер жав ною служ бою за йня -

то сті не зай ня тих тру до вою ді яль ніс тю гро ма дян за
ка те го рі ями ро бо чих місць у від сот ках до за галь ної
чи сель но сті пра це влаш то ва них;
Ø пра це влаш ту ван ня не зай ня тих тру до вою ді яль -

ніс тю гро ма дян за ви да ми еко но міч ної ді яль но сті у
2008 р. у від сот ках до за галь ної чи сель но сті пра це -
влаш то ва них;
Ø участь без ро біт них у гро мад ських ро бо тах, у то -

му чис лі чи сель ність без ро біт них, які від мо ви лись
від гро мад ських ро біт;
Ø роз мір до да ної вар то сті на осо бу;
Ø се ред ньо мі сяч ний до хід (за ро біт ну пла ту) на

осо бу;
Ø ін декс спо жив чих цін;
Ø се ред ньо мі сяч ну ре аль ну за ро біт ну пла ту;
Ø за бор го ва ність з ви пла ти за ро біт ної пла ти;
Ø га лу зе ву і ре гіо наль ну ди фе рен ці ацію опла ти пра ці;
Ø спів від но шен ня се ред ньо мі сяч ної за ро біт ної пла ти,

мі ні маль ної за ро біт ної пла ти і про жит ко во го мі ні му му;
Ø пи то му ва гу опла ти пра ці в опе ра цій них ви тра тах;
Ø част ку осіб, по тер пі лих і за гиб лих від трав ма тиз -

му на ви роб ниц тві;
Ø част ку осіб, які пра цю ють в умо вах, що не від по -

ві да ють са ні тар но�гі гі єніч ним нор мам;
Ø част ку осіб, яким вста нов ле но піль ги та ком пен -

са цію за ро бо ту в тяж ких і шкід ли вих умо вах пра ці;
Ø роз по діл ЕАН за рів нем осві ти, за ви да ми еко но -

міч ної ді яль но сті та фор ма ми влас но сті;
Ø охоп лен ня най ма них пра ців ни ків під ви щен ням

ква лі фі ка ції;
Ø пи то мі ви тра ти на про фе сій не на вчан ня;
Ø пи то му ва гу осіб, які про хо дять про фе сій ну під -

го тов ку, пе ре під го тов ку та під ви щен ня ква лі фі ка ції у
чи сель но сті не зай ня то го на се лен ня;
Ø за хист ін те лек ту аль ної влас но сті, ін вес ти ції в ін -

но ва цій ні тех но ло гії.
За ре зуль та та ми ана лі зу об ґрун то вую ть ся вис нов -

ки, що до за хис ту со ці аль них прав ЕАН і ство рен ня
умов для мо ти во ва ної ле галь ної про дук тив ної пра ці.
Су куп ний ме ха нізм за хис ту ЕАН має охоп лю ва ти
нор ма тив но�за ко но дав чі та ін сти ту цій но�ор га ні за -
цій ні ме то ди та за хо ди, со ці аль но�еко но міч ні ре гу ля -
то ри, ін вес ти цій но�фі нан со ві ва же лі що до під ви щен -

ня рів ня мо ти ва ції ЕАН до ле галь ної пра ці шля хом
за без пе чен ня: гід но го до хо ду (за ро біт ної пла ти),
ефек тив ної за йня то сті, спри ят ли вих умов пра ці, роз -
вит ку люд сько го ка пі та лу.

Уза галь ню ючи, від зна чи мо, що ни ні біль шість
роз ви ну тих кра їн сві ту оці ню ють со ці аль но�еко но -
міч ний роз ви ток за ди на мі кою за йня то сті і без ро біт -
тя. Від по від но фор мую ть ся стра те гії роз вит ку, які
зго дом вті люю ть ся у від по від ні кон цеп ції дій на рин -
ку пра ці з про гра ма ми під трим ки за йня то сті і до сяг -
нен ня її про дук тив но сті або ефек тив но сті. Рин ко ва
еко но мі ка ви зна чає не об хід ність но вої по лі ти ки за -
йня то сті на рин ку пра ці, бо роль дер жа ви як ро бо то -
дав ця змен ши лась че рез при ва ти за цію. А при ват ний
сек тор еко но мі ки в умо вах слаб кої ін вес ти цій ної ак -
тив но сті не за без пе чує пов ної за йня то сті.

Ра зом з тим, в су час них умо вах ро бо ча си ла не мо -
же бу ти ком пен са цій ним ре сур сом, як що еко но мі ка і
да лі буде роз ви ва ти ся екс тен сив ним шля хом. Цьо му
су пе ре чать як де мо гра фіч на си ту ація в Ук раї ні, так і
ви мо ги до кон ку рен то спро мож но сті на ціо наль но го
ви роб ни ка. То му важ ли вою є не прос то за йня тість, а
ефек тив на за йня тість, яка стає мож ли вою че рез ство -
рен ня спри ят ли вих умов пра ці та зрос тан ня про фе -
сій но�ква лі фі ка цій них здіб нос тей пер со на лу, що в
су куп но сті за без пе чує гід ний до хід ЕАН.

От же, в су час них умо вах по бу до ви со ці аль но�орі єн -
то ва ної еко но мі ки в Ук раї ні ме то до ло гіч ний під хід до
фор му ван ня ці лі сно го ме ха ніз му за хис ту ЕАН по ля гає
у ство рен ні (че рез за про ва джен ня нор ма тив но�пра во -
вих, ін сти ту цій но�ор га ні за цій них, со ці аль но�еко но міч -
них та фі нан со во�ін вес ти цій них ме то дів, ре гу ля то рів і
ва же лів) та ких сти му лів до мо ти во ва ної про дук тив ної
пра ці, які за вдя ки спри ят ли вим умо вам пра ці, про фе -
сій но�ква лі фі ка цій но му роз вит ку (зрос тан ню ЛК) та
со ці аль но�тру до вим від но си нам за без пе чу ють ефек тив -
ну за йня тість і одер жан ня пра ців ни ком гід но го до хо ду.

На від мі ну від за галь но прий ня то го по нят тя ефек -
тив ної за йня то сті, ко ли во на іден ти фі кує ть ся з ра ціо -
наль ним роз по ді лом тру до вих ре сур сів, у цій стат ті
об ґрун то ва не тлу ма чен ня ефек тив ної за йня то сті у
пло щи ні її ре зуль та тив но сті як спів від но шен ня ви -
роб ле них ма те рі аль них, ду хов них благ у по рів нян ні
із су спіль ни ми ви тра та ми. Най важ ли ві ши ми на слід -
ка ми ефек тив ної за йня то сті є взає мо  залеж ність і
взає мо дія зрос тан ня про дук тив ної пра ці та її ви на го -
ро ди. На ін ди ві ду аль но му рів ні ефек тив ну за йня -
тість на ро бо чо му міс ці пра ців ни ко ві дає змо гу одер -
жа ти ви со кий до хід, що, у свою чер гу, на дає мож ли -
вість за до воль ни ти по тре би більш ви со ких ран гів.


