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ПП
о ста но вка проб ле ми. Здо був ши не за -
леж ність у серп ні 1991 р., Ук раї на ще й
до сі пе ре бу ває у про це сі еко но міч них,
по лі тич них та со ці аль них пе ре тво -
рень. Цей тран зи тив ний про цес ха рак -

те ри зує ть ся де мо кра ти за цією, де цен тра лі за цією та
іс тот ни ми змі на ми в усіх сфе рах жит тя су спіль ства.
Важ ли ви ми зав дан ня ми не за леж ної Ук раї ни ви зна -
ні струк тур на пе ре бу до ва еко но мі ки, ре фор му ван ня
по лі тич ної сис те ми на де мо кра тич них за са дах та пе -
ре бу до ва со ці аль но�тру до вої сфе ри. Але про цес ре -
фор му ван ня всіх ла нок су спіль но го жит тя бу ло за -
галь мо ва но з де яких при чин, зок ре ма че рез над мір -
ні по дат ки, ко руп цію у влад них струк ту рах, від сут -
ність ін вес ти цій та чіт кої про гра ми (ідео ло гії, на ціо -
наль ної ідеї то що) роз вит ку кра їни. Як на слі док —
до 60,0% еко но мі ки Ук раї ни опи ни ло ся в «ті ні».
Про те про цес рин ко вих пе ре тво рень в Ук раї ні до сяг
то го рів ня роз вит ку, який дає мож ли вість про ана лі -
зу ва ти на слід ки від по від них ре форм са ме у ца ри ні
со ці аль но�тру до вих від но син.

Транс фор ма ція еко но мі ки, як по ка зує іс то рич на
прак ти ка та су час не жит тя, не зав жди су про во джує -
ть ся до три ман ням, перш за все, тру до вих прав та со -
ці аль них га ран тій гро ма дян. При цьо му у со ці аль -
но�тру до вій сфе рі ба га тьох ви дів еко но міч ної ді яль -
но сті не змен шує ть ся кіль кість ко лек тив них тру до -
вих кон флік тів (спо рів, при хо ва них су пе реч нос -

тей). Од нією з їх го лов них при чин є по ру шен ня де -
яки ми ро бо то дав ця ми по ло жень за ко но дав ства про
пра цю, ко лек тив них до го во рів та угод (не своє час на
ви пла та за ро біт ної пла ти, за трим ка зі спла ти її за -
бор го ва но сті, зво лі кан ня з пе ре хо дом на но вий рі -
вень та риф них ста вок та окла дів, по ру шен ня під час
прий нят тя та звіль нен ня з ро бо ти, за сто су ван ня не -
сан к ці оно ва них за ко но дав ством штра фів, впро ва -
джен ня ро бо чо го ре жи му, який по ру шує нор ми тру -
до во го пра ва, над мір на екс плу ата ція пра ці (час -
то�гус то при хо ва на), від сут ність кол до го во рів, «ті -
ні за ція» за ро біт ної пла ти й ухи лян ня від спла ти
внес ків до фон дів со ці аль но го стра ху ван ня то що)1.

Ана ліз остан ніх до слі джень і пуб лі ка цій. Се ред
ґрун тов них до слі джень пи тань ко лек тив но�до го вір -
но го ре гу лю ван ня в Ук раї ні від зна чи мо ро бо ти
О. Гро мо ва, В. Жу ко ва, А. Ко ло та, С. Мель ни ка,
В. Но ви ко ва, Г. Осо во го, О. По плав ської, Ю. При ва -
ло ва, В. Ру ден ко, С. Укра їн ця та ін ших.

Не зва жа ючи на ва го мі до сяг нен ня на уков ців, за -
ли шає ть ся ба га то не вре гу льо ва них пи тань, ос кіль ки
су час ний стан со ці аль но�тру до вих від но син до во -
дить, що ме ха нізм ко лек тив но�до го вір но го ре гу лю -
ван ня по тре бує сут тє во го вдос ко на лен ня, осо бли во
на нор ма тив но�за ко но дав чо му рів ні.

Ме та стат ті — роз роб ка на пря мів удо ско на лен ня
ко лек тив но�до го вір но го ре гу лю ван ня со ці аль -
но�тру до вих від но син на всіх рів нях на ґрун ті ана лі -

1 Ге ра си мов О. В. Ре алі за ція пред став ниць ких функ цій най ма ни ми пра ців ни ка ми в аг рар но му сек то рі еко но мі ки та на при ват них під -
при єм ствах / О. В. Ге ра си мов // Пер со нал. — 2008. — № 1. — С. 68–78.

Ана ліз су час но го ста ну 
ко лек тив но�до го вір но го
ре гу лю ван ня в Ук раї ні

О. ГЕРАСИМОВ
ДУ НДІ со ці аль но�тру до вих від но син

Мі ніс тер ства со ці аль ної по лі ти ки Ук раї ни та НАН Ук раї ни
м. Лу ганськ

У стат ті на ос но ві ана лі зу ста ну укла дан ня ко лек тив них до го во рів та чин но го за ко но дав ства в цій сфе рі за -
про по но ва но шля хи вдос ко на лен ня про це су ко лек тив но�до го вір но го ре гу лю ван ня.

В ста тье на ос но ве ана ли за со стоя ния за клю чен ных кол лек тив ных до го во ров и дей ству юще го за ко но да тель -
ства в этой сфе ре пред ло же ны пу ти со вер шен ство ва ния про цес са кол лек тив но�до го вор но го ре гу ли ро ва ния.

In the article the ways of perfecting of process of collective�contractual regulation are proposed on a base of analysing
condition of a collective contracts conclusion.

Клю чо ві сло ва: ко лек тив ний до го вір, ге не раль на уго да, га лу зе ва уго да, ре гіо наль на уго да, со ці аль но�тру до ві від -
но си ни, най ма ні пра ців ни ки, ро бо то дав ці, со ці аль не парт нер ство.
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2 Со ці аль не парт нер ство — шлях до зла го ди: зб. ста тей та ма те рі алів. — К., 2003. — 278 с.
3 Там же.

зу ста ну укла дан ня ко лек тив них до го во рів на під -
при єм ствах Ук раї ни.

Ви клад ос нов но го ма те рі алу до слі джен ня. В Ук -
раї ні по ши рює ть ся прак ти ка со ці аль но го діа ло гу,
ци ві лі зо ва но го роз в’язан ня со ці аль но�еко но міч них
проб лем будь�яко го рів ня склад но сті. Це ста ло мож -
ли вим за вдя ки фор му ван ню віт чиз ня ної за ко но дав -
чої ба зи со ці аль но го парт нер ства, а са ме:
Ø ухва лен ню За ко ну Ук раї ни (да лі — ЗУ) «Про

про фе сій ні спіл ки, їх пра ва та га ран тії ді яль но сті»
(1999 р.);
Ø прий нят тю ЗУ «Про ор га ні за ції ро бо то дав ців»

(2001 р.).
Го лов ний нор ма тив но�пра во вий акт у цій сфе рі

су спіль них від но син — це ЗУ «Про ко лек тив ні до го -
во ри і уго ди», який бу ло прий ня то ВРУ 1 лип ня
1993 р. Вка за ний За кон по спри яв удо ско на лен ню
со ці аль но�тру до вих від но син в Ук раї ні, зок ре ма ре -
гу лю ван ню тру до вих від но син та узго джен ню со ці -
аль но�еко но міч них ін те ре сів най ма них пра ців ни ків
і влас ни ків за со бів ви роб ниц тва на чо ти рьох рів нях:
за галь но на ціо наль но му, ре гіо наль но му, га лу зе во му
та ви роб ни чо му (ри су нок).

Та ким чи ном, як вид но з ри сун ка, га лу зе вий та ад -
мі ніс тра тив но�те ри то рі аль ний рів ні со ці аль но го
парт нер ства роз та шо ва ні на од но му щаб лі в цій
ієрар хії, то му в роз вит ку со ці аль но�тру до вих від но -
син пос тає проб ле ма узго джен ня взає мо від но син га -
лу зі та ре гіо ну, вра ху ван ня по ло жень га лу зе вої уго -
ди в ре гіо наль ній та нав па ки. За ко но дав чо го уре гу -
лю ван ня цієї проб ле ми на сьо го дні так і не від бу ло -
ся.

Від по від но до час ти ни 1 ст. 2 ЗУ «Про ко лек тив -
ні до го во ри і уго ди» ко лек тив ний до го вір укла дає -
ть ся на під при єм ствах, в ус та но вах, ор га ні за ці ях не -
за леж но від форм влас но сті та гос по да рю ван ня, які
ви ко рис то ву ють най ма ну пра цю й ма ють ста тус
юри дич ної осо би. Сто ро на ми кол до го во ру є влас ни -
ки (або їх упов но ва же ні) та най ма ні пра ців ни ки в

осо бі проф спіл ко вих ор га нів або ін ших пред став ни -
ків тру до вих ко лек ти вів2.

Зміст кол до го во ру сто сує ть ся ор га ні за ції пра ці та
ви роб ниц тва, про дук тив ної за йня то сті, нор му ван ня
й опла ти пра ці, ком пен са цій та пільг, ре жи му ро бо -
ти, три ва ло сті ро бо чо го ча су й від по чин ку, умов та
охо ро ни пра ці, га ран тій ді яль но сті проф спі лок та ін -
ших пред став ни ків най ма них пра ців ни ків (ст. 7 ЗУ
«Про ко лек тив ні до го во ри і уго ди»)3.

Ін ші стат ті цьо го За ко ну ре гу лю ють від по від ність
ко лек тив но го до го во ру (уго ди) чин но му за ко но дав -
ству; про це ду ри пе ре го во рів та укла дан ня ко лек тив -
них до го во рів і угод; ви рі шен ня роз біж нос тей між
сто ро на ми та їх при ми рен ня; вста нов лю ють не при -
пус ти мість не ре алі за ції пра ва на укла дан ня кол до -
го во ру; від по ві даль ність за ухи лен ня від учас ті в пе -
ре го во рах і не ви ко нан ня по ло жень кол до го во ру й
уго ди; кон троль за їх ви ко нан ням. Та ким чи ном,
сто сов но ви роб ни чо го рів ня со ці аль но�тру до вих
від но син, то во ни бу дую ть ся та ре гу люю ть ся зде -
біль шо го ли ше ко лек тив ним до го во ром. Ви хо дя чи з
цьо го, ор га ни дер жав ної вла ди тіль ки на да ють за ко -
но дав чу ба зу для рег ла мен та ції со ці аль но�тру до вих
від но син на під при єм стві і не впли ва ють на них як
тре тя сто ро на, то му ре гу ля то ром со ці аль но�тру до -
вих від но син на цьо му рів ні є дво сто рон ній ко лек -
тив ний до го вір. У цьо му сен сі ко лек тив ний до го -
вір — це своє рід ний тру до вий ко декс для кон крет ної
ор га ні за ції, у яко му ви зна чаю ть ся умо ви за йня то сті,
опла ти, охо ро ни та без пе ки пра ці на під при єм стві.
Уго да ж, на від мі ну від ко лек тив но го до го во ру,
укла дає ть ся на рів ні дер жа ви, га лу зі чи ре гіо ну.

За сто су ван ня цьо го За ко ну без по се ред ньо по -
в’яза не з пи тан ням обо в’яз ко во сті укла дан ня ко лек -
тив них до го во рів.

Де які фа хів ці та ро бо то дав ці на по ля га ють на то -
му, що Кон вен цією МОП № 98 (яка ра ти фі ко ва на
ВРУ) «Про за сто су ван ня прин ци пів пра ва на ор га -
ні за цію і ве ден ня ко лек тив них пе ре го во рів» не вре -
гу льо ва но пи тан ня укла дан ня ко лек тив них до го во -

Рис. Система рівнів соціального партнерства
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рів, а сто сує ть ся во на ли ше про це ду ри пе ре го вор но -
го про це су під час укла дан ня ко лек тив но го до го во -
ру (ст. 4 за зна че ної Кон вен ції). Ра зом з тим, тією ж
ст. 4 Кон вен ції МОП № 98 пе ред ба че но, що кож на
кра їна са мо стій но ви зна чає за хо ди, не об хід ні для
рег ла мен ту ван ня ко лек тив но�до го вір но го про це су,
тоб то са мо стій но ви зна чає по ря док укла дан ня ко -
лек тив них до го во рів4.

В Ук раї ні є низ ка нор ма тив но�пра во вих ак тів, у
яких за кріп ле на обо в’яз ко вість ко лек тив них пе ре го -
во рів у ра зі їх ньо го іні ці юван ня од нією зі сто рін і, як
ре зуль тат, обо в’яз ко вість укла дан ня ко лек тив но го
до го во ру.

Це, перш за все, зу мов лює ть ся ви мо га ми ст. 9 ЗУ
«Про ко лек тив ні до го во ри і уго ди» що до не об хід но -
сті укла дан ня кол до го во ру піс ля ре єс тра ції но во -
ство ре но го під при єм ства у три мі сяч ний тер мін, а
та кож обо в’яз ку влас ни ка або упов но ва же но го ним
ор га ну озна йо ми ти з кол до го во ром усіх пра ців ни ків
під при єм ства5. Крім то го, обо в’яз ко вість укла дан ня
ко лек тив них до го во рів ви пли ває із ці лої низ ки норм
чин но го КЗпПУ (стат ті 15, 17, 19, 20, 50, 52, 66, 105,
142, 153, 161, 162, 166, 247 та 250), а та кож За ко нів
«Про міс це ве са мо вря ду ван ня в Ук раї ні» (ст. 34),
«Про про фе сій ні спіл ки, їх пра ва та га ран тії ді яль -
но сті» (час ти на 2, ст. 20), «Про опла ту пра ці»
(ст. 15), «Про охо ро ну пра ці» (ст. 20), «Про від пуст -
ки» (час ти на 2, ст. 7) та Гос по дар сько го ко дек су Ук -
раї ни (ст. 65).

Та ким чи ном, від по від но до чин но го за ко но дав -
ства, ко лек тив ний до го вір — це ос нов ний і єди ний
до ку мент, який об’ єд нує пра ва, обо в’яз ки та со ці аль -
ні га ран тії най ма них пра ців ни ків і за без пе чує на ба -
зо во му рів ні ви ко нан ня За ко нів Ук раї ни «Про опла -
ту пра ці», «Про охо ро ну пра ці», «Про від пуст ки»,
«Про під при єм ства», «Про пен сій не за без пе чен ня»,
«Про со ці аль не стра ху ван ня», «Про по ря док ви рі -
шен ня ко лек тив них тру до вих спо рів (кон флік тів)»,
«Про ор га ні за ції ро бо то дав ців» то що.

За ува жи мо, що по один ці най ма ні пра ців ни ки не
в змо зі за хи ща ти свої ін те ре си пе ред ро бо то дав -
цем, то му укла дан ня ко лек тив них до го во рів пред -
став ниць ки ми ор га ні за ці ями є за галь но ви зна ним
у сві ті за со бом ре алі за ції від по від но го пра ва най -
ма них пра ців ни ків. Але прак ти ка укла дан ня кол -
до го во рів в Ук раї ні свід чить про те, що ця сис те ма
не  здат на опе ра тив но та гнуч ко ре агу ва ти на швид -
кі змі ни ви роб ни чо�еко но міч них умов, осо бли во

під час сві то вої фі нан со во�еко но міч ної кри зи. Як
свід чать со ціо ло гіч ні опи ту ван ня та пе ре вір ки
Дер жав ної ін спек ції пра ці, знач на час ти на най ма -
них пра ців ни ків, осо бли во на се ред ніх та ма лих
при ват них під при єм ствах, от ри му ють за ро біт ну
пла ту в «кон вер тах», офі цій но не пра це влаш то ва ні
й на да ють пе ре ва гу ви рі шен ню сво їх проб лем
влас ни ми зу сил ля ми6. При цьо му будь�який кон -
флікт при зво дить до то го, що най ма ний пра ців ник
не мо же офі цій но від стоя ти свої пра ва в су ді. Це
де мон струє, що укла дан ня ко лек тив них до го во рів
у ба га тьох ви пад ках, на жаль, за ли шає ть ся зви чай -
ною фор маль ніс тю. Ни ні пос тає вкрай важ ли ве
зав дан ня пе ре на ці ли ти сис те му кол до го во рів із
тра ди цій ної сфе ри роз по ді лу со ці аль них благ на
кон крет ні проб ле ми со ці аль но�тру до вих від но син,
а са ме:
Ø ре гу лю ван ня умов най му;
Ø за без пе чен ня пра ва на ко лек тив ні пе ре го во ри

та до го вір не ре гу лю ван ня;
Ø по лі ти ку за йня то сті;
Ø за хист від при му со вої пра ці та дис кри мі на ції;
Ø прак тич не, до су до ве та су до ве ви рі шен ня ін ди -

ві ду аль них і ко лек тив них тру до вих кон флік тів;
Ø за без пе чен ня пра ва на об’ єд нан ня для за хис ту

еко но міч них і со ці аль них прав та ін те ре сів;
Ø управ лін ня ви роб ниц твом та участь у ньо му

пра цю ючих;
Ø опла ту пра ці (мі ні маль ні га ран тії, про це ду ра

вста нов лен ня, ком пен са ції);
Ø ма те рі аль ну від по ві даль ність за за по ді яну шко -

ду пра ців ни ко ві та ро бо то дав це ві.
Та ким чи ном, спи ра ючись на за зна че не, мож на

зро би ти по пе ред ній вис но вок. Під час про ве ден ня
кол до го вір ної ро бо ти ма ють бу ти вра хо ва ні:
Ø дер жав ні со ці аль ні га ран тії, ви зна че ні ЗУ «Про

дер жав ний бю джет Ук раї ни»;
Ø нор ми та по ло жен ня Ге не раль ної, га лу зе вих та

ре гіо наль них угод;
Ø рі шен ня ор га нів со ці аль но го парт нер ства;
Ø фі нан со во�еко но міч не ста но ви ще під при єм ства

(га лу зі, ре гіо ну);
Ø Про гра ма дій Фе де ра ції проф спі лок Ук раї ни

(2006–2011 рр.), прий ня та V з’їз дом ФПУ;
Ø рі шен ня ви бор чих ор га нів ФПУ, га лу зе вої

проф спіл ки, те ри то рі аль но го проф об’ єд нан ня;
Ø Ре зо лю ція та ре ко мен да ції Все ук ра їн ських збо -

рів го лів пер вин них проф спіл ко вих ор га ні за цій7.

4 Со ці аль не парт нер ство — шлях до зла го ди: зб. ста тей та ма те рі алів. — К., 2003. — 278 с.
5 Там же.
6 Ге ра си мов О. В. Ре алі за ція пред став ниць ких функ цій най ма ни ми пра ців ни ка ми в аг рар но му сек то рі еко но мі ки та на при ват них під -

при єм ствах / О. В. Ге ра си мов // Пер со нал. — 2008. — № 1. — С. 68–78.
7 Мат ро сов В. Д. Нор ма тив ні ви мо ги та до свід під при ємств Ук раї ни з укла дан ня ко лек тив них до го во рів: зб. ма те рі алів га лу зе во го на -

уко во�прак тич но го се мі на ру «Нор ма тив ні ви мо ги і прак ти ка ре гу лю ван ня тру до вих від но син та со ці аль но�еко но міч них ін те ре сів пра ців -
ни ків і влас ни ків під при ємств (ус та нов, ор га ні за цій) на ос но ві ко лек тив но го до го во ру». — Оде са, 2008. — С. 12–35.
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Ни ні в Ук раї ні діє Ге не раль на уго да на
2008–2009 рр.

Пер шу Ге не раль ну уго ду в не за леж ній Ук раї ні на
дер жав но му рів ні між Ка бі не том Мі ніс трів Ук раї ни
та Фе де ра цією не за леж них проф спі лок Ук раї ни бу -
ло укла де но в 1991 р. Во на пе ред ба ча ла спіль ні зо -
бов’ язан ня сто рін що до під го тов ки ре фор ми опла ти
пра ці, роз роб лен ня за ко но про ек тів про мі ні маль ний
спо жив чий бю джет та ін дек са цію гро шо вих до хо дів
на се лен ня, за про ва джен ня за хо дів що до еко но міч -
но го сти му лю ван ня під при ємств до збе ре жен ня на -
яв них та ство рен ня но вих ро бо чих місць то що. Ге не -
раль на уго да 1993 р. укла да ла ся вже на но вій за ко -
но дав чій ба зі, ос кіль ки ЗУ «Про ко лек тив ні до го во -
ри і уго ди» на брав чин но сті 01.07.1993 р. За вдя ки
цьо му За ко ну бу ло знач но роз ши ре но ме жі до го вір -
но го ре гу лю ван ня й упер ше за ко но дав чо за кріп ле но
уго ди на дер жав но му, га лу зе во му, ре гіо наль но му та
ви роб ни чо му рів нях8.

Ко лек тив но�до го вір на ро бо та, яка про во ди ла ся
со ці аль ни ми парт не ра ми піс ля прий нят тя ЗУ «Про
ко лек тив ні до го во ри і уго ди», по ка за ла, що за цей
час від бу ли ся сут тє ві змі ни в су спіль стві та со ці аль -
но�тру до вій сфе рі. Це обу мов лює не об хід ність вне -
сен ня змін та до пов нень до цьо го За ко ну.

Чин на ни ні Ге не раль на уго да спо чат ку ма ла укла -
да ти ся на 2006–2009 рр., але під пи са ли її на при кін -
ці 2008 р. Ос нов ним дже ре лом су пе реч нос тей був
еко но міч ний чин ник. Проф спіл ки на по ля га ли на
сут тє во му (що річ но до 30,0%) під ви ще нні рів ня се -
ред ньої за ро біт ної пла ти до до сяг нен ня нею в
2009 р. 3,5–4 рів нів про жит ко во го мі ні му му. Уряд
та ро бо то дав ці з цим не по го ди ли ся, ви ник кон -
флікт, який бу ло ви рі ше но під пи сан ням ком про міс -
ної Ге не раль ної уго ди на 2008–2009 рр.9

За ува жи мо, що Ге не раль на уго да має но си ти не
ли ше між га лу зе вий, а й між про фе сій ний ха рак тер,
то му що зав дан ня, які во на роз в’язує, сто сую ть ся ін -
те ре сів не тіль ки со ці аль них парт не рів, а й усь ого
еко но міч но ак тив но го на се лен ня. Це свід чить, що
Ге не раль на уго да є со ці аль ним ак том, який ви зна чає
та ко ри гує со ці аль но�еко но міч ну по лі ти ку кра їни.
Що сто сує ть ся Ге не раль ної уго ди на 2010–2012 рр.,
то, на жаль, во на до сі так і не прий ня та. 25 серп ня
2010 р. від бу ли ся кон суль та ції пред став ни ків ро бо -
чих ко мі сій сто рін ро бо то дав ців та проф спі лок з пи -
тань вре гу лю ван ня прин ци по вих роз біж нос тей від -
нос но про ек ту Ге не раль ної уго ди на 2010–2012 рр.
Сто ро ни не знай шли ком про мі су що до та ких пи -
тань:

Ø тем пи зрос тан ня се ред ньої за ро біт ної пла ти;
Ø опла та пра ці пра ців ни ків бю джет ної сфе ри;
Ø змі ни та ри фів на газ, елек тро енер гію, по слу ги

транс пор ту та зв’яз ку;
Ø за твер джен ня ос нов но го на бо ру про дук тів хар -

чу ван ня, не про до воль чих то ва рів та по слуг для ви -
зна чен ня про жит ко во го мі ні му му;
Ø пе ред ба чен ня в бю дже ті на 2011 р. від ра ху вань

проф спіл кам на про ве ден ня куль тур но�ма со вої та
оздо ров чої ро бо ти10.

По ряд із Ге не раль ною уго дою в Ук раї ні укла даю -
ть ся га лу зе ві та ре гіо наль ні уго ди.

У сис те мі ко лек тив но�до го вір них від но син га -
лу зе ва уго да по сі дає про мі жне міс це між Ге не -
раль ною уго дою та ко лек тив ним до го во ром на
під при єм стві. По тре ба в ній ви пли ває з осо бли -
вос тей, ха рак тер них для різ них га лу зей, умов за -
йня то сті та пра ці най ма них пра ців ни ків, а та кож
спе ци фі ки гос по дар ської та ін шої ді яль но сті в різ -
них га лу зях.

Згід но зі ст. 8 ЗУ «Про ко лек тив ні до го во ри і уго -
ди» га лу зе ва уго да обо в’яз ко во має міс ти ти роз ді ли
що до нор му ван ня, опла ти пра ці, мі ні маль них со ці -
аль них га ран тій, умов та охо ро ни пра ці то що.

У 2008 р. в Ук раї ні бу ло укла де но 79 га лу зе вих
угод, у 2009 р. ді яла 61 га лу зе ва уго да.

Ре гіо наль на уго да укла дає ть ся між міс це ви ми ор -
га на ми дер жав ної ви ко нав чої вла ди та ре гіо наль ни -
ми об’ єд нан ня ми під при єм ців, як що їх ство ре но і
во ни ма ють від по від ні пов но ва жен ня, та об’ єд нан -
ня ми проф спі лок або ін ши ми ор га на ми, упов но ва -
же ни ми ко лек ти ва ми най ма них пра ців ни ків11.

Го лов ною ме тою ре гіо наль ної уго ди є уник нен ня
кри зо вих явищ у со ці аль но�еко но міч ній сфе рі, а та -
кож нор ма тив не за по бі ган ня кон флік там. При цьо -
му, що най важ ли ві ше, вра хо вую ть ся (у будь�яко му
ви пад ку ма ють вра хо ву ва ти ся) осо бли во сті різ них
ре гіо нів Ук раї ни. Згід но з кіль кіс тю ре гіо нів, а їх 27
включ но з міс тами Ки їв та Се вас то поль, ко жен рік
укла дає ть ся 27 ре гіо наль них угод.

Вар то за ува жи ти, що ста тис тич ні да ні про хід
укла дан ня та ре єс тра ції ко лек тив них до го во рів
(фор ма 3�ВП) не від по ві да ють дій снос ті, ос кіль ки
во ни вклю ча ють ли ше ве ли кі та се ред ні під при єм -
ства, тоб то не охоп лю ють ма лих під при ємств та ко -
опе ра ти вів.

Як вид но з таб ли ці, за галь на кіль кість укла де них
кол до го во рів збіль ши ла ся за тер мін, що ана лі зує ть -
ся, більш ніж у 2,3 ра зу. Од нак, по чи на ючи з 2007 р.,
на мі ти ла ся тен ден ція до ско ро чен ня як кіль ко сті

8 Мель ник С. В. Ме ха нізм ре гу лю ван ня со ці аль но�тру до вої сфе ри Ук раї ни / С. В. Мель ник. — К. : Со цін форм, 2009. — 786 с.
9 Там же.
10 Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу: http://www.fpsu.org.ua.
11 Мель ник С. В. Ме ха нізм ре гу лю ван ня со ці аль но�тру до вої сфе ри Ук раї ни / С. В. Мель ник. — К. : Со цін форм, 2009. — 786 с.
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кол до го во рів, так і чи сель но сті охоп ле них ни ми
пра ців ни ків.

Ста ном на 31.12.2009 р. в Ук раї ні бу ло за ре єс тро -
ва но близь ко 95 тис. ко лек тив них до го во рів, під за -
хис том яких пе ре бу ває 83,9% пра ців ни ків. На під -
при єм ствах, згру по ва них за ви да ми еко но міч ної ді -
яль но сті, ста ном на озна че ну да ту най ниж чі по каз -
ни ки охоп лен ня пра ців ни ків ко лек тив ни ми до го во -
ра ми фік сую ть ся в тор гів лі, ре мон ті ав то мо бі лів, по -
бу то вих ви ро бів та пред ме тів осо бис то го вжит ку
(51,1%), фі нан со вій ді яль но сті (56,7%), го тель но му
й рес то ран но му біз не сі (62,1%), на дан ні ко му наль -
них та ін ди ві ду аль них по слуг у сфе рі куль ту ри та
спор ту, від по чин ку та роз ваг (72,6%). Май же сто від -
сот ко ве охоп лен ня пра ців ни ків ко лек тив ни ми до го -
во ра ми спос те рі гає ть ся на під при єм ствах лі со во го
гос по дар ства та по в’яза них із ни ми по слуг (98,9%)12.

На під при єм ствах, згру по ва них за ви да ми про -
мис ло вої ді яль но сті, за цей же пе рі од най ниж чий рі -
вень охоп лен ня пра ців ни ків ко лек тив ни ми до го во -
ра ми за ре єс тро ва ний у ви дав ни чій ді яль но сті
(68,0%), ви роб ниц тві гу мо вих та пласт ма со вих ви -
ро бів (77,6%), в ін ших га лу зях про мис ло во сті
(75,0%). Пов ні стю охоп ле на кол до го вір ною ді яль -
ніс тю до був на про мис ло вість13.

У ре гіо наль но му роз рі зі, як це не див но, най мен -
ший рі вень охоп ле но сті кол до го во ра ми спос те рі гає -
ть ся у м. Ки єві (67,9%), Хмель ниць кій (74,9%), Тер -
но піль ській (75,3%) та Ки їв ській (75,5%) об лас тях.
Най успіш ні ші по каз ни ки в цьо му пла ні в Сум ській
(92,5%), Лу ган ській (91,9%) та За по різь кій об лас ті
(91,4%)14.

Го лов ним не га тив ним по каз ни ком ста ну ко лек -
тив но�до го вір но го ре гу лю ван ня за ли шає ть ся за бор -
го ва ність із ви пла ти за ро біт ної пла ти, осо бли во в

умо вах сві то вої фі нан со во�еко но міч ної кри зи. Ста -
ном на 01.04.2009 р. за бор го ва ність із ви пла ти за ро -
біт ної пла ти зрос ла до 1,5 млрд грн. Крім то го, че рез
від сут ність кош тів в Ук раї ні що річ но не ви ко нує ть -
ся май же кож не де ся те ко лек тив но�до го вір не зо -
бов’ язан ня що до охо ро ни пра ці15.

За да ни ми ста тис тич ної звіт но сті ФПУ, які на -
дійш ли від 23 те ри то рі аль них проф об’ єд нань та 19
га лу зе вих проф спі лок, ста ном на озна че ну да ту де -
пар та мен том із пи тань еко но міч но го за хис ту про ве -
де но ана ліз ста ну укла ден ня та ви ко нан ня ко лек -
тив них до го во рів у 2009 р.

На яв на ін фор ма ція хоч і не є пов ною (ха рак те ри -
зує ді яль ність близь ко 90,0% пер вин них ор га ні за цій
проф спі лок у ре гіо наль но му роз рі зі й біль ше 80,0%
від по від них ор га ні за цій у га лу зе во му роз рі зі), але
до зво ляє зро би ти за галь ні вис нов ки що до ста ну
укла ден ня та ви ко нан ня ко лек тив них до го во рів та
їх зв’яз ку із га лу зе ви ми уго да ми.

За да ни ми те ри то рі аль них проф об’ єд нань, які
охоп лю ють 75 тис. пер вин них проф спіл ко вих ор га ні -
за цій, укла де но 69 477 ко лек тив них до го во рів. Не
укла ли ко лек тив них до го во рів 5811 пер вин них проф -
спіл ко вих ор га ні за ції, або 7,0% їх за галь ної кіль ко сті.

На під при єм ствах, в ус та но вах і ор га ні за ці ях, де
не укла де ні ко лек тив ні до го во ри, за йня то 280 тис.
пра ців ни ків, або 4,0% за галь ної чи сель но сті пра ців -
ни ків — суб’ єк тів гос по да рю ван ня, на яких ді ють
пер вин ні проф спіл ко ві ор га ні за ції, об’ єд на ні у
ФПУ. У се ред ньо му на під при єм стві, в ус та но ві, ор -
га ні за ції, де не укла де но кол до го вір, за йня то близь -
ко 50 пра ців ни ків.

У де яких ре гіо нах кіль кість пер вин них ор га ні за -
цій, які не укла да ють ко лек тив ні до го во ри, є знач но
біль шою (від 13,0 до 24,0%).

Таб ли ця

Ди на мі ка укла дан ня ко лек тив них до го во рів в Ук раї ні у 1995–2009 рр.
(да ні ста ном на 31.12.2009 р.)

12 Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу: http://www.fpsu.org.ua.
13 Там же.
14 Там же.
15 Мель ник С. В. Ме ха нізм ре гу лю ван ня со ці аль но�тру до вої сфе ри Ук раї ни / С. В. Мель ник. — К. : Со цін форм, 2009. — 786 с.



z СОЦІАЛЬНО�ТРУДОВІ ВІДНОСИНИ ÓÊÐÀ¯ÍÀ: ÀÑÏÅÊÒÈ ÏÐÀÖ² ¹ 2, 2011

50

16 Ви вчен ня прак ти ки ко лек тив но�до го вір ної ро бо ти на під при єм ствах�мо но по лі стах та до чір ніх під при єм ствах ТНК, роз та шо ва них в
Ук раї ні, та про по зи ції що до вне сен ня змін до чин но го за ко но дав ства з цих пи тань. Звіт про НДР/ДУ НДІ СТВ. — № ДР 01080005184. —
Лу ганськ, 2008. — 41 с.

17 Елек трон ний ре сурс. — Ре жим до сту пу: http://www.ukrstat.gov.ua.
18 Мат ро сов В. Д. Нор ма тив ні ви мо ги та до свід під при ємств Ук раї ни з укла дан ня ко лек тив них до го во рів: зб. ма те рі алів га лу зе во го на -

уко во�прак тич но го се мі на ру «Нор ма тив ні ви мо ги і прак ти ка ре гу лю ван ня тру до вих від но син та со ці аль но�еко но міч них ін те ре сів пра -
ців ни ків і влас ни ків під при ємств (ус та нов, ор га ні за цій) на ос но ві ко лек тив но го до го во ру». — Оде са, 2008. — С. 12–35.

У га лу зе во му роз рі зі охоп лен ня ко лек тив ни ми
до го во ра ми ха рак те ри зує ть ся та ки ми по каз ни ка ми:
Ø у сфе рі про мис ло во сті, транс пор ту та зв’яз ку

близь ко 95,0% як за кіль кіс тю пер вин них ор га ні за -
цій, так і за кіль кіс тю пра ців ни ків;
Ø у тор гів лі кол до го во ри укла да ють 66,0% пер -

вин них ор га ні за цій з охоп лен ням ни ми 90,0% пра -
ців ни ків;
Ø у дер жав них ус та но вах — від по від но 88,0 і

91,5%, в охо ро ні здо ров’я — 72,9 і 99,0%, в осві ті та
на уці — 98,4 і 93,2%;
Ø у куль ту рі та со ці аль ній сфе рі до сяг ну то май же

сто від сот ко ве охоп лен ня ко лек тив ни ми до го во ра ми.
За зна че ні по каз ни ки знач но кра щі від да них, по -

ка за них дер жав ною ста тис ти кою.
За ува жи мо, що за да ни ми пе ре ві рок Дер жав ної

ін спек ції пра ці, май же 90,0% ро бо то дав ців пев ною
мі рою по ру шу ють ви мо ги тру до во го за ко но дав ства
та ко лек тив них до го во рів. Най більш по ши ре ні та кі
по ру шен ня: не укла ден ня тру до во го до го во ру із най -
ма ни ми пра ців ни ка ми (АК «Мак до нальдс»), не до -
три ман ня норм за галь но обо в’яз ко во го стра ху ван ня,
по ру шен ня ре жи му пра ці та від по чин ку (су пер мар -
ке ти), від сут ність до плат за важ кі та шкід ли ві умо -
ви пра ці. Го лов ним по ру шен ням тру до во го за ко но -
дав ства (на до чір ніх під при єм ствах ТНК, роз та шо -
ва них в Ук раї ні) є ви пла та част ки за ро біт ної пла ти
пра ців ни кам у «кон вер ті», із якої не від ра хо вує ть ся
від со ток до фон дів за галь но обо в’яз ко во го дер жав -
но го со ці аль но го стра ху ван ня. Цей пе ре лік не є ви -
черп ним16.

Незва жа ючи на та кі ви со кі по каз ни ки охоп лен ня,
на біль шо сті під при ємств Ук раї ни ко лек тив ні до го -
во ри так і не ста ли тим ос нов ним нор ма тив но�пра -
во вим до ку мен том, що ре аль но ре гу лює со ці аль -
но�тру до ві від но си ни. На ма лих та се ред ніх під при -
єм ствах кол до го во ри або від сут ні, або укла даю ть ся
фор маль но.

Та ким чи ном, у пи тан нях, по в’яза них із ко лек -
тив но�до го вір ним ре гу лю ван ням со ці аль но�тру до -
вих від но син, на яв ні не ви рі ше ні проб ле ми, осо бли -
во на під при єм ствах не дер жав ної фор ми влас но сті.
На ба га тьох із них від сут ні проф спіл ко ві ор га ні за -
ції, пра ців ни ки не вва жа ють за не об хід не укла да ти
ко лек тив ні до го во ри і то му за ли шаю ть ся без від по -
від но го со ці аль но го за хис ту та за ле жать від влас ни -
ків.

Має міс це і бай ду же став лен ня окре мих пра ців -
ни ків до укла дан ня та ви ко нан ня ко лек тив них до го -
во рів. У 2009 р. Дер жав ною ін спек цією пра ці ви яв -
ле но по над 3,8 тис. по ру шень у сфе рі ко лек тив -
но�до го вір но го ре гу лю ван ня (у 2008 р. та ких по ру -
шень бу ло 4,6 тис.)17.

По ши ре ною є прак ти ка вклю чен ня до колек тив них
договорів умов, що су пе ре чать чин но му за ко но дав -
ству та по гір шу ють ста но ви ще пра ців ни ків, а са ме:
Ø умов, що пе ред ба ча ють ви пла ту за ро біт ної пла -

ти один раз на мі сяць, у той час як від по від но до
ст. 115 КЗпП во на ви пла чує ть ся кож ні пів мі ся ця,
тоб то два ра зи на мі сяць;
Ø вста нов лен ня для ро біт ни ків тиж не вої нор ми

ро бо чо го ча су три ва ліс тю 42 го ди ни за мість 40, як
це пе ред ба че но ст. 50 КЗпП.

Вис нов ки. Ко лек тив на уго да — це до го вір між со -
ці аль ни ми парт не ра ми, який мо же роз гля да ти ся сто -
ро на ми, що йо го укла да ють, як нор ма тив ний акт, що
вста нов лює пра ви ла та нор ми тру до вої по ве дін ки.

Це мир ний до го вір, бо він пе ред ба чає, що на час
три ва ло сті уго ди сто ро ни ут ри мую ть ся від про ве -
ден ня страй ків; це нор ма тив ний до го вір, то му що
він вста нов лює пра ви ла, про це ду ри й умо ви. Ко лек -
тив на уго да вклю чає за зви чай дві час ти ни: ос нов ну
й про це дур ну. Ос нов на час ти на уго ди сто сує ть ся за -
ро біт ної пла ти або ін ших умов за йня то сті, роз по ді -
лу пра ці між ро бо чою си лою, до сту пу до ро бо ти —
тоб то всіх пи тань, що ви зна ча ють умо ви, за яких мо -
жуть бу ти ор га ні зо ва ні від но си ни між окре ми ми ро -
бо то дав ця ми й пра ців ни ка ми, прав та обо в’яз ків, які
випли ва ють із ро бо чих від но син піс ля їх ор га ні за ції.
Про це дур на час ти на уго ди сто сує ть ся від но син між
парт не ра ми за ко лек тив ни ми пе ре го во ра ми й пе ред -
ба чає ме ха ніз ми ви рі шен ня тру до вих кон флік тів18.

Май же два дця ти річ ний до свід со ці аль но го парт -
нер ства в Ук раї ні, укла дан ня Ге не раль них, га лу зе -
вих, ре гіо наль них угод та кол до го во рів під твер джує,
що аль тер на ти ви ко лек тив но�до го вір но му ре гу лю -
ван ню со ці аль но�тру до вих від но син в кра їні не іс -
нує. І в цьо му, на наш по гляд, го лов на пе ре ва га за -
сто су ван ня ЗУ «Про ко лек тив ні до го во ри і уго ди»,
то му що тіль ки тіс на спів пра ця ро бо то дав ців і проф -
спі лок в Ук раї ні є за по ру кою ста біль но сті еко но міч -
но го зрос тан ня та по даль шо го роз вит ку дер жа ви.

Прак ти ка пра во во го ре гу лю ван ня ко лек тив -
но�до го вір них від но син на по чат ку ста нов лен ня в
дер жа ві рин ко вої еко но мі ки пев ною мі рою від по ві -
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да ла умо вам, які скла ли ся на той час, але су час ний
стан со ці аль но�тру до вих від но син до во дить, що цей
ме ха нізм по тре бує сут тє во го вдос ко на лен ня та част -
ко во го пе ре гля ду (ре фор му ван ня).

За ре зуль та та ми ана лі зу ста ну укла дан ня ко лек -
тив них до го во рів про по нує ть ся:
Ø внес ти змі ни до Ко дек су Ук раї ни про ад мі ніс -

тра тив ні пра во по ру шен ня в час ти ні по си лен ня від -
по ві даль но сті сто рін, вин них у від сут но сті кол до го -
во ру на під при єм стві;
Ø спри яти прий нят тю но во го Тру до во го ко дек су

Ук раї ни й за кріп лен ню в ньо му нор ми сто сов но обо -
в’яз ко во сті укла дан ня кол до го во рів на під при єм -
ствах усіх форм влас но сті й гос по да рю ван ня, не за -
леж но від кіль ко сті пра ців ни ків;
Ø внес ти до пов нен ня до ЗУ «Про ко лек тив ні до -

го во ри і уго ди» що до не мож ли во сті вхо джен ня до
проф спіл ки ке рів ниц тва (ад мі ніс тра ції під при єм -
ства) та влас ни ків під при ємств;
Ø вста но ви ти в ЗУ «Про ко лек тив ні до го во ри і

уго ди», що го лов ною функ ці єю кол до го во рів є пе -
ред усім ви зна чен ня рів ня за ро біт ної пла ти та три ва -
ло сті пра ці й від по чин ку, за без пе чен ня за йня то сті,
до дат ко вих та до стро ко вих пен сій, стра ху ван ня ін -
ва лі дів, а з ча сом, ко ли під при єм ство ма ти ме до стат -
ні фі нан со ві та еко но міч ні ре сур си, — й ін ших умов
за йня то сті, пільг та га ран тій;
Ø до пов ни ти ЗУ «Про ко лек тив ні до го во ри і уго -

ди» по ло жен ням що до мож ли во сті по ши рен ня дії
га лу зе вої уго ди за рі шен ням Мін пра ці Ук раї ни на
під при єм ства всієї га лу зі (за за про по но ва ним га лу -
зе вою проф спіл кою спис ком під при ємств);
Ø внес ти змі ни до ЗУ «Про ко лек тив ні до го во ри і

уго ди», яки ми пе ред ба чи ти обо в’яз ко вість про це су
укла дан ня ко лек тив них до го во рів на під при єм -
ствах, в ус та но вах, ор га ні за ці ях, у то му чис лі транс -
на ціо наль них під при єм ствах, які ді ють в Ук раї ні;
Ø внес ти змі ни до ЗУ «Про ко лек тив ні до го во ри і

уго ди», яки ми пе ред ба чи ти пра во пра ців ни ків під -
при ємств транс на ціо наль них кор по ра цій від по від но
до на ціо наль но го за ко но дав ства та прак ти ки на ви -
знан ня пра во моч но сті ор га ні за ції, які їх пред став ля -
ють, вес ти ко лек тив ні пе ре го во ри;
Ø внес ти змі ни до ЗУ «Про ко лек тив ні до го во ри і

уго ди», яки ми пе ред ба чи ти, що на транс на ціо наль -

них під при єм ствах, як і на ціо наль них, пред став ни -
кам пра ців ни ків ма ють на да ва ти ся та кі не об хід ні
мож ли во сті та за со би, що мо жуть спри яти роз роб ці
ефек тив них ко лек тив них до го во рів;
Ø внес ти змі ни до ЗУ «Про ко лек тив ні до го во ри і

уго ди», яки ми пе ред ба чи ти, що на транс на ціо наль -
них під при єм ствах ко лек тив ні до го во ри ма ють
вклю ча ти по ло жен ня про вре гу лю ван ня спо рів, що
ви ни ка ють у зв’яз ку з їх тлу ма чен ням та ви ко рис -
тан ням, а та кож по ло жен ня про за без пе чен ня вза єм -
ної по ва ги прав та ви ко нан ня обо в’яз ків;
Ø внес ти змі ни до ЗУ «Про ко лек тив ні до го во ри і

уго ди», яки ми пе ред ба ча ти по ши рен ня чин но сті Ге -
не раль ної уго ди на всіх ро бо то дав ців, що пра цю ють
в Ук раї ні, а га лу зе вих угод — на суб’ єк тів гос по да -
рю вання, чи сель ність пра ців ни ків яких пе ре ви щує
51,0% за йня тих у пев ній га лу зі чи окре мо му ви ді
еко но міч ної ді яль но сті;
Ø внес ти змі ни до ст. 4 ЗУ «Про ко лек тив ні до го -

во ри і уго ди», яки ми ви зна чи ти за са ди ство рен ня
спіль но го пред став ниць ко го ор га ну, а са ме, що до
йо го скла ду вхо ди ти муть чле ни всіх проф спі лок, які
пред став ле но про пор цій но до член ства в них пра -
ців ни ків, але не мен ше од нієї осо би від най більш ма -
ло чи сель ної проф спіл ки;
Ø внес ти змі ни до ЗУ «Про ко лек тив ні до го во ри і

уго ди», яки ми за зна чи ти, що за галь ні збо ри тру до -
во го ко лек ти ву по вин ні при йма ти той ва рі ант ко -
лек тив но го до го во ру, за який про го ло су ва ло по над
1/2 пра ців ни ків. У ра зі від сут но сті та ко го про ек ту
має ство рю ва ти ся спіль на ко мі сія, ме тою якої бу де
роз роб ка но во го про ек ту ко лек тив но го до го во ру на
ос но ві по пе ред ніх;
Ø внес ти змі ни до ст. 9 ЗУ «Про ко лек тив ні до го -

во ри і уго ди», яки ми за зна чи ти, що укла дан ня но во -
го ко лек тив но го до го во ру або пе ре гляд чин но го
здій сню єть ся не піз ні ше 3 мі ся ців з дня за кін чен ня
дії по пе ред ньо го ко лек тив но го до го во ру, як що ін ше
не пе ред ба че но до го во ром;
Ø внес ти змі ни до ст. 15 ЗУ «Про ко лек тив ні до -

го во ри і уго ди», яки ми за зна чи ти, що для кон тро лю
за ви ко нан ням ко лек тив но го до го во ру, уго ди на від -
по від но му рів ні має ство рю ва ти ся ко мі сія з пред -
став ни ків усіх сто рін пе ре го во рів у рів ній кіль ко сті,
але не мен ше од но го чле на, ме тою якої є ана ліз до -


