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ПП
о ста но вка проб ле ми. Со ці аль но�еко -
но міч ні ре фор ми в Ук раї ні спри чи ни -
ли по яву низ ки су спіль них проб лем:
ук ра їн ське на се лен ня, у то му чис лі й
пра цю юче, в сво їй біль шо сті за ли шає -

ть ся бід ним, на яв ні ро бо чі міс ця є зде біль шо го низь -
ко  про дук тив ни ми, по гір шує ть ся де мо гра фіч на си -
ту ація в кра їні. Низь кий рі вень та якість жит тя на -
се лен ня є від дзер ка лен ням іс ну ючої сис те ми со ці -
аль них стан дар тів та нор ма ти вів, які не від об ра жа -
ють ре аль ної вар то сті ро бо чої си ли то що.

Ви рі шен ня проб лем зрос тан ня жит тє во го рів ня
на се лен ня й по до лан ня бід но сті не мож ли ве без вдос -
ко на лен ня сис те ми со ці аль но го за без пе чен ня, її
адап та ції до ди на міч но змі ню ав них еко но міч них, де -
мо гра фіч них та со ці аль них умов. Со ці аль не за без пе -
чен ня в Ук раї ні по тре бує не тіль ки за без пе чен ня
захис ту не пра це здат них та со ці аль но�враз ли вих
верств на се лен ня, а й ак тив них за хо дів та ін но ва цій -
ної по лі ти ки, орі єн то ва ної на пра це здат них чле нів
су спіль ства, що пе ред ба чає ство рен ня умов для са мо-
за хис ту осіб, по си лен ня пре вен тив них за хо дів і за лу -
чен ня до тру до вої ді яль но сті різ них груп на се лен ня з
ме тою фор му ван ня со ці аль но бла го по луч но го та
еко но міч но ефек тив но го су спіль ства.

Ана ліз до слі джень і пуб лі ка цій. Важ ли вою ідей -
ною ос но вою ста нов лен ня та роз вит ку со ці аль но го

за без пе чен ня є на уко ві пра ці та ких за хід них еко но -
міс тів, як У. Бе ве рідж, О. Біс марк, Л. Ер хард. Су час -
на еко но міч на на ука має до стат ньо на уко во�тео ре -
тич них та ме то до ло гіч них на пра цю вань з цієї проб -
ле ма ти ки. Про під ви ще ний ін те рес на уков ців до різ -
них ас пек тів ста нов лен ня та функ ціо ну ван ня сис те -
ми со ці аль но го за без пе чен ня на се лен ня свід чить
низ ка на уко вих до слі джень, ав то ри яких став лять за
ме ту ви зна чен ня опти маль них шля хів впро ва джен -
ня со ці аль ної по лі ти ки й роз роб ки ін но ва цій них мо -
де лей со ці аль но го за хис ту та со ці аль но го за без пе -
чен ня, зок ре ма на уко ві пра ці та ких ук ра їн ських уче -
них, як І. К. Бон дар, Н. П. Бо рець ка, Н. П. Ба ра но ва,
І. Ф. Гни бі ден ко, А. М. Гри нен ко, О. А. Гріш но ва,
О. Л. Іва но ва, А. М. Ко лот, В. Д. Ла гу тін, Е. М. Лі ба -
но ва, Л. С. Лі со гор, О. В. Ма ка ро ва, В. О. Ман ди бу -
ра, Б. О. Над то чій, В. М. Но ві ков, О. Ф. Но ві ко ва,
Ю. О. Шкляр ський. За слу го ву ють на ува гу пра ці
ро сій ських уче них�еко но міс тів: В. В. Ан тро по ва,
Н. А. Вол гі на, Н. А. Го рє ло ва, Н. М. Ри ма шев ської,
В. Д. Ро іка, Л. С. Ржа ні ци ної, Г. Е. Сле зин ге ра та ін.

Вод но час де які проб ле ми удо ско на лен ня сис те ми
со ці аль но го за без пе чен ня на се лен ня в умо вах со ці -
аль но�еко но міч них пе ре тво рень не до стат ньо ви світ -
ле ні у на уко вих пра цях, зок ре ма тео ре ти ко�ме то до -
ло гіч ні ас пек ти ін сти ту ту со ці аль но го за без пе чен ня,
струк тур ні осо бли во сті та взає мо зв’яз ки між еле -
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Ви світ ле но проб ле ми та кон цеп ту аль ні ос но ви вдос ко на лен ня сис те ми со ці аль но го за без пе чен ня в Ук раї ні. До -
слі дже но тео ре ти ко�ме то до ло гіч ні за са ди фор му ван ня ін сти ту ту со ці аль но го за без пе чен ня, ви зна че но міс це со -
ці аль но го за без пе чен ня в сис те мі со ці аль но�еко но міч них від но син. За про по но ва но ре ко мен да ції що до адап та ції ук -
ра їн ських со ці аль них стан дар тів до стан дар тів Єв ро пей сько го ко дек су со ці аль но го за без пе чен ня.

Осве ще ны проб ле мы и кон цеп ту аль ные ос но вы усо вер шен ство ва ния сис те мы со ци аль но го обес пе че ния в Ук раи -
не. Ис сле до ва ны тео ре ти ко�ме то до ло ги че ские ос но вы фор ми ро ва ния ин сти ту та со ци аль но го обес пе че ния, опре -
де ле но мес то со ци аль но го обес пе че ния в сис те ме со ци аль но�эко но ми че ских от но ше ний. Пред ло же ны ре ко мен да -
ции по адап та ции ук ра ин ских со ци аль ных стан дар тов к стан дар там Ев ро пей ско го ко дек са со ци аль но го обес пе -
че ния.

The problems and conceptual framework for improvement of Ukrainian social security system are examined. The theo-
retical and methodological bases of social security institute formation are investigated; the place of social security in
socio�economic system relations is defined. The recommendations for of Ukrainian social standards adaptation to the
European Code of Social Security are offered.

Клю чо ві сло ва: ін сти тут со ці аль но го за без пе чен ня, со ці аль ні ри зи ки, со ці аль ні ви пла ти, со ці аль ні стан дар ти,
Єв ро пей ський ко декс со ці аль но го за без пе чен ня.
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мен та ми сис те ми со ці аль но го за без пе чен ня, сут ніс -
ні озна ки ор га ні за цій но�еко но міч них ме то дів її фор -
му ван ня. Та кож по тре бує удо ско на лен ня впро ва -
джен ня якіс них со ці аль них стан дар тів та га ран тій у
сфе рі до хо дів на се лен ня та при ве ден ня їх у від по -
від ність до між на род них со ці аль них стан дар тів. З
ме тою ін тег ра ції Ук раї ни до Єв ро пей сько го Со юзу
не об хід но роз ро би ти ре ко мен да ції що до адап та ції
ук ра їн ських со ці аль них стан дар тів до стан дар тів
Єв ро пей сько го ко дек су со ці аль но го за без пе чен ня та
Кон вен ції МОП № 102 «Про мі ні маль ні нор ми со ці -
аль но го за без пе чен ня». Важ ли ве зна чен ня для про -
ве ден ня якіс них со ці аль них пе ре тво рень має роз -
роб ка діє вої на ціо наль ної кон цеп ції со ці аль но го за -
без пе чен ня. Від сут ність ком плекс но го під хо ду до
ви рі шен ня проб лем у сфе рі со ці аль но го за без пе чен -
ня та не об хід ність на уко во�об ґрун то ва них під хо дів
до удо ско на лен ня цьо го ін сти ту ту обу мо ви ло ви бір
те ми да но го до слі джен ня та її ак ту аль ність.

Ме та до слі джен ня по ля гає у ви світ лен ні тео ре -
ти ко�ме то до ло гіч них за сад ста нов лен ня, функ ціо -
ну ван ня та удо ско на лен ня сис те ми со ці аль но го за -
без пе чен ня на се лен ня.

Ви клад ос нов но го ма те рі алу. Со ці аль не за без пе -
чен ня є од ним із най по туж ні ших ін сти ту цій них
про явів со ці аль ної со лі дар но сті та най важ ли ві шою
га ран тією на леж них стан дар тів жит тя лю ди ни. Ра -
зом з тим, во но вхо дить до пе ре лі ку ос нов них прав
лю ди ни та є од ним з най важ ли ві ших за со бів до сяг -
нен ня со ці аль ної зла го ди в су спіль стві, спри яючи
тим са мим со ці аль но му ми ру та за лу чен ню всіх со -
ці аль них груп до су спіль ної взає мо дії.

Під ви ще ну ува гу до пи тань со ці аль но го за без пе -
чен ня по ча ли при ді ля ти од но час но із роз вит ком та -
ко го на пря му еко но міч ної тео рії як ін сти ту ціо на лізм.
Осо бли ве зна чен ня ін сти ту ціо на ліз му у до слі джен ні
со ці аль но го за без пе чен ня на се лен ня обу мов ле не тим,
що са ме цей на прям роз гля дає еко но міч ну на уку на -
сам пе ред як на уку про лю ди ну і для лю ди ни.

Ви ник нен ня ін сти ту ту со ці аль но го за без пе чен ня
бу ло спри чи не но не га тив ни ми про ява ми про мис ло -
вої ре во лю ції на при кін ці XІХ ст., вна слі док чо го
дер жа вам до во ди лось ви рі шу ва ти ба га то со ці аль них
та еко но міч них проб лем і най біль шу се ред них —
проб ле му по ши рен ня бід но сті се ред на се лен ня.

До слі джен ня роз вит ку ін сти ту ту со ці аль но го за -
без пе чен ня до зво ли ло вио кре ми ти три ета пи. Пер -
ший етап (кі нець ХІХ — по ча ток ХХ ст.) ха рак те ри -
зує ть ся ви ник нен ням про грам со ці аль но го стра ху -
ван ня, які охоп лю ва ли ли ше пра цю ючих та пе ред ба -
ча ли об ме же ні об ся ги та три ва лість ви пла ти до по -
мо ги. Дру гий етап (се ре ди на ХХ — кі нець ХХ ст.)
від зна чив ся роз ши рен ням ко ла стра хо вих ви пад ків,
а та кож пе ре тво рен ням пер ших про грам со ці аль но го
стра ху ван ня на більш роз ви не ні сис те ми со ці аль но -
го за без пе чен ня, для яких влас ти вий ви щий рі вень

со лі дар но сті між ві ко ви ми гру па ми, пра цю ючи ми і
без ро біт ни ми, здо ро ви ми і хво ри ми. Тре тій етап
роз вит ку ін сти ту ту со ці аль но го за без пе чен ня, який
роз по чав ся на при кін ці ХХ ст. і до сі три ває, ха рак те -
ри зує ть ся роз ши рен ням кон цеп ції со ці аль но го за -
без пе чен ня, що ба зує ть ся на прин ци пах взає мо до -
по мо ги та со лі дар но сті.

Ви хо дя чи з по зи цій ін сти ту ціо наль ної тео рії, сут -
ніс не ро зу мін ня со ці аль но го за без пе чен ня як ін сти -
ту ту мож на ви зна чи ти за дво ма кри те рі ями: за фор -
мою та за зміс том. За фор мою — це су куп ність ор га -
ні за цій, ус та нов, ма те рі аль них та ін фор ма цій них за -
со бів, а за зміс том — су куп ність за кріп ле них за ко но -
дав чо�нор ма тив ни ми ак та ми пра вил та норм, ор га -
ні за цій них форм управ лін ня об’ єк та ми, про це са ми
та від но си на ми у сфе рі со ці аль но го за без пе чен ня.

Ос нов ни ми прин ци па ми функ ціо ну ван ня су час -
но го ін сти ту ту со ці аль но го за без пе чен ня ви зна че но
на ступ ні:
Ø обо в’яз ко вість впли ву дер жа ви на сфе ру со ці -

аль но го за без пе чен ня;
Ø со ці аль на спра вед ли вість у сфе рі тру до вих від -

но син, яка ство рює рів ні пра ва для всіх ка те го рій
гро ма дян;
Ø все за галь ний та обо в’яз ко вий ха рак тер за хис ту

пра ців ни ків від со ці аль них ри зи ків;
Ø ад рес ність за хо дів що до со ці аль но го за без пе чен -

ня, що пе ред ба чає спря му ван ня кон крет них ви дів со -
ці аль ної до по мо ги на кон крет ні ка те го рії на се лен ня;
Ø ком плекс ність ви дів со ці аль но го за без пе чен ня,

що до зво ляє охо пи ти пра це здат не та не пра це здат не
на се лен ня, сфе ру умов пра ці та про фе сій ної під го -
тов ки, ме дич не об слу го ву ван ня всіх груп на се лен ня;
Ø ба га то рів не вість та ба га то суб’ єкт ність со ці аль -

но го за без пе чен ня, що до зво ляє вклю чи ти в ор га ні -
за цій но�управ лін ську струк ту ру со ці аль но го за без -
пе чен ня всіх йо го суб’ єк тів, зок ре ма дер жа ву, ро бо -
то дав ця, проф спіл ки та най ма них пра ців ни ків;
Ø со лі дар ність усіх суб’ єк тів со ці аль но го за без пе -

чен ня що до роз по ді лу фі нан со во го тя га ря та ра ціо -
наль но го ви ко рис тан ня кош тів.

До скла ду ін сти ту тів сис те ми со ці аль но го за без -
пе чен ня мож на від нес ти со ці аль не стра ху ван ня, со -
ці аль ну до по мо гу та со ці аль не об слу го ву ван ня. У
кра їнах з роз ви ну тою со ці аль но орі єн то ва ною рин -
ко вою еко но мі кою ко жен з цих ін сти ту тів ві ді грає
від по від ну роль, при цьо му від різ няє ть ся йо го пи то -
ма ва га, ко ло за хи ще них осіб, дже ре ла фі нан су ван ня
та пра во вий ста тус ор га нів управ лін ня.

Не об хід но на го ло си ти, що важ ли ва роль на ле жить
са ме дер жав но му со ці аль но му за без пе чен ню. Дер -
жав ні ін сти ту ти со ці аль но го за без пе чен ня пред став -
ле ні як ор га на ми вла ди, так і за кріп ле ни ми на дер -
жав но му рів ні нор ма тинв но�пра во ви ми ак та ми та рі -
шен ня ми що до ти по вих норм, пра вил, умов функ ціо -
ну ван ня со ці аль но го за без пе чен ня на се лен ня.
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Ос нов ним ба зо вим ін сти ту том со ці аль но го за без -
пе чен ня в кра їнах з рин ко вою еко но мі кою є со ці аль -
не стра ху ван ня. Во но до зво ляє на бли зи ти сис те му
со ці аль но го за без пе чен ня без по се ред ньо до пра цю -
ючо го на се лен ня, ро дин і тру до вих ко лек ти вів, а та -
кож має уні каль ну влас ти вість со ці аль но го ста бі лі -
за то ра су спіль ства.

Сис те ма обо в’яз ко во го дер жав но го со ці аль но го
стра ху ван ня до зво ляє ре алі зо ву ва ти прин цип со ці -
аль ної со лі дар но сті, що за без пе чує пе ре роз по діл
над хо джень на ко ристь від по від них груп на се лен ня,
та ких як: хво рі, не пра це здат ні, без ро біт ні, літ ні осо -
би. Са ме в со ці аль но му стра ху ван ні най більш чіт ко
про яв ляє ть ся єд ність від по ві даль но сті дер жа ви, ро -
бо то дав ців і пра ців ни ків за со ці аль не за без пе чен ня
окре мих ка те го рій на се лен ня та їх сі мей при на стан -
ні со ці аль них ри зи ків, що ви кли ка ють за гро зу ма те -
рі аль ної не за без пе че но сті вна слі док втра ти за ро біт -
ку. Так, роль со ці аль но го стра ху ван ня, на від мі ну
від ін ших ін сти ту тів со ці аль но го за без пе чен ня, по -
ля гає у по пе ред ньо му ви яв лен ні та вра ху ван ні со ці -
аль них ри зи ків, яких мо же за зна ти будь�яка лю ди на
упро довж жит тя, а са ме: тим ча со ва не пра це здат -
ність, ви роб ни чий трав ма тизм, втра та го ду валь ни -
ка, ста рість, без ро біт тя, ва гіт ність та по ло ги то що
(рис. 1).

Су час ні трак ту ван ня по нят тя со ці аль но го за без -
пе чен ня в різ них дже ре лах суттєво від різ няю ть ся,
ма ють різ ний зміст за леж но від ав тор сько го сприй -
нят тя тих чи ін ших со ці аль но�еко но міч них явищ та
ін сти ту тів, що охоп ле ні да ним по нят тям. З цієї при -
чи ни і за раз зміст по нят тя со ці аль но го за без пе чен ня у
віт чиз ня ній еко но міч ній лі те ра ту рі не має за галь но-
прий ня то го ви зна чен ня.

У віт чиз ня ній на уко вій лі те ра ту рі сут ність по -
нят тя «со ці аль не за без пе чен ня» час то зво дить ся до
під трим ки не пра це здат них осіб та сі мей з діть ми
або ото тож нює ть ся з по нят тям «со ці аль ний за -
хист». При цьо му пи тан ня со ці аль но го за без пе чен -
ня пра цю ючої час ти ни на се лен ня не до стат ньо до -
слі дже не.

Су час не ро зу мін ня цьо го тер мі на в різ них кра -
їнах від різ няє ть ся. На при клад, у США во но в ос -
нов но му сто сує ть ся пен сій за ві ком, у Ве ли кій Бри -
та нії — всієї сис те ми гро шо вої до по мо ги, у ма те ри -
ко вій Єв ро пі охоп лює всю гро шо ву до по мо гу та
охо ро ну здо ров’я, в де яких ін ших кра їнах озна чає
зде біль шо го со ці аль не стра ху ван ня1.

Мож на ствер джу ва ти, що по даль шій жит тє здат -
но сті по нят тя со ці аль но го за без пе чен ня спри яла
Між на род на Ор га ні за ція Пра ці (МОП), яка прий -
ня ла цей тер мін для по стій но го ви ко рис тан ня, оці -
нив ши йо го як «прос тий і до ступ ний ви раз од но го з
най глиб ших та все охоп лю ючих праг нень лю дей
усь ого сві ту»2. МОП тра ди цій но ви зна чає со ці аль не
за без пе чен ня з точ ки зо ру су спіль них за хо дів, не об -
хід них для за до во лен ня трьох ти пів по треб або не -
пе ред ба чу ва них жит тє вих об ста вин:
Ø по тре ба в ме дич ній до по мо зі;
Ø втра та або сут тє ве ско ро чен ня за ро біт ку (до хо -

ду) че рез хво ро бу, ва гіт ність та по ло ги, ви роб ни чу
трав му, ста рість, ін ва лід ність, смерть го ду валь ни ка
або без ро біт тя;
Ø ви тра ти, по в’яза ні з ви хо ван ням ді тей.
Вра хо ву ючи ви зна чен ня по нят тя со ці аль но го за -

без пе чен ня, що іс ну ють у віт чиз ня ній та за ру біж ній
лі те ра ту рі, мож на за про по ну ва ти та ке удо ско на ле не
ав то ром стат ті. Со ці аль не за без пе чен ня на се лен ня —
це за хист, який су спіль ство на дає осо бам та до мо-

1 Іва но ва О. Л. Со ці аль на по лі ти ка: тео ре тич ні ас пек ти. Курс лек цій / О. Л. Іва но ва. — К. : ВД «КМ Ака де мія», 2003. — С. 9.
2 Introduction to Social Security. — International Labour Office. Geneva, 1984 [Елек трон ний ре сур с]. — Ре жим до сту пу:

http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1984/84B09_34_engl.pdf.

Рис. 1. Со ці аль ні ри зи ки у жит тє во му цик лі лю ди ни
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госпо дар ствам, шля хом впро ва джен ня за хо дів з ме -
тою за без пе чен ня до сту пу до ме дич но го об слу го ву -
ван ня та збе ре жен ня га ран то ва но го рів ня до хо ду в
ра зі хво ро би, ва гіт но сті та по ло гів, ви роб ни чої трав -
ми та про фе сій них за хво рю вань, без ро біт тя, ста рос -
ті, ін ва лід но сті, втра ти го ду валь ни ка, що здій сню -
єть ся у ви гля ді со ці аль них ви плат та по слуг, ви зна -
че них на ос но ві якіс них со ці аль них стан дар тів.

Го лов ною ме тою сис те ми со ці аль но го за без пе чен -
ня є під трим ка рів ня до хо дів на се лен ня у ра зі ви -
ник нен ня со ці аль них ри зи ків для за до во лен ня ос -
нов них жит тє вих по треб та за без пе чен ня гід но го
рів ня жит тя. При цьо му гід ний рі вень жит тя ро зу -
міє ть ся як під трим ка жит тя на рів ні стан дар тів су -
час но го роз ви ну то го су спіль ства. Крім то го, ни ні
фор му ван ня сис те ми со ці аль но го за без пе чен ня пе -
ред ба чає ви рі шен ня та ких зав дань, як здійс нен ня
со ці аль ної під трим ки різ них со ці аль них груп та за -
без пе чен ня кож ній лю ди ні до ступ ної до по мо ги у по -
до лан ні кри тич них си ту ацій, ви рі шен ні склад них
жит тє вих проб лем.

Об’ єк том сис те ми со ці аль но го за без пе чен ня є все
на се лен ня кра їни, се ред яко го, ви хо дя чи зі спе ци -
фіч них по треб, мож на ви ді ли ти та кі ка те го рії гро ма -
дян: ді ти, осо би пен сій но го ві ку, ін ва лі ди, тим ча со во
не пра це здат ні, жін ки у пе рі од ва гіт но сті і до гля ду за
ди ти ною, без ро біт ні то що.

Суб’ єк та ми сис те ми со ці аль но го за без пе чен ня
ви сту па ють, по�пер ше, дер жав ні ін сти ту ти, які вста -
нов лю ють умо ви та нор ми со ці аль но го за без пе чен -
ня, а по�дру ге, різ ні ін сти ту ти со ці аль но го за без пе -
чен ня, які без по се ред ньо за ймаю ть ся ор га ні за цією
на дан ня до по мо ги та по слуг (від по від ні дер жав ні
ор га ни пра ці та со ці аль но го за хис ту, проф спіл ки,
со ці аль ні стра хо ві фон ди, со ці аль ні служ би, не уря -
до ві ор га ні за ції то що).

До слі джу ючи струк тур ні осо бли во сті сис те ми со -
ці аль но го за без пе чен ня, слід за зна чи ти, що во на, як
і будь�яка сис те ма, мо же вклю ча ти під сис те ми. На
на шу дум ку, з од но го бо ку, ця сис те ма по ді ляє ть ся
на та кі під сис те ми, як со ці аль не стра ху ван ня, со ці -
аль на до по мо га та со ці аль не об слу го ву ван ня (які
пред став ля ють та кож ін сти ту ти до слі джу ва ної сис -
те ми), за вдя ки по єд нан ню яких мож на за без пе чи ти
нор маль не від тво рен ня на се лен ня, а з дру го го —
вхо дить до скла ду сис те ми більш ви со ко го рів ня —
сис те ми со ці аль но го за хис ту.

На ступ ним важ ли вим чин ни ком струк ту ро ут во -
рен ня сис те ми со ці аль но го за без пе чен ня є ви зна -
чен ня її форм та ви дів. У су час них умо вах іс нує
знач на кіль кість форм со ці аль но го за без пе чен ня, які
до пов ню ють од на од ну, ви ко ну ючи від по від ні функ -
ції, та фор му ють за галь но дер жав ну сис те му со ці аль -
но го за без пе чен ня.

Про по ну ємо кла си фі ку ва ти фор ми со ці аль но го
за без пе чен ня на ос но ві ви ді лен ня та ких ознак: сфе -

ра дії; ко ло осіб, які під ля га ють за без пе чен ню; дже -
ре ло і спо сіб фі нан су ван ня; ор га ни управ лін ня. Ви -
ди со ці аль но го за без пе чен ня мож на кла си фі ку ва ти
за леж но від ти пу со ці аль но го ри зи ку. Так, ви да ми
со ці аль но го за без пе чен ня є: пен сії, со ці аль ні до по -
мо ги (в т. ч. стра хо ві), ком пен са цій ні ви пла ти, со ці -
аль ні та ме дич ні по слу ги, піль ги та суб си дії. Ор га ні -
за цій на струк ту ра сис те ми со ці аль но го за без пе чен -
ня на ве де на на рис. 2.

До слі джен ня тео ре ти ко�ме то до ло гіч них за сад
сис те ми со ці аль но го за без пе чен ня на се лен ня пе ре д -
б ачає ви яв лен ня сут ніс них ознак про гре сив них ор -
га ні за цій но�еко но міч них ме то дів фор му ван ня да ної
сис те ми, до яких слід від нес ти: ме то ди ви бо ру ос -
нов них про грам со ці аль но го за без пе чен ня та мо де -
лей їх функ ціо ну ван ня, пе ре роз по ді лу до хо дів на се -
лен ня, гру пу ван ня со ці аль них ви дат ків, по ряд ку фі -
нан су ван ня сис те ми со ці аль но го за без пе чен ня, а та -
кож ме то ди прог но зу ван ня та мо де лю ван ня ви плат
у сис те мі со ці аль но го за без пе чен ня.

Важ ли вим ор га ні за цій но�еко но міч ним ме то дом
фор му ван ня сис те ми со ці аль но го за без пе чен ня вва -
жа ємо пе ре роз по діл до хо дів на се лен ня, який здій -
сню єть ся дво ма спо со ба ми: че рез сис те му за галь но -
обо в’яз ко во го дер жав но го со ці аль но го стра ху ван ня
та че рез по дат ко ву сис те му. Са ме сис те ма дер жав -
но го со ці аль но го стра ху ван ня ві ді грає най важ ли ві -
шу роль у пе ре роз по ді лі до хо дів пра цю ючо го на се -
лен ня, ос кіль ки за її до по мо гою здій сню єть ся на гро -
ма джен ня й роз по діл стра хо вих ре сур сів для за хис -
ту пра ців ни ків від ба га тьох со ці аль них ри зи ків. Ра -
зом з тим, від ра ху ван ня із за ро біт ної пла ти до сис те -
ми со ці аль но го стра ху ван ня стя гую ть ся зде біль шо -
го за ви щи ми та ри фа ми, ніж по да ток з до хо дів гро -
ма дян.

Слід від зна чи ти, що ор га ні за цій но�еко но міч ні ме -
то ди фор му ван ня сис те ми со ці аль но го за без пе чен ня
ре алі зую ть ся че рез нор ма тив но�пра во ву ба зу. Знач -
ний вплив на фор му ван ня ефек тив ної сис те ми со ці -
аль но го за без пе чен ня має за сто су ван ня між на род -
но�пра во вих до ку мен тів, се ред яких ви зна чаль ни ми є
За галь на де кла ра ція прав лю ди ни (1948 р.), Кон вен -
ція МОП № 102 «Про мі ні маль ні нор ми со ці аль но го
за без пе чен ня» (1952 р.), Єв ро пей ська со ці аль на хар -
тія (1961 р. та пе ре гля ну та від 1996 р.), а та кож Єв ро -
пей ський ко декс со ці аль но го за без пе чен ня (1964 р.).

Ін тег ра ція Ук раї ни у між на род ні со ці аль но�пра -
во ві про це си три ває. На пар ла мент сько му рів ні іні -
ці йо ва но роз гляд пи тан ня про ра ти фі ка цію Ук раї -
ною Кон вен ції МОП № 102 «Про мі ні маль ні нор ми
со ці аль но го за без пе чен ня» та Єв ро пей сько го ко дек -
су со ці аль но го за без пе чен ня. За зна че ні між на род ні
до ку мен ти роз гля да ють ся як інст ру мен ти роз ши -
рен ня охоп лен ня со ці аль ним за без пе чен ням й пе -
ред ба ча ють їх ра ти фі ка цію, за умо ви гнуч ко сті за -
сто су ван ня, за леж но від со ці аль но�еко но міч но го
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рів ня кра їни. Ни ні Кон вен ція МОП № 102 «Про мі -
ні маль ні нор ми со ці аль но го за без пе чен ня» ра ти фі -
ко ва на 46 дер жа ва ми се ред 183 дер жав�чле нів
МОП, а Єв ро пей ський ко декс со ці аль но го за без пе -
чен ня ра ти фі ко ва но в 21 дер жа ві се ред 47 дер -
жав�чле нів Ра ди Єв ро пи.

У ці ло му ук ра їн ське за ко но дав ство пе ред ба чає
пев ні фор ми со ці аль но го за без пе чен ня що до всіх ос -
нов них со ці аль них ри зи ків у жит ті лю ди ни. Віт чиз -
ня ною сис те мою со ці аль но го за без пе чен ня охоп ле но
всі ві сім ви дів со ці аль но го за без пе чен ня, які на даю -
ть ся у ви гля ді пе ріо дич них гро шо вих ви плат і пе ред -
ба че ні Ко дек сом та Кон вен ці ями МОП, а са ме: до по -
мо гу по хво ро бі; до по мо гу по без ро біт тю; до по мо гу
по ста рос ті; до по мо гу у ра зі ви роб ни чої трав ми; сі -
мей ні до по мо ги; до по мо гу по ва гіт но сті та по ло гах;

до по мо гу по ін ва лід но сті; до по мо гу у ра зі втра ти го -
ду валь ни ка. Од нак, як свід чить прак ти ка, до сі не ра -
ти фі ку ва ли ні Єв ро пей сько го ко дек су со ці аль но го
за без пе чен ня, ні жод ної Кон вен ції МОП у сфе рі со -
ці аль но го за без пе чен ня. То му з ме тою вста нов лен ня
іден тич но сті та від мін нос тей ук ра їн ських та єв ро -
пей ських стан дар тів у сис те мі со ці аль но го за без пе -
чен ня бу ло про ве де но по рів няль ний ана ліз та оцін ку
від по від но сті ук ра їн ських стан дар тів стан дар там
Ко дек су за кож ним ви дом до по мо ги за та ки ми кри -
те рі ями: об ста ви ною на дан ня до по мо ги, ка те го рі ями
за хи ще них осіб, ти пом на дан ня до по мо ги, мі ні маль -
ним рів нем за без пе чен ня до по мо ги, не об хід ним пе -
ріо дом спла ти внес ків або пе ріо дом про жи ван ня в
кра їні, три ва ліс тю на дан ня до по мо ги (таб ли ця).
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Рис. 2. Ор га ні за цій на струк ту ра сис те ми со ці аль но го за без пе чен ня
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У ре зуль та ті ви ко на но го по рів няль но го ана лі зу
ви яв ле но, що ме то дич ні під хо ди до ви зна чен ня до -
по мог у сис те мі со ці аль но го за без пе чен ня за ук ра їн -
ським за ко но дав ством від різ няю ть ся від під хо дів,
ви ко рис та них у Єв ро пей сько му ко дек сі со ці аль но го
за без пе чен ня. То му на да но му ета пі ак ту аль ною є
роз роб ка ре ко мен да цій що до адап та ції ук ра їн ських
стан дар тів у сис те мі со ці аль но го за без пе чен ня до
стан дар тів Єв ро пей сько го ко дек су со ці аль но го за -
без пе чен ня.

Ав то ром за про по но ва но го до слі джен ня роз роб ле -
ні ре ко мен да ції, які вклю ча ють ме то дич ні під хо ди
що до про ве ден ня по рів нян ня та оцін ки від по від но -
сті ук ра їн ських стан дар тів стан дар там Єв ро пей сько -
го ко дек су со ці аль но го за без пе чен ня, а та кож про по -
зи ції що до впро ва джен ня цих стан дар тів в Ук раї ні.

У ре ко мен да ці ях ви зна че но, що оцін ку від по від -
но сті ук ра їн ських стан дар тів стан дар там Єв ро пей -
сько го ко дек су со ці аль но го за без пе чен ня слід про -
во ди ти у та кій по слі дов но сті: ство рен ня ін фор ма -
цій ної ба зи; ви зна чен ня та роз ра ху нок по каз ни ків

(зок ре ма кіль ко сті за хи ще них осіб, рів ня за без пе че -
но сті по треб за вдя ки со ці аль ним ви пла там, се ред -
ньо мі сяч ної за ро біт ної пла ти для ква лі фі ко ва них та
не ква лі фі ко ва них пра ців ни ків); про ве ден ня фак тор-
но го ана лі зу ук ра їн ських стан дар тів з ура ху ван ням
ви мог Ко дек су; ви зна чен ня мож ли во сті ра ти фі ка ції
від по від них час тин Ко дек су в Ук раї ні; об ґрун ту ван -
ня про по зи цій для впро ва джен ня єв ро пей ських
стан дар тів в Ук раї ні.

Най більш склад ним ви яви ло ся ви зна чен ня по каз -
ни ків за ро біт ної пла ти для пра ців ни ків різ ної ква лі -
фі ка ції, ос кіль ки ста тис тич на ін фор ма ція в Ук раї ні
що до чи сель но сті пра ців ни ків та їх за ро біт ної пла ти
на дає ть ся без ви ді лен ня ква лі фі ка цій них рів нів, у
то му чис лі за ви да ми еко но міч ної ді яль но сті та за
ре гіо на ми. То му, вра хо ву ючи ре ко мен да ції Ко дек су,
на яв ну ста тис тич ну ін фор ма цію та за сто со ву ючи
ме тод екс перт ної оцін ки, об ра но на ступ ний під хід.
Роз мір се ред ньо мі сяч ної за ро біт ної пла ти ква лі фі -
ко ва но го пра ців ни ка ви зна че но на рів ні 125% се ред -
ньої за ро біт ної пла ти всіх за хи ще них осіб, яко му

Таб ли ця

По рів нян ня ук ра їн ських со ці аль них стан дар тів зі стан дар та ми Єв ро пей сько го ко дек су 
со ці аль но го за без пе чен ня («так» — умо ви схо жі; «ні» — умо ви від різ няю ть ся)

При міт ка:
1 По рів нян ня не зов сім ко рект не, ос кіль ки в Ук раї ні ще не за про ва дже но сис те му за галь но обо в’яз ко во го дер жав но го ме дич но -

го стра ху ван ня, від по від но до якої має здій сню ва ти ся від шко ду ван ня ви трат на лі ку ван ня за хи ще них осіб.
2 За ук ра їн ським за ко но дав ством пе ред ба че но два ти пи до по мо ги по без ро біт тю: за леж но від стра хо во го ста жу та без ура -

ху ван ня стра хо во го ста жу, то му ме то дич но роз ра ху нок мі ні маль них рів нів за без пе чен ня для цих ти пів різ ний, але во ни не су -
пе ре чать умо вам Ко дек су.

3 Ме то дич ні під хо ди до ви зна чен ня до по мо ги від різ няю ть ся. За ук ра їн ським за ко но дав ством мі ні маль ний роз мір пен сії за ві -
ком ви зна чає ть ся, го лов ним чи ном, ви хо дя чи з нор ма тив но го по каз ни ка — про жит ко во го мі ні му му, то ді як за Ко дек сом пе ред -
ба че на ви пла та не ниж че 40% по пе ред ньо го за ро біт ку ти по во го одер жу ва ча до по мо ги (яким є чо ло вік з дру жи ною пен сій но го ві -
ку).

4 Від по від но до умов Ко дек су, сі мей на до по мо га вклю чає пе ріо дич ну гро шо ву ви пла ту, а та кож за без пе чен ня ді тям хар чу ван -
ня, одя гу, жит ла, від по чин ку то що; при цьо му за галь на вар тість до по мо ги по вин на скла да ти 1,5% за ро біт ної пла ти, що її от -
ри мує пе ре січ ний пов но літ ній не ква лі фі ко ва ний ро біт ник чо ло ві чої ста ті, пом но же но го на за галь ну кіль кість ді тей усіх меш -
кан ців; то ді як за ук ра їн ським за ко но дав ством пе ред ба че но на дан ня п’я ти ос нов них ви дів дер жав них до по мог сім’ ям з діть ми,
які на даю ть ся з ура ху ван ням скла ду сім’ї, її се ред ньо мі сяч них до хо дів та ві ку ді тей.
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най біль ше від по ві дає роз мір се ред ньо мі сяч ної за ро -
біт ної пла ти в про мис ло во сті, де, за екс перт ною
оцін кою, мо же пра цю ва ти най біль ша чи сель ність
ква лі фі ко ва них пра ців ни ків. А роз мір се ред ньо мі -
сяч ної за ро біт ної пла ти не ква лі фі ко ва но го пра ців -
ни ка прий ня то на рів ні роз мі ру мі ні маль ної за ро біт -
ної пла ти. Для по рів нян ня та оцін ки ук ра їн ських та
єв ро пей ських со ці аль них стан дар тів та кож бу ли ви -
ко рис та ні роз мі ри про жит ко во го мі ні му му для пра це-
здат них та не пра це здат них осіб, мі ні маль ної пен сії
за ві ком, мі ні маль ної до по мо ги по без ро біт тю для за -
стра хо ва них та не за стра хо ва них осіб, що вста нов ле -
ні на ціо наль ним за ко но дав ством.

Ре зуль та ти ви ко на но го до слі джен ня за свід чу ють,
що в Ук раї ні вже за раз мож на ра ти фі ку ва ти п’ять із
де в’я ти час тин, ви зна че них у Ко дек сі, а са ме: До по -
мо га у зв’яз ку з хво ро бою (Час ти на ІІІ); До по мо га
по без ро біт тю (Час ти на IV); До по мо га по ста рос ті
(Час ти на V); До по мо га в ра зі ви роб ни чої трав ми
(Час ти на VI); До по мо га у зв’яз ку з ва гіт ніс тю та по -
ло га ми (Час ти на VІІІ).

Де таль ний ана ліз по ло жень Єв ро пей сько го ко дек -
су со ці аль но го за без пе чен ня та ук ра їн сько го за ко но -
дав ства до зво лив сфор му лю ва ти про по зи ції що до по -
даль шої ро бо ти з удо ско на лен ня сис те ми со ці аль но го
за без пе чен ня в Ук раї ні й під ви щен ня до сяг ну то го йо -
го рів ня. Ос нов ни ми та ки ми про по зи ці ями є: ви зна -
чен ня в ук ра їн сько му за ко но дав стві ка те го рії «ти по -
вий одер жу вач до по мо ги» для на дан ня кож но го ви ду
со ці аль но го за без пе чен ня, яким у Ко дек сі, за леж но
від охоп лю ва но го ви пад ку, ви зна че но чо ло ві ка з дру -
жи ною та дво ма діть ми (у біль шо сті ви пад ків), чо ло -
ві ка з дру жи ною у пен сій но му ві ці (для на дан ня до по -
мо ги по ста рос ті), вдо ву з дво ма діть ми (для на дан ня
до по мо ги у ра зі втра ти го ду валь ни ка), жін ку, яка до -
гля да ти ме ди ти ну (для на дан ня до по мо ги по ва гіт но -
сті та по ло гах), а та кож ввес ти до ста тис тич них да них
по каз ни ки за ро біт ної пла ти для «ква лі фі ко ва них пра -
ців ни ків» та «не ква лі фі ко ва них пра ців ни ків» з ви -
світ лен ням ди фе рен ці ації за стат тю та ре гіо на ми;
вста но ви ти чіт ку за леж ність між роз мі ра ми со ці аль -
них ви плат, стра хо во го ста жу одер жу ва ча та роз мі ром
по пе ред ньо го за ро біт ку, з яко го спла чу ва лись стра хо -
ві внес ки; по сту по во під ви щу ва ти роз мі ри до по мог із
со ці аль но го за без пе чен ня, вра хо ву ючи те, що во ни
ма ють за без пе чу ва ти до стат ні мож ли во сті для під три -
ман ня здо ров’я та на леж но го ма те рі аль но го ста ну ро -
ди ни ти по во го одер жу ва ча до по мо ги.

З ме тою удо ско на лен ня сис те ми со ці аль но го за -
без пе чен ня на се лен ня ав то ром за про по но ва но та кож
ви ко рис товувати ак ту ар ні ме то ди для роз ра хун ку та
прог но зу ван ня ви плат у сис те мі со ці аль но го за без -
пе чен ня на се лен ня в Ук раї ні, що до зво лить об ґрун -
то ву ва ти со ці аль ні ви пла ти, а та кож дже ре ла їх фі -
нан су ван ня за різ ни ми еко но міч ни ми та де мо гра фіч -
ни ми сце на рі ями, про во ди ти мо ні то ринг со ці аль них

по каз ни ків, ви ко ну ва ти за галь ний ана ліз зво ро тних
зв’яз ків між со ці аль ним сек то ром та еко но мі кою.

Ви ко рис тан ня ак ту ар них ме то дів для роз ра хун ку
та прог но зу ван ня ви плат із со ці аль но го за без пе чен -
ня пе ред ба чає за сто су ван ня пев них ал го рит мів, що
до зво ляє про во ди ти роз ра хун ки різ них ва рі ан тів
ви плат у сис те мі со ці аль но го за без пе чен ня. При -
клад ал го рит му прог ноз но го роз ра хун ку до по мо ги
по без ро біт тю на ве де но на рис. 3.

Для от ри ман ня на дій них прог но зів не об хід на,
по�пер ше, на яв ність пов них і точ них вхід них да них,
а по�дру ге, ак ту ар ні роз ра хун ки за від по від них при -
пу щень про зна чен ня ви хід них умов. При пу щен ня
ґрун тую ть ся на до сві ді ро бо ти сис те ми со ці аль но го
стра ху ван ня, на ціо наль ній та між на род ній ста тис -
ти ці й об го во рен нях на дер жав но му рів ні. Не об хід -
но за зна чи ти, що при пу щен ня для ак ту ар них роз ра -
хун ків що до сис те ми со ці аль но го за без пе чен ня ма -
ють ба зу ва ти ся на від по від них не за леж них де мо гра -
фіч них оцін ках, еко но міч них та со ці аль них змін них.

Ос но вою ефек тив ної ак ту ар ної прак ти ки є мо де -
лю ван ня. Мо де лі — клю чо ві інст ру мен ти в ак ту ар -
ній ро бо ті. Во ни ма ють об’ єд ну ва ти со ці аль ні, еко -
но міч ні, де мо гра фіч ні та ак ту ар ні знан ня, і ли ше за
та кої умо ви від бу ва ти меть ся роз ви ток май бут ньо го
ба чен ня ви плат у сис те мі со ці аль но го за без пе чен ня.
Од на з та ких мо де лей — еко но мі ко�ма те ма тич на імі -
та цій на мо дель со ці аль но го бю дже ту, яка ство ре на
фі нан со вою та ак ту ар ною служ бою МОП. За спри -
ян ня цієї ор га ні за ції та ку мо дель роз роб ле но для
Ук раї ни. Сьо го дні мо дель со ці аль но го бю дже ту ви -
ко рис то вує ть ся на уков ця ми Цен тру пер спек тив них
со ці аль них до слі джень Мі ніс тер ства со ці аль ної по -
лі ти ки Ук раї ни та НАН Ук раї ни. В хо ді ви ко рис -
тан ня мо де лі, за учас тю на уков ців Цен тру, в т. ч. ав -
то ра стат ті, мо дель бу ло удо ско на ле но та впро ва -
дже но в Мі ніс тер стві со ці аль ної по лі ти ки Ук раї ни.
Во на до зво ляє прог но зу ва ти ко рот ко� та се ред ньо -
стро ко ві ви пла ти в сис те мі со ці аль но го за без пе чен -
ня на се лен ня, в т. ч. пра цю ючо го, імі ту ва ти на слід ки
де мо гра фіч них і еко но міч них про це сів, а та кож змі -
ни у за ко но дав стві. Ця мо дель ви ко рис то вує ме то ди
ак ту ар них роз ра хун ків і ге не рує ма сив ін фор ма ції,
якою мо жуть ко рис ту ва тись ор га ни дер жав но го
управ лін ня при скла дан ні со ці аль но го бю дже ту, об -
ґрун ту ван ні май бут ніх ви плат у сис те мі со ці аль но го
за без пе чен ня, вне сен ні змін до за ко нів, що сто сую -
ть ся со ці аль но�еко но міч ної сфе ри.

Про ве де не до слі джен ня до зво ли ло ви зна чи ти, що
не об хід ність удо ско на лен ня сис те ми со ці аль но го
за без пе чен ня на се лен ня в Ук раї ні по в’яза на перш за
все з від сут ніс тю на ціо наль ної Кон цеп ції со ці аль но -
го за без пе чен ня, яка має бу ти узго дже на зі стра те -
гією за йня то сті, гід ної пра ці, стра те гіч ни ми на пря -
ма ми по до лан ня бід но сті та з ін ши ми ас пек та ми со -
ці аль ної по лі ти ки. Так, ме та цієї кон цеп ції по ля гає у
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під ви щен ні якос ті та рів ня жит тя на се лен ня, а та -
кож спри ян ні ефек тив но му функ ціо ну ван ню сис те -
ми со ці аль но го за без пе чен ня. Зав дан ня ми за зна че -
ної кон цеп ції є: ство рен ня стій кої та до ступ ної сис -
те ми со ці аль но го за без пе чен ня, яка ґрун тує ть ся на
ін тег ра цій ній, ак тив ній та ін но ва цій ній по лі ти ці, а
та кож на сти му лю ван ні здійс нен ня пре вен тив них
за хо дів та ши ро ко го вклю чен ня до тру до вої ді яль -
но сті різ них груп пра це здат но го на се лен ня; роз ши -
рен ня сфе ри охоп лен ня сис те мою со ці аль но го за -
без пе чен ня з ме тою га ран ту ван ня ос нов но го до хо ду
та ме дич но го об слу го ву ван ня для всіх, хто по тре бує
та ко го за хис ту; по си лен ня стра хо вих скла до вих ме -
ха ніз му фі нан су ван ня со ці аль но го за без пе чен ня
(на при клад, транс фор ма ція стра хо вих схем на ви па -
док хво ро би в схе ми стра ху ван ня здо ров’я до зво -
лить зни зи ти по тре бу в звер нен ні до ме дич ної до по -
мо ги); до сяг нен ня на леж но го рів ня дер жав них со ці -
аль них га ран тій та по сту по ве їх під ви щен ня; адап та -
ція ук ра їн ських со ці аль них стан дар тів і нор ма ти вів
до єв ро пей ських то що.

Для ре алі за ції за зна че ної кон цеп ції про по нує ть ся
за ді яти та кі ме ха ніз ми: ство рен ня якіс ної та ефек -
тив ної сис те ми дер жав них со ці аль них стан дар тів і
нор ма ти вів; впро ва джен ня в прак ти ку фі нан со -
во�еко но міч но го об ґрун ту ван ня со ці аль них за ко нів;
ре алі за ція со ці аль ної від по ві даль но сті на рів ні дер -
жа ви, су спіль ства та біз не су, се ред яких най важ ли -
ві шу роль у су час них умо вах ві ді грає са ме со ці аль на

від по ві даль ність біз не су; ви ко рис тан ня но віт ніх со -
ці аль них тех но ло гій у сфе рі со ці аль но го за без пе чен -
ня; за без пе чен ня ген дер ної рів но сті то що. Слід за -
зна чи ти, що ба зис ним ме ха ніз мом ре алі за ції кон -
цеп ції со ці аль но го за без пе чен ня є ство рен ня якіс ної
та ефек тив ної сис те ми дер жав них со ці аль них стан -
дар тів і нор ма ти вів, яка за без пе чу ва ти ме ви зна че ні
со ці аль ні пра ва та дер жав ні со ці аль ні га ран тії до -
стат ньо го жит тє во го рів ня на се лен ня. Ефек тив на
сис те ма со ці аль них стан дар тів є обо в’яз ко вою пе -
ред умо вою фор му ван ня по туж но го се ред ньо го кла -
су та змен шен ня роз ша ру ван ня су спіль ства.

Вис нов ки. Ста нов лен ня в Ук раї ні со ці аль но орі -
єн то ва ної еко но мі ки зу мов лює не об хід ність удо ско -
на лен ня сис те ми со ці аль но го за без пе чен ня, адап та -
ції її до но вих еко но міч них, де мо гра фіч них та со ці -
аль них умов. Роль со ці аль но го за без пе чен ня ще
біль ше зрос тає у зв’яз ку з про це са ми гло ба лі за ції.
До при чин, що при зво дять до проб лем у сис те мі со -
ці аль но го за без пе чен ня та які по в’яза ні із но ви ми
ви кли ка ми, слід від нес ти: транс фор ма цію тра ди цій -
них сі мей них від но син, зрос тан ня кіль ко сті не пов -
них сі мей, де мо гра фіч ні змі ни, що обу мов ле ні ста -
рін ням на се лен ня та зни жен ням на ро джу ва но сті,
зрос тан ня ро лі люд сько го ка пі та лу, со ці алі за ція то -
що. Ра зом з тим за зна че ні при чи ни при зво дять до
по си лен ня по ля ри за ції су спіль ства та со ці аль ної не -
рів но сті. От же, на су час но му ета пі по тріб на по стій -
на адап та ція со ці аль но го за без пе чен ня до

Рис. 3. Ал го ритм прог ноз но го роз ра хун ку об ся гу ви плат на до по мо гу по без ро біт тю


