Kypaesnvoe Apocnae (m. Kuie)
AcmipaHT Bijtiny ictopii Ykpaiau npyroi nonoBuau XX cT.
Iacturyty icropii Ykpainu HAH Vkpainu.

NPABO HA 3BEPHEHHA1 AO OPTAHIB BAAAM B CPCP
TA PAASIHCbKIA YKPAIHI Y 1945-1991 pp.:
XAPAKTEPUCTUKA TA PETYAIOBAHHSA IHCTUTYTY

Cmamms npuceésuena auanizy HOPMAMueHoOi 0a3u, wjo pecynoeand IiHC-
MUumym npasa 36epHensv 2pomadsin 0o opzanis énaou CPCP y 1945-1991 pp.
3oiticneno cnpoby docriodcenns cneyughiku zakonooascmsa YPCP 3 yboeo o
NUMAHHSL.

Knrwuosi cnosa: énaoa, CPCP, Paoaucvka Yxpaina, 36epuenns epomaosi,
npasose pe2yno8anHs.

AKTyanbHICTh CTAaTTi MOSCHIOETHCS OTPEOO0IO 3’ SICYBaHHS TPOIIECIB MPaBO-
BOTO pPEryJrOBaHHs 1HCTUTYTY 3BEpHEHb T'POMAJISH 0 OpraHiB Biaau y 1945-
1991 poku, Ta OOYMOBIIOETHCS HIMPOKMM IHTEPECOM ICTOPHKIB 1O LIBOTO
SIBUILA.

HuHi cnoctepiraeTbcss 3HayHA 3aIliKaBJICHICTh ICTOPUKIB TaKHM KOJIOM
JOKEpeTl, SIK 3BEpHEHHS /10 OpraHiB Biagu. MeToro IIi€l pO3BIJIKM € BUBUYCHHS
HOPMAaTHBHO-TIPABOBOI 0a3u, 0 peryJoBaia el Mporec y MOBOEHHI POKH 10
YaciB He3aJeXHOCTI YKpaiHu. BiamoBigHo, HEOOXiIHO BHPIIIUTH HACTYIIHI
3aB/IaHHS: BUSBUTU OCOOJIMBOCTI HOPMATHUBHO-TIPABOBUX AaKTiB, IO PEryJIo-
BaIM I1HCTUTYT 3BepHeHb y PamsHcbkomy Corosi; BimoOpasutu crneuugiky
npaBoBux akTiB YPCP 3 nporo muTaHHs; 3’sCyBaTH TEHJAEHII MPaBOBOTO
peryJtoBaHHS IHCTUTYTY 3BepHEHb y 1945-1991 pp.

IcTopiorpadiss maHoi mpobseMu He € MHUPOKOK 1 37AeOUTBIIOrO MPEACTaB-
J€Ha MPaBO3HABISIMM, X04a ICTOPUKH (B TOMY YHMCII ICTOPUKHU MpaBa) TaKOX
HE OMUHYJH II0 TeMaTuKy. [lepm 3a Bce BapTO BUAUTUTH PaISHCHKUX FOPHC-
TiB, SKI NPUIUISIN yBary peryJisuii iIHCTUTYTy 3BEpPHEHb Ta BHBUAIU 1€ TH-
taHHg y 1960-1980-x pp. Lle Taki mocnigauku sik — JI. Hikonaesa, B. Pem-
upoB, J. Labpis, O. llopina'. CyuacHi BiT4M3HSHI MPaBHUKH 37e6iMbIIOro
aKLEHTYIOTh yBary Ha crenudini 3akoHoaaBctBa YPCP 3 mporo mutanHs.
Tyt Bapro 3ramatu JI.A. Jlazapenko, O.0. Mupomrandenko, M.I1. Minsitno,
H.B. [Tucapenko”. Cepex iCTOPUKIB, sSKi 3afiMAINCh LUM ITHTAHHSAM, BapTO
3asHaunTH pociiickkux nocminaukis C. KaGamrosa, O. Tapacosa, 10. OpioBy”.

Omxe, pakTUYHA peati3allis MpaBOBOi MOJITUKU Ta 11€0JIOTIT Jep>KaBU
IIOAO0 3aXHCTy TMpaB TPOMAJSIH Y aIAMiIHICTPAaTUBHO-IPABOBUX BiJHOCHHAX
3MIACHIOETHCSL IHCTUTYTOM IIpaBa TPOMaJsH Ha 3BEpHEHHS. 3BEPHEHHS TpO-
MaJisiH, 30KpeMa, TPaBoO CKapru, TPAAHIIINHO BITHOCATHCSA A0 HAWBaXIIMBIIINX
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3ac00iB 3a0e3Me4YeHHsI 3aKOHHOCTI B JIepKaBHOMY YIpaBIIiHHI, B Te€opii aaMi-
HiCTpaTHBHOTO TpaBa’.

OpnHak, sk 3a3Havyae BiTum3HsAHUA nociinnuk H.B. [lucapenko, HanpukiHIi
1940-x pokiB y 3B’SI3Ky 3 MPOBEACHHSAM POOIT 3 CHCTEMAaTH3aIlll IUBIILHOTO
nporecyanpHoro 3akoHonascTBa B CPCP mpobGiemu anMmiHiCTpaTUBHOT I0CTH-
1mii TPUBEpPHYJIHM yBary BUYEHUX. DBUIBIIICTE 3 HHUX CTBEPDKYBAIHM, IO B
Pansucekomy Coro3i He iCHye MiJICTaB AJIsi BUHUKHEHHS 1 PO3BUTKY aaMi-
HICTPATUBHOI FOCTHIli Ta aJMIHICTPAaTUBHOTO TPOIECY, a CIPOOH OOTPYHTY-
Batu HasBHiCTh y CPCP nux iHCTHTYTIB MoOke 3aBnatu jmiie mkomau. Coi
MIpKYBaHHSI aBTOPH apryMEHTYBaJIM HacamIepea THM, IO aJMiHICTpaTHBHA
IOCTHIIISL B OyprKya3HHX JIep)KaBaX Mae€ SCKpaBO BUPAKEHHN KJIACOBUH Xapak-
Te:p5 . BinmoBinHO, 1HCTUTYT 3BEpHEHb T'POMAJISH 1 HaAall, K 1 B JIOBOEHHUU
NepioJ, 3aIMIIABCs y BilaHHI OpraHiB JIE€pKKOHTPOIIO.

3rizHo 13 3akoHoM BepxoBnoi Pagu CPCP Big 15 Gepesns 1946 poky Pany
Haponnux KowmicapiB Oyno neperBopeno Ha Pamy MinicTpiB, a Hapkomatu
MEPETBOPEHO Y MiHICTepCTBA. BiAmoBigHO 1 COMO3HO-pectyOmikanchbkuii Hap-
KOMaT JEP>KKOHTPOJII0 OyIJI0 MepeTBOpeHO Y MiHICTEepCTBO AEP>KaBHOTO KOHT-
pomto CPCP, sxe 30epirago y CBOEMY CKJIai CHEIlladbHUN BIJIUT CKapr.
Amnanoriyao ykazom IlIpesunii Bepxosnoi Pagu YPCP Bin 25 Oepesnust 1946
poky Pamy Hapomuux Kowmicapie YPCP Ttakox Oyno meperBopeHo Ha Pany
Minictpis YPCP 3 mepeiiMeHyBaHHSM BiANOBIIHUX KOMicapiaTiB Ha MiHic-
TEpCTBA.

3MIHUBCSL XapakTep 3BEPHEHb, Y MOBOEHHI POKH JIFOJU MHUCAIU MPO MOOY-
TOBI MPOOJIeMH, MPOOJIEMH 3 XapuyaMH TOIIO, OJHAK KUIBKICTh 3BEPHEHB IPO-
JIOBXYBaja 3aJMIIATUCH Ty’kKe BHUCOKOI0. [IpomoBxyBana poOOTy 31 3BepHEH-
HAMHM HaceleHHs 1 npuiiManbsHs TonoBu Ilpesunii Bepxonoi Pamu CPCP
(po3noyana cBoro AisbHICTD me y 1919 pori). Hanpuknaz, 3a 1952 pik, konu
nocagy rojoBu 3aiiMaB M.M. llIBepHuK, HA OCOOMCTOMY MPUKHOMI Yy HBOTO
noOysano 124 Ttucsui moaei, a nmomrow O0yiao orpumano 281 THcsua 3BeEp-
HeHs'.

[Micns cmepti Cramina, no opraniB npokyparypu i LUK KITPC mouanu
HaJXOJIUTH JIECATKH THUCSY 3asB, CKapr, JHUCTIB 3aCy/DKCHHMX 1 iX pOIUYIB 3
NPOXaHHAMH Teperyisiay chpaB. Sk Hacminok, 4 TpaBHs 1954 poky Binmo-
BimHO noctanoBoro [Ipesumaii [IK KITPC 6yna crBopena LlenTtpanpHa Komicis
[0 PO3MIIALY CKapr TPOMAJIsH, 3aCy/DKEHUX 33 «KOHTPPEBOJIOLIIHI 3TT0UUHIDY
(xomiciro ouosuB ['enepanpauit mpokypop CPCP P. Pynenko). Ha BukonanHs
nocranoBu LK KITPC IIpe3unis K KII Ykpainu cTBopuia peciryOmiKaHCbKY
Komicito, g0 sikoi yidnum M. Iligropauii, /1. [lanacrok, 1. lomuaaMi. Pec-
nmyOmiKaHChKIM KOMIcCii JOpyYanaoch BiJCIiAKOBYBAaTH peabimiTauiiiHi mpoiecu
B pecmyOuimi 1 B pasi HeoOxigHocTi iHGopmyBat LIK KII Ykpaiau npo cran
po6oTu’.
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B nopansimoMy aHaii3 3BepHEHb HaCEJICHHs CTaBaB BAXKIIMBOIO J€PKABHOIO
¢byHKIi€r0, IPO 1110 BKa3yBaJloch y Haka3i ['enepanbHoro npokypopa CPCP Bifg
14 rpynus 1957 poky «IIpo poOoTy oprasiB HmpoKypaTypu HO BHUPIILIEHHIO
CKapr 1 3asB rpoMajsH» . OfHaK, NOTIK CKapr y MapTiiHi 1 paAsSHCBKI OpraHu
HanpukiHi 1950-X pokiB MiATBEPAXKYBaB OIOPOKPATU3M CUCTEMH.

VYkazom [Ipe3unii Bepxosnoi Pagu CPCP Bin 23 cepnnst 1957 poky MiHic-
TepcTBO nepxkkoHTpoiato CPCP mikBimoByBajgoch Ta cTBoproBasiack Kowmicis
pansHcekoro koHTposto Paan Minictpis CPCP. [InanyBanocs, 1110 HOBOCTBO-
peHull OpraH yCH KOHTPOJIbHY po0OOTy OyJe BECTH CHIIBHO 3 MICIIEBUMHU
NapTifHUMM, PAaJTHCHKUMM OpraHaMmu, Oyjae 3ajdyyaTd LIMPOKI Macu Hace-
JICHHSI, B TOMY YHCI1 1 70 poOOTH 31 3BEpHEHHSIMH HACeJIeHHs . AHaNOriuHi
3MiHM Oynu BinTBopeHi 1 B YPCP. MinicrepctBo aepkkoHTponto YPCP
nikBigoByBayiock. [locranoBoro Panu Minictpis YPCP Bix 13 mrotoro 1958 p.
Ne 128 crBoproBanace Kowmicito paasHcbkoro koHTpoito Pamum MiHicTpiB
YPCP. LikaBo, mo HoBocTBOpeHuil oprad odonuB O.A. CTosiHIEB, KU 110
pedopmyBaHH 3aiiMaB nocaay MiHicTpa gepxkkoHTpono YPCP.

B cepnni 1958 poky LIK KITPC npuiinsis nocranoBy «IIpo cepito3Hi Heno-
JIKU B PO3IJIAMAL JIMCTIB, CKapr 1 3asB Tpynammx». Lledl TokyMeHT mocuiuB
3HAYCHHS TAKUX FOPUAMYHUX TapaHTid, K JOTPUMAHHS CTPOKIB Ta MOPSIOK
PO3ITISILY 3BEpHEHb .

Sk Bkazye pociiicbkuit gocnigauk C.JO. KabaioB, cepilo3HUM HEO0IIKOM
oprasizauii iHCTUTYTY 3BepHeHb y 1960-Ti poku Oyio Te, mo Kowmicis paasH-
cekoro koutpodito Pamm MinictpiB CPCP He Mama cBO€i «BepTHUKam».
CamocCTifHICTh pecnyOIiKaHCHKUX KOMICIH y NUTaHHSAX JepXKaBHOTO KOHT-
POJIIO MPU3BOAMIIA J0 BiIOCOOJIEHOCTI Ta BHKJIIOYATa MOXJIHMBICTH BUPOOUTH
euHi popmu i Metomu poGoth' .

Came Tomy, 3rimno moctanoBu LK KIIPC Tta Pamu Minictpie CPCP Big
13 nunus 1961 poxy Ne 644 «IIpo neperBopenHst Komicii paastHCbKOro KOHT-
ponto Pamu MinictpiB CPCP B coro3HO-pecnyOIlikaHCHKHH OpraH Ta 3aco0u
MOCUJIEHHSI KOHTPOJIIO 32 BUKOHAaHHAM pimeHb [laptii Ta Ypsay», Komicito
OyJI0 peopraHizoBaHo y HOBHM opran — KoMiciro Aep>KaBHOTO KOHTPOJIO
Pagu Minictpie CPCP, 1mo noBuHHO OyJi0 AaTW MOXJIMUBICTH AJIsi CTBOPEHHS
GINMBII PO3raTyKEeHOT MEepexKi AepkaBHOro KoHTpomo'~. Paxa Minictpis YPCP
npoay6iroBaia 1e pimenHs, npuitHasmu 30 nuctonana 1961 poky nocraHoBy
Ne 1627 «IlIpo 3arBepmxenHs IlonoxkenHs npo Kowicito nep:kaBHOTO KOHT-
pomto Panu MinictpiB YPCP».

Pimmennsam nucronagosoro (1962 p.) miaenymy LK KIIPC, nns crBopeHHs
€IMHOI CHUCTEMHU KOHTPOJIO CTBOpioBaBcs KowmiteT mnapTiiiHO-IepKaBHOTO
koHTponto LUK KIIPC i Pagu MinictpiB CPCP. OnHuM 13 3aBgaHb KOMITETY
OyJ10 onepaTuBHE pearyBaHHs Ha 3BepHEHHs rpomajasH. Came A 1[bOrO CTBO-
pIOBaJiaCh «BEPTHKAIIb» 13 COKO3HOTO, PecITyOJIiKaHCHKHMX, KpaloBHX, oOJac-
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HHX, MICBKHX Ta pailOHHHX KOMITETiB NapTiiHO-IepXaBHOTO KOHTPOIIO' .
Enementom 1iei «Beptukani» B YkpaiHi ctaB KomiteT mapTiiiHO-Iep»KaBHOTO
koHTponto Pagu minictpiB YPCP 1 LIK KII Vkpainu, rosoBoro SKoro y rpyasi
1962 poky Oyno npusHaueHo I.C. I'pymienskoro.

[Mounnaroun 3 1961 poky, Oyn0o MOCATHYTO NMEBHUX 3MiH HIOJ0 3a0e3re-
YEeHHs IOPUANYHUX TapaHTid 3aXMCTy IMpaB 1 iHTepeciB rpoMassiH. OCHOBHUM
OyJI0 BBEJIEHHS /10 CHUCTEMHU OpraHiB, sIKI YIIOBHOBa)XEHI PO3IJISAATH CIpPaBU
PO aJAMIHICTPATUBHI MPaBOMOPYIIEHHS, aJIMIHICTPATUBHUX KOMICii Mpu BU-
KOHKOMax paiOHHHMX, MICBKHMX, CIJIbCBKHX 1 CEIMILHUX pajax JAeNnyTarTiB Tpy-
JSIINX, 10 BEACHHS SKUX OyJIO BIIHECEHO 3HAYHY KIJIBKICTH CHpaB MPO aaMi-
HICTpaTHBHI PAaBOMOPYIICHHS

Ha VII cecii BepxoBnoi Pagu CPCP (9 rpyans 1965 poky) Oyi0 npuiiHATO
3akoH «IIpo opranu Hapomnoro koHtposto B CPCPy», 3rigHo 3 sikum Komiter
napriitHo-aepxaBHoro kontposto LUK KITPC 1 Pagu Minictpis CPCP 6yno
peopranizoBaHo. Ha 1ieit pa3 ctBoproBaBcsi KomiTeT HapoJHOTO KOHTPOJIO MpH
Pani Minictpis CPCP (sxwuii mpoicHyBaB 10 1990 poky, kosin Oyna CTBOpeHa
Kontponbna mamata CPCP). ¥V cknaml komiTeTy 3aiMIIaBCcs CHEIliadbHUN
Biaain ckapr. Komiter HapogHoro kontpoito YPCP yTBoproBaBcst BepxoBHoro
Panoro YPCP, a #ioro ronmoBa BkiodaBcsi 10 ckiany ypsaay YPCP, npo mio
3a3Hayasoch, Hampukial, y 3akoHi «lIpo Pagy MinictpiB Ykpaincekoi PCP»
3a No 4157-1X Big 19 rpynnst 1978 poky.

3riiHO TMOJIOKEHHS MpO opranu HapojgHoro koHtpomo B CPCP, 3arBepa-
xenomy cnuibHOI0 ToctaHoBoro [[K KIIPC 1 Pagm Minictpie CPCP Bix
19 rpynns 1968 poky, came Ha HMX NOKJIAJaBCs KOHTPOJIb 3a JTOTPUMAaHHSIM
MOCAJOBISIMU 3aKOHIB TP PO3TJISAl MPOIMO3HUIIIA, CKapr 1 3asiB TPOMAJIsH.

Opnak HanmpukiHii 1960-x poKiB cTae 3p03yMiTUM, IO 3aKOHOJABCTBO, SIKE
perymoe 10 cdepy CyCHiIbHHX BIAHOCHH, € 3aCTapiiuM 1 TakuM, IO HE
BiAnoBigae notpedam yacy. ¥ mocranosi LIK KIIPC Big 29 cepnus 1967 poky
«IIpo moxpaiieHHss poOOTH MO PO3MISAY JIUCTIB 1 opraHizauii npuiiomy Tpy-
JSIIIUX» OCOOIMBO MiJAKPECIIOBATIOCH, 110 «IMCTH TPOMAJsSH SIBISIOTHCS OJ-
HIEIO 3 BOXJIUBUX (POPM YKpIIUIEHHS Ta PO3LIMPEHHS 3B 43Ky MapTii 3 Hapo-
JIOM, y4acTi HacelleHHs B YIPaBJiHHI JEp)KaBHUMH CIIpaBaMH, 3acO00M BH-
CJIOBJICHHSI CYCHUIBHOI AYMKH, JPKEpeoM iHpopMallii mpo KHATTS Kpa'iHH»]S.
BinmoBigHO, mapTiiiHi BKa3iBKH MOCTYXXWJIM OCHOBOIO TSl MPUUHSITTA IyXKe
BAXJIMBOrO JOKyMeHTy — Yyka3y Ilpesunii BepxoBuoi Pagu CPCP Bix
12 kBiTHS 1968 poky Ne 2534-VII «IIpo nopsaok po3risay Npomno3uLii, 3ass
Ta ckapr rpomamsm»'® (pemakuii Bim 4.03.1980 poxy Ne 1662-X, Ta Bin
2.02.1988 poky Ne 8422-XI). OgHOYacHO MM yKa30M BU3HABAJIUCh TaKUMH,
o BTpatuiu cuity nocranoBu [Ipesunaii IIBK CPCP Bix 13 kBitHa 1933 poky
«IIpo po3risag ckapr TpyIsAIIMX Ta IPUHHATTS [0 HUM HEOOXIHUX Mip» Ta BiJ
14 rpyans 1935 poky «IIpo momoxxkeHHs cripaB 3 po300pOM CKapr TPYISIIUX).
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VYka3 OyB MmiI3aKOHHUM aKTOM OJHAaK OKpeMHM pimieHHsM BepxoBHoi Pamu
CPCP iiomy OyJi0 HaJaHO CUITY 3aKOHY

Bunanus nporo ykaszy Oyjo 3HaQUHMM KpPOKOM Yy OpTraHi3alii 1HCTUTYTY
3BepHEHb IpoMajisiH a0 Biagu. Hanpuknaza, y Heomy Brepuie B CPCP, okpim
MOHSTTS «CKapra», 3aKpiIUIIOBAINCh TaKl BUJIM 3BEPHEHb SIK «3asBay 1 «Ipo-
MO3MLIs»; A€TAIBHO MPOMUCYBABCS NOPSIIOK pOOOTH 31 3BEpHEHHSIMHU Ta BiJIO-
BIIAJIbHICTh MOCAJOBI[IB; 3HAYHOIO HOBAIlI€I0 OYyJI0 BU3HAHHA K OCOOJIUBOTO
PI3HOBHYy 3BEPHEHb «IIPOMO3MLIHN, 3asB 1 CKapr I'pOMasiH, 110 HaAXOIATH 3
pemaKIii raszer, KypHaJiB, TeleOaueHHs, pagio Ta IHIMUX 3ac00iB MacoBOl
iH(popMallii, a TaKOXk BUCTYMIB 1 omyOIiKOBaHUX Yy Ipeci MaTepialiB, OB’ sA3a-
HUX 3 TPOIO3UIIISAMH, 3asiBaMu, ckapramu». OmHak OyJd 1 MEBHI HEIOTIKH,
HampuKIag B yka3i Oyna BiACyTHS HopMa, sika Oyna y moctaHoBi Ilpesmmii
IBK Bix 14 rpynus 1935 poky «IIpo mosokeHHs cipaB 3 po30OpoM cKapr
TPYASLIUX», KA Mependavana, 0 MUTAHHS MO CKap3l BBAXAETHCS 3aKPUTUM
auie micias GakTUYHOIO BUKOHAHHS MPHUIHATOrO MO CKap3i pilleHHs. Takox
yKa3 BCTAHOBJIIOBAB, 1110 «IIMCHbMOBE 3BEPHEHHsS I'POMAJsIHMHA Mae OyTH HUM
MIMACHUM 13 3a3HAYEHHSM TMPI3BUINA, 1M s, MO-O0ATHKOBI W MICTHTH, KpIM
BUKJIQZICHOI CYTi MPOIO3HULIii, 3asiBM YW CKapTU TaKOX JlaHl Mpo Micie Horo
MPOXKUBAHHS, POOOTH UM HaBUaHHS». TakoX Tmependadanoch 3000B’s3aHHS
JepKaBHUX 1 TPOMAJICBKUX OpraHiB, MiJIPUEMCTB, YCTAHOB, OpraHizauii, ix
KEpIBHUKIB Ta IHIIMX IMOCAOBIB «CUCTEMAaTHYHO aHAJI3yBaTH 1 y3araibHIO-
BaTH MPOMNO3HILIi, 3a8BU, CKApry, KPUTUYHI 3ayBaXKEHHS, SIKI Y HUX MICTATbCA, 3
METOI0 CBO€YACHOTO BUSIBJICHHS Ta YCYHEHHS MPHUYHH, IO MOPOKYIOTH IMO-
PYLIEHHS IpaB Ta 1HTEpPECiB IpoMajisH, 110 OXOPOHSIOThCA 3aKOoHOM». [laHa
HOpMa OTpUMaJia 3aKpIIICHHS 1 PO3BUTOK B MOJANBIINX JOKYMEHTaX.

VYka3 3000B’s13yBaB yci Jep)kaBHI Ta I'pPOMAJCbKi OpraHu 3a0e3neuyBaTu
HEOOX1HI YMOBH JJsl 3/1MCHEHHS MpaBa TPOMaJsiH 3BEpTATUCS 3 MPOIO3U-
L[isSIMH, 3asBaMU Ta CKapraMu B MUCbMOBIN a0o ycHill opMmi. OCHOBHUI 3MiCT
BOTO JOKYMEHTY TOJISITaB y TOMY, IO TPOTIO3UII] Ta 3asiBH TPOMAJISH MaJld
OyTH HE JHIle MPUHHATHUMH, aje 1 B 000B’A3KOBOMY MOPSAKY PO3TIISIHYTI Bif-
MOBIIHUMH TIOCAIOBUMH 0COOaMu, KOTP1 3000B’s13aH1 1aBaTH Ha HUX BIJIIIOBIII
Ta BXXUBATU HEOOXITHUX 3ax0z[iB18.

[Ilomo BmIMBY AaHOrO yKa3y Ha PETyJIIOBaHHS 1HCTUTYTY 3BEPHEHb IpO-
MajsH B PagsHcbkilh YkpaiHi MOKHA, HaNPUKIIaA, IPUBECTH MMOCTaHOBY Paau
Minictpie YPCP Bing 28 cepriasa 1974 poky Ne 432 «IIpo poboty Mukona-
iBCHKOrO OOJIBUKOHKOMY 3 JIMCTaMHU 1 3asiBAMM TPYISIIUX...», B SKil, B Ha-
CIIIJIOK TEPEBIPKU CHEIIaIbHOI0 KOMICIEI0, TOCTPO KpUTUKYyBaBcsa Mukosnais-
ChbKUII OOJIBUKOHKOM Ta 3a3HA4yalloCh: «PIBEHb POOOTH OOJIBUKOHKOMY, pait/
MiCBHK/BUKOHKOMIB 3 3asBaMH 1 JJUCTAMH TPOMAJITH HE BIAMOBiJIa€ BHUMOTAaM
nocraHoBu LUK KITPC Bix 29 cepnus 1967 p. “IIpo nominmeHHs poboTH 1o
pO3MIISIAy JIMUCTIB 1 oOpraHizamii 0coOHCTOro mpuilomMy Tpyasammx’, Ykazy
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[Ipesunii BepxoBHoi Pamgu CPCP Bim 12 kBitHa 1968 p. “IIpo mopsimox
PO3IIIsly MPOTO3ULIiii, 3as1B 1 CKapr rpoMajsiH’”’, a TAKOXXK BUMOTaM I'pyIHEBOTO
(1973 p.) IMnenymy LK KIIPC mpo yBakHe cTaBieHHs 10 MOTpeO 1 3amuTiB
Tpyasmumx. KinbKicTh TUCTIB, 3asiB 1 CKapr, 110 HAAXOIATH 10 OOJIBUKOHKOMY 1
pait/MiCbK/BUKOHKOMIB, 3 POKYy B piK 30umbmyeThcs. 3a 1973 pik i miicte
MmicaniB 1974 poxky no BHKOHKOMIB MicueBux Pang MukomnaiBcekoi o0macti
Haaidnuio 49,7 TUCSAY1 JUCTIB, 3asB 1 CKapr FpOMaI[ﬂH>>19. OTxe 0auuMo, II0
OpraHu Biagu B YKpaiHi y cBOiil poOOTI 31 3BepHEHHAMHU I'POMAISIH HANpPSIMY
KEepPYBaJIMCh 3arajJbHUMH HOPMAaTHBHMMH aKTaMH BCECOIO3HOTO 3HAUCHHS, B
toMy uucii yka3zoM Ilpesunii BP CPCP Big 12 kBitHa 1968 poky.

[TocranoBoto Pagu MinictpiB YPCP Ne 362 Bix 31 mumus 1975 poky
3aTBeppKyBajach IHCTPYKIS 3 AUIOBOACTBA y MiHICTEPCTBaX Ta BiIOMCTBax
CPCP, sixa, B TOMy UHCIi, peryJoBaia 1 po0oTy 31 3BepHEHHSIMU rpoMajisH. Lle
OyB BaXUIMBUM JOKYMEHT, aJK€ 3arajlbHOCOIO3HMX IHCTPYKLIM 3 LbOTo MH-
TaHHS Ha TOM Yac I1e He ICHYBaJIO.

[Mpuitasara y 1977 poui Koncrutyuiss CPCP y crarti 49 Bnepue B ictopii
Pagstrcbkoro Coro3y mporosiocuiia KOHCTUTYLIHHE PaBO TPOMAJISTH «BHOCHTH
B JepKaBHI OpPraHU 1 TPOMAJCHKi OpraHizailii Mpomo3uilii MPo MONIMIIEHHS X
USTBHOCTI, KPUTHKYBATH HEIOMKH B po6oTi»*’. A crarTs 58 mporomomysana,
uo «I'pomansau CPCP maroTe mpaBO OCKapKWTH Ail MOcagoBUX 0ci0, aep-
KABHHX 1 CyCHUIbHUX opraHiB. CKapru MOBUHHI OyTH PO3TIISHYTI B MOPSAIKY 1
B CTPOKH, BCTAHOBJIEHI 3aKOHOM.

[onoxenns Koncrutyuii 1977 poky Oynu BiaTBopeHi 1 B KoHcTUTyIisIX
coto3HMX pecmyOunik. Tak, y crarti 47 Koncrurynii Ykpaincekoi PCP 1978
POKY BKa3yBaJIOCh, IO «KOKHUH IpOMaasHUH YKpaiHH Ma€ MpaBO BHOCUTH B
Jiep’KaBHI OpraHM 1 TPOMaJChKiI OpraHizallii MPOMO3HUllii MPO MONIMIIEHHS X
JISUIBHOCTI, KPUTUKYBATH HEAOMIKU B poOoTi. Cityx’00B1 0co0M 3000B’s13aH1 y
BCTAHOBJIEHI CTPOKH PO3IVIAJATH MPOMO3UIIT Ta 3asBU TPOMAAsH». A y CTaTTi
56 Oyno BKa3aHO, IO «TPOMAJSHU YKpaiHHM MalOTh NPABO OCKAPKHUTHU [ii
CITy>)k00BHX 0Ci0, JepKaBHUX 1 TPOMaAChKUX opraniB. Ckapru NOBHHHI OyTH
PO3IIAHYTI B TMOPSAAKY i B CTPOKHM, BCTAHOBIEHI 3aKkoHOM» . OJHAaK, Kepy-
I0YMCh HOPMAaMHU LIMBUIBHOTO IMPOLECY, CyX 3A1HCHIOBAaB KOHTPOJIb JIUIIE OK-
peMUX YIpaBIIHCHKUX pimieHb. KOHCTUTYLIMHI HOPMHM TNPO CYJOBE OCKap-
KEHHs JII MOocaloBUX OCI0 3aIMIIMINCH 3 TOYKH 30pYy MPOLECYaTbHOTO Pery-
JIOBaHHS 11032 YBaro 3aKOHOJIaBLs, TOOTO B T1 POKH Tak 1 He OyB MPUIHATHIA
BIZIMOBITHUN 3aKOH, SIKMM YITKO BH3Hadajacs O mpolegypa po3risily cyaaMu
CTIOpiB FPOMAISH 3 aAMiHICTpaIi€l0 ™.

["apaHTii mpaB rpomMajisiH BUIUIMBAIOTH SIK 13 3arajbHOTO 3aKOHOJABCTBA, TaK
1 0pOPMITIOIOTHCSI HU3KOIO CIIEI[ialIbHUX HOPMATHBHUX aKTiB 1 3a0€3MeyI0ThCS
JISUTBHICTIO TIEBHUX JEp)KaBHUX OpraHiB. 3aKpiIUIEHHS IpaBa I'pOMaJsiH Ha
3BepHEHHs Ha piBHI KOHCTUTYIIIT KpaiHU € IPOSBOM IPAarHeHHs CyCIHIJIbCTBA Ta
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ypsAy [0 PO3BUTKY LIbOIO 1HCTUTYTY, 30Kpe€Ma 10 HallOBHEHHS IOPUIANYHUM
3MICTOM BIAMOBITHUX TapaHTiil peanizamii HagaHux mpaB 1 cBoboa. OpHak,
aHaJli3 3MICTY BHUILEHABEJEHUX KOHCTUTYLIHHUX HOPM J103BOJISIE TBEPAUTH PO
HEIOCTAaTHIO KOHKPETHU3allilo 1 Jja€ MiJCTaBU moroauthcs 3 aymkoro JILA. Jla-
3apeHKo, fika Harosomye, 1m0 KOHCTUTYLIS Ha3uBae JMIlE MPOMO3ULIT Ta
3agBU (cTarTs 47), MpoTe HIYOro HE TOBOPWIIOCS HPO CKaprH, KIOMOTaHHS,
3ayBaKEHHS .

Sk BBaxkae H.b. [Tucapenko, He3Ba)karouu Ha HasSBHICTb OKPEMUX HEY3rOI-
XKEHOCTeH, KOHCTUTYLIMHI HOPMHU CTajld TUM HIATPYHTSM, Ha SIKOMY B IIO-
JANBIIOMY 3A1MCHIOBANOCS BUPOOJEHHS MPOIMO3ULINA MIOA0 YITKOTO 3aKOHO-
JIABUOTO BPETYJIIOBAaHHS BiJIHOCHH, SIKi BUHMKAIOTH Y 3B’S3KYy 3 NPUHAMaHHIM,
PO3TIISAIOM 1 BUPIIICHHAM Pi3HUX BUJIB 3BEpHEHb rpomaisH. Ha mpomy etami
BIIOYJIUCS JTOKOPIHHI 3MIHM JEpKaBHOI MOJITUKA Yy HANpsiMi CTBOPEHHS
rapaHTiii mpaB 0coOM Ta CTBOPEHHsSI MEXaHi3My, SKHI J03BOJSIB OM KOXHI
JTIOAWHI Oe3MepemKkoqHo Ta e(hEeKTHBHO 3aXHCTUTH CBOi IHTEPECH, a TaKOX
OpaTu aKTHBHY y4acThb Yy PO3TJISAl 3BEpHEHb 1 MPUHHATTI PIllIeHb, SIKi CTO-
CyIOThCS i1 0COBHCTHX mpaB™"

PansiHcpki HayKOBIII, Tpalli SIKAX CIPaBUIM HAWOIIBIIMKA BIUTUB Ha IIO-
JabIle CTAaHOBJICHHS 3acajl HOPMAaTHBHO-TIPABOBOTO PETYJIIOBAHHS peatizamii
rpoMajJsiHaM{ IpaBa Ha 3BEpHEHHsI, HAroJoLIyBajH, 10 «IOJIOHUNA, rapaHTo-
Bauuii Koncruryuiero CPCP onepatuBHuil 1 AEMOKpPATHUYHUM TOPSIOK PO3-
TNIAQy 1 BUPIMIEHHS MPOTMO3HIIIMA, 3as8B 1 cKapr rpOMajsiH HE € BiIOMHM Oyp-
Kya3HOMY 3aKoHOJaBcTBY. BoHo mnepenlavae ‘“npaBo mnerumiin”, ane He
MOKJIa/la€ Ha JAepKaBHI OpraHH 1 MOCagoBHX OCi0 00OB’S3Ky Y BCTaHOBJICHHIA
TepMiH TpHIMATH 3a HUMH pimeHHs» . Take TBEPIKEHHS OYI0 IiIKOM
OOIPYHTOBaHMM, OCKUIBKM B TOrOYaCHOMY 3aKOHOAABCTBI 0araTbOX KpaiH
BUCTYIH Y JIPYKOBAaHUX 3ac00ax MacoBoi 1H(oOpMallii B3araui He po3riisJanucs
SK TIACTaBH sl OyIb-sKUX OOOB’SI3KOBUX [iii mocamoBux ocid. Brim, sk
3a3Hadae 0.0. MupouIHUYEHKO, TIIyMaueHHs TaKoro IpaBa 3 MO3ULIN paJsH-
CBbKOI ieoJiorii ¢jIii BU3HATH HEMOBHHUM 1 OJTHOOIYHHMM, OCKUIBKH 3a 3aKOHO-
JTABCTBOM 1HIIUX KpaiH MOXJIMBICTh T'POMaJISH MO/IaBaTH METHIII]l ICHyBaja Ta
MIPOJOBXKYE aKTUBHO BUKOPHUCTOBYBATHCS MOPSJ 13 MPAaBOM HAIPABIATH 1HIII
BUJIM 3BEpHEHD .

OTxe, paasHChbKa HOpMaTHBHA 0aza y cdepi 3BepHEHb HAceJeHHs, HE3Ba-
*Karouu Ha BigoOpakeHHs nporo mpaBa y Koncrutynii CPCP 1977 poky,
3BY>KyBaJla IIpeIMeT 3BepHEHHS 10 MPOMO3HILiii 1 3asB (0e3 ypaxyBaHHS CKapr),
CTaBJISIYM 32 METY MOKPAIEHHS AISUIBHOCTI I€p>KaBHUX OPraHiB 1 FPOMaJAChKUX
oprasizamiii (xoua 3aKOHOJaBYE BKJIIOYEHHS TPOMAJICHKHX OpTaHizaiiil 1o
CKJIQJy aJipecaTiB 3BEpHEHb 0€3 CyMHIBY OYJIO MO3UTHBHUM MOMEHTOM).

Tum He MeHmie, Bxke y moctaHoBi Pamu MinictpiB YPCP Ne 182 Bin
12 kBiTHS 1979 poky «IIpo momaTkoBi 3aX0AM MO JANBIIOMY MOJIMIIEHHIO
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pobOTH 3 JMCcTaMM 1 OpraHizaiii 0coOMCTOro MpPUHOMY TPYASIIHX» OyJI0
(hakKTUYHO TIPUCYTHE 4YiTKe (HOPMYJIOBAHHS TPEAMETY 3BEPHEHHS Ta 3a3Ha-
4aj0Cch MPO HEOOXITHICTh «BAOCKOHAICHHS (OpM 1 METOMIB POOOTH 3 JIHC-
TaMH, 3asBaMH i ckapramm»” . A moctanoBoro Ne 210 Bix 27 ksitHs 1982 poky
3aTBEP/DKYyBaJlach OKpeMa 1HCTPYKIliS MO BEACHHIO JUIOBOJCTBA IO IPOIIO-
3UINAX, 3asBaX 1 CKaprax TrpoMajsiH y pecrmyOiKaHCHhKHX MIHICTEPCTBaxX 1
BigoMmctBax YPCP roiro.

3aKOH Mpo MOPAAOK po3risay 3BepHeHb rpoMaasiH y CPCP npuiiHaTo Tak 1
HE 6yJ10 Hacnigkom, sk BKazye C.JO. KabamioB, cTanu «4UCIEHHICTb, CTPO-
KaTICTh 1 BioMa p03p13HeH1CTL IOPUJIMYHUX AKTIB, 110 CTAHOBJATH IPABOBY
0a3y 1HCTUTYTY CKaprM»2 HquOMy y rpyaHi 1989 poky, I'enepanbhuii npo-
kypop CPCP A. Cyxapes BHic n0 BepxoBHoi Pagu CPCP mpoekTt Takoro
3aKOHY, OJJHaK BiH He oTpuMaB miaTpuMku. Tak camo y 1990 poui He Oyio
niaTpumano 3akoHonpoekT Komitery Bepxosnoi Pagu CPCP 3 nutans riac-
HOCTI, TpaB 1 3BepHEHb IPOMa/ISH.

TuMm He MeHIe, pe3yJbTaTOM BBEJIEHHS HOBOI KOHCTHUTYIIIHOI HOpMH
crano pimenHs Ilpesunii Bepxosuoi Pagu CPCP Bin 4 Oepesnst 1980 poky
NPUKAHATH HOBY peAakiito ykasy BiJ 12 kBiTHA 1968 poky (Ne 2534-VII). Vka3
3000B’s13yBaB yCi JiepKaBHI OPraHU CUCTEMATUYHO IMEPEBIPATH CTaH CIPaB 10
PO3IiIsAy MPOIO3ULiH, 3as1B 1 CKapr.

30 nucromaga 1979 poky Oyno npuiinaro 3akoH CPCP «Ilpo napomnumii
koHTposib B CPCP». Bingremep KoMiTeTH yCIX pIBHIB, a TakoX TIpyId Ha-
POJHOTO KOHTPOJIO CENMUIIHUX Ta CUILChKHX Paa ctaiiu CTBOpPIOBAaTUCH Bij-
noBimHUMH PanaMu HapoIHUX JEmyTarTiB, a HE OpraHaMy BUKOHABYOI BIIAIIH.
OnHUM 3 HampsMKiB }9)060TI/1 KOMITETIB 3aJIMIIABCs PO3IIISAI CKapr, 3asB i
MIPONO3ULINA TPOMAISH

Komitrerom CPCP 3 naykm 1 TexHiku, JlepxaBuum komitetom CPCP 3i
cranmaptiB Ta ['omoBHUM apXiBHIM ymnpasmiHHsIM npu Paxi MinictpiB CPCP
OyJsi0 po3pobisieHo «TumoBe MOJOKEHHS TPO BEICHHS JUIOBOACTBA IO 3BEp-
HEHHsIM, 3asBaM 1 ckapraMm rpomansa» Ne 463/162/298», ske Oyno 3aTBepi-
xeno 30 muctomana 1981 poky. Lleit mokymenT Brepiie B Paasacekomy Coro3i
BCTAaHOBUB €JIMHI 3arajbHOCOIO3HI MpaBHUJia BEIEHHS I1IJIOBOJCTBA 31 3BEpHEH-
HSIMH TPOMAISTH’

2 mororo 1988 poky Oyno me pa3 penarosaHo ykas [Ipe3unii BepxoBHoi
Pagu CPCP «IIpo NOPANIOK po3rIzly MIPOMNO3HULIH, 3a5B Ta CKapr I'POMaIsH»
Big 12 kBiTHA 1968 pOKy . JlaBanoce BU3HAU€HHS AHOHIMHOMY JIUCTY —
«MMCHMOBE 3BEpHEHHs IPOMaJiIHMHA, II0 HE MAae€ IMiJMUCY aBTopa 13 3a3Ha-
YeHHSIM TPi3BUIIA, IMEHI, M0-0aTHKOBI Ta JaHUX MPO HOTO MICIe TPOKUBAHHS,
poboTy abo HaBYaHHSA», Ta BKa3yBaJOCh, I[0 AaHOHIMHHUH JIUCT PO3IJIAY He
mijJIArae.

3HaYHUM BHECKOM BXE€ Yy PO3BHUTOK aJMIHICTPATUBHOI IOCTHLIi CTano
npuiiHATTE 'y 1980 pomi OcHoB 3akonHomaBcTBa Corozy PCP 1 corozHmx
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pecriyoiik, a y 1984 pomi — Koaekcy YPCP npo agminicTpaTuBHI TIpaBo-
nopyueHHs. L{lumu aktamu Oyi0 3akpiruieHe MpaBo rPOMaJisiH Ha OCKapKEeHHs
B CyJl BUHECEHHMX YMIPAaBIIHISAMHU MOCTAaHOB MpPO MPUTSITHEHHS 10 aaMIHICT-
PaTUBHOI BIANOBIAAIBHOCTI Ta BCTAHOBJICHHH MOPAJOK MOAAHHS 1 PO3IIIALY
BIJIITOBITHUX CKapr32.

Takox cmif 3ragaTv, IO ICHYBajHM 1 CHelialli3oBaHi IMpaBWiia 3BEPHEHb
IpOMaJIsIH B paMKax KapHOT0, TPOMaJITHCHKOT0, apOITpa)XKHOrO Cy10YMHCTBA.

Ha namy nymky, ciif 3ragaTM BajXJIMBUH MOMEHT — JUKepeslaMH, IO
MOBUHHI OYJIM pEryJIloBaTH MPaBO Ha 3BEPHEHHS B paAsSHCHKIN YKpaiHi, OyiH 1
MDKHApO/IHI JOTOBOPH, 3roAy Ha 000B’SI3KOBICTH sIKUX Hajana BepxoBHa Pana
VKpaiHy, 3aBISIKH 4YOMY BOHH CTajJd 4YaCTHHOK 3aKOHOJABCTBA YKpaiHH.
Cepen Takux JOKYMEHTIB, 30KpeMa, MOXHA Ha3BaTH 3arajbHy JAeKJIapariiio
IpaB JIIOJUHH, siKa OyJa MpuiiHsTa 1 mporosomieHa ['enepanbHo0 AcaMOieero
OOH 10 rpynns 1948 p. Ta 3akpinmuia mpaBo ycix JIIOJed Ha 3BEpHEHHs Ta
PIBHUI 3aXHCT 3aKOHOM, €()EeKTUBHE ITOHOBJICHHS B IPaBax KOMIETEHTHHM
cyzom.

OTtxe, MexaHI3M BIUIMBY cKapru Ha pimeHHs Biagu B CPCP y nopiBHsHHI 3
JIOBOEHHUM 4YacoM OyJIo CYTT€BO yaockoHaneHo. KoxeH rpomaasHuH abo
cyO0’€KT rOCHoJlaploBaHHsl Majd MPaBO CKApXKUTHCh 1 aKTUBHO LIUM IPaBOM
KOPHUCTYBaJKCh 1 BIAMOBIIHO MiHIMi3aIlisl KUTBKOCTI 3BepHEHb OyJia KpUTepieMm
€(eKTUBHOCTI AISUIbHOCTI HOMEHKJIATYypHOrO anapary. PajsiHcbke KepiBHUIITBO
MPUALISIO IbOMY MUTAaHHIO 3HAYHY yBary, Mpo IO CBiA4YaTh MOCTIiiHI cripoou
(4acTo, oHaK, MIOBEPXHEB1), IOUYMHAIOYH 1€ 3 Apyroi monoBuHU 1940-x pokis,
pedopMyBaTH CTPYKTYypy Ta (YHKLII KOHTPOJBHHMX OprasiB. PerymroBaHHA
OpraHaMM JEpP>KKOHTPOJIIO, a HE OpraHaMM aJMIHICTPaTHBHOI FOCTHIII OyJio
TOJIOBHOIO OCOOJMBICTIO (DYHKIIIOHYBaHHS 1HCTUTYTY 3BEpHEHb TPOMAJsSH B
panasHCBKUHM TIEPIO/I.

AHaJli3 CTaHOBJIEHHS 1 PO3BUTKY IHCTHTYTY 3BEPHEHb I'DOMAJIiH B PaJsiH-
ChKill YKpaiHi, CBIIUNTh, IO HAa TOW TEPIOJ, yKpaiHChKE 3aKOHOIABCTBO HE
BUXOJMJIO 32 MeXl1 BcTaHOBJIeHUX Yy PansgHcbkomy Coro31 HOPMAaTHBHO-IIPA-
BOBHMX HOPM Ta B LIUTOMY MPOCTO AyOsroBaio ix. OHaK MOKHA MPOCTIAKYBaTH
HEe3HayHi, ane camocTiiiHi pimenHsa Pagu MinictpiB YPCP 3 nporo nutanas —
TIepIL 32 BCE IHCTPYKLIi 3 BEIEHHS A1JIOBOJICTBA.

3HayHM{ BIUIMB Ha IHCTUTYT 3BEpHEHb crpaBuB yka3 IIpe3unii BepxosHoi
Pagu CPCP Big 12 kBiTH 1968 poky «IIpo mopsimok po3risay Ipono3ullii,
3aaB Ta ckapr rpomaasH», Koncruryuis CPCP 1977 poky (Ykpaincekoi PCP
1978 poky). BinOynocs HarmOBHEHHS IOPUAMYHUM 3MICTOM BiJIITOBITHUX TapaH-
Ti peamizamii HajaHuxX mpaB i1 cBoOoA. OAHAK M0 MPUUHATTA 3aKOHY MPO
MOPSAJIOK PO3IJIAy 3BEpHEHb IPOMAJISIH CIIpaBa TaK 1 He JIHIa.

JlocBi pO3BUTKY A€P>KaBHOCTI CBITYUTD, 10 aMIHICTpAaTUBHA IOCTHUIIIS TaK
camo, K 1 0araTto iHIIMX TPAaBOBUX IHCTUTYTIB, IO BHKOPHCTOBYBAJHCS B
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3apyOiKHUX JeprKaBax, IOBUHHA MaTH MICIe B JIep)KaBi, 3aCHOBaHIN Ha TpaBi.
Inesm cTBOpEeHHS CHUCTEMHU TOBHOIIIHHOI aaMmiHicTpaTtuBHOI toctuiii B CPCP
MEPeIIKOHKAIN 11€0JIOTIYHI JIOTMHM 1 CTEPEOTHUIIM, MaHyI04l B TOTAJITapHIM
JIepIKaBi.

Kypaenée Apocnas (2. Kues)
AcmnupaHT OTAeN1a UCTOPUHU YKpauHbl BTOpOH moioBUHBI XX B. MTHCTUTYTa UCTOPUH Y KPaUHbI
HAH VYkpaunsl.

IIpaBo na oopamenue B oprannl BjacTu B CCCP u coBerckoii Ykpaune B 1945—
1991 rr.: XapaKkTepuCTHKA U PeryJMpoBaHie MHCTUTYTA

B cmamuve coenana nonvimka ananuza HOpMamueHou 0A3bl, KOMOPAs Peyauposana UHC-
mumym npaga oopawenuii epaxcoan 8 opeamsl enacmu CCCP 6 1945-1991 ee. Ilpeonpunama
nonvimka ucciedo8anus cneyuguxu saxkonooamenscmea YCCP no amomy ssce 6onpocy.
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