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SKUTECZNOSC PRAWA

Celem pracy jest ogolnoteoretyczne omowienie zjawiska skutecznosci prawa. Artykut zwraca uwage
na wieloaspektowo$¢ skuteczno$ci prawa i powigzanie tego zagadnienia z polityka prawa. Problem
skutecznosci prawa ma wymiar teoretyczny, a zarazem praktyczny. W pracy wykorzystano przede
wszystkim literature polska. Artykut ma charakter sprawozdawczy i moze by¢ wykorzystany w celach
poréwnawczych, uzupetiajacych w nauce ukrainskie;.

Wprowadzenie. Prawo rozumiane, jako zbior norm prawnych, pochodzacych od uznanych
autorytetoOw tj. organéw panstwa, organow samorzadu terytorialnego, organizacje ponadpanstwowe np.
UE nie dziata w prozni. Porzadek prawny powstaje i wywoluje skutki w danym otoczeniu spolecznym,
politycznym, ekonomicznym na co naktada si¢ kultura prawna i polityczna. Zadaniem wladzy publicznej
jest tworzenie, stosowanie i1 egzekwowanie prawa. Skuteczno$¢ prawa i zwigzane z tym przestrzeganie
prawa jest finalnym elementem wymienionych dziatan. Prawodawca tworzac prawo, zaklada, ze
bedzie ono przestrzegane, a w przypadku nieprzestrzegania stosowane i wywola ono kreslone skutki
w sferze rzeczywistosci spolecznej. Zagadnienie skutecznosci prawa, nalezy do podstawowych
problemow prawoznawstwa. Tradycyjne nauki prawne, nie po$wiecaly temu zganieniu zbyt wiele uwagi.
Nauki te koncentrowaly si¢ przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z nieprzestrzeganiem prawa
(niepozytywne dziatanie prawa), pomijajac kwestie dzialan zgodnych z prawem (pozytywne dziatanie
prawa) [1, s. 13]. Dopiero powstanie i rozwdj socjologi prawa i psychologii spotecznej, pozwolito na
zglebienie problemow zwiazanych ze skutecznos$cia prawa w ramach szerszego zagadnienia spolecznego
dziatania prawa. Pomijajac spor, czy socjologia prawa jest czescig socjologii (socjologia szczegdlna),
czy odrgbng nauka zwigzang z prawoznawstwem, nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotem badan socjologii
prawa jest sfera rzeczywistosci spolecznej odnoszaca si¢ do prawa. To przede wszystkim na gruncie tej
nauki, nalezy rozpatrywa¢ kwestie zwiazane z przestrzeganiem i skuteczno$cig prawa, wykorzystujac
metody charakterystyczne dla tej nauki jak obserwacja, ankiety, badania panelowe. Niemniej niniejsze
rozwazania majg charakter teoretyczno-prawny.

1. Pojecie skutecznos$ci prawa. Nie wdajac si¢ blizej w kwestie terminologiczne zwigzane z
pojeciem skuteczno$ci prawa, nalezy stwierdzi¢, ze termin ten pozostaje w zwiazku z takimi pojeciami
jak przestrzeganie prawa, realizacja prawa, efektywnos¢ prawa. Czesto te terminy uzywane bywaja
zamiennie. Cecha wspolna jest to, ze odnoszg si¢ one przede wszystkim do sfery realnego dziatania prawa.
W polskiej nauce prawa, przestrzeganie prawa, najczesciej rozumiane jest jako S$wiadome zachowanie
adresata w sposob zgodny z wzorem zawartym w normie prawnej. Natomiast realizacja prawa, rozumiana
jest jako nie§swiadome zachowanie zgodne z normg prawng [2, s. 197]. W tym miejscu nalezy stwierdzi¢,
iz realizacje prawa mozna rozumie¢ jako korzystanie przez adresatdow z uprawnien lub mozliwos$ci
przewidzianych przez normy prawne, co daje adresatom pewne korzysci przewidziane przez prawo, tak
zwane sankcje pozytywne, ewentualnie przez realizacj¢ prawa mozna rozumie¢ korzystanie przez organy
panstwa z przyznanych kompetencji. Jest to odrebny problem, ktérego nie rozstrzygam w niniejszym
artykule. Pojecie efektywnos$ci prawa wydaje si¢ by¢ charakterystyczne dla ekonomicznej analizy prawa,
ktora to koncepcja skrotowo zostanie zaprezentowana w dalszej czesci niniejszego artykutu. Wydaje
sie, 1z skuteczno$¢ prawa jest pojeciem najszerszym, albowiem obejmuje swoim zakresem zardwno
przestrzeganie prawa, jak i realizacje pewnych zatozonych przez prawodawce celow (stanow rzeczy),
poprzez akty przestrzegania prawa. Jak pisze Maria Borucka — Arctowa, przez skuteczno$¢ prawa w
szerszym znaczeniu rozumiemy zgodno$¢ spotecznych rezultatéw dziatania okreslonej normy prawnej
z zamierzeniami ustawodawcy, w wezszym znaczeniu zgodnos$¢ postepowania adresata normy prawne;j
z wzorem postepowania zawartym w normie. Moga bowiem zaistnie¢ sytuacje, kiedy mimo stosowania
si¢ adresatow normy do wzordow postgpowania w niej zawartych normodawca nie osiggnat celow, dla
ktorych realizacji zostala wydana dana norma [3, s. 11].
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2. Rodzaje skuteczno$ci prawa. Zagadnienie skuteczno$ci prawa mozemy rozpatrywac¢ w roznych
aspektach i kontekstach. Na wstepie mozna wyrdzni¢ skuteczno$¢ faktyczng norm prawnych oraz
skutecznos¢ prawng norm [4, s. 447]. Pierwsza z wymienionych przejawia si¢ w sferze realnej, w postaci
zachowan, zgodnych z wzorem zawartym w normie prawnej i powodujacej okreslone skutki spoteczne,
w postaci pewnych stanow rzeczy. Druga z wymienionych, skuteczno$¢ prawna, polega na tym, iz
okreslonym faktom przypisuje si¢ normatywne nastepstwa (skutki prawne) np. zlozenie w okreslonej
formie o$wiadczenia ostatniej woli (testament), wywoluje skutek prawny w postaci dziedziczenia
testamentowego. Jednak ten rodzaj skutecznos$ci prawa nie jest przedmiotem niniejszego artykutu.

Dla potrzeb niniejszego artykutu, nalezaloby wyrdzni¢ nastgpujace rodzaje skuteczno$ci prawa:
skutecznos¢ behawioralng, finalng i aksjologiczng [5, s. 203]. Skutecznos¢ behawioralna (realna)
polega an zachowaniu zgodnym z normami prawnymi. Adresat normy, w przypadku nakazu, podejmuje
okreslone dzialanie, a w przypadku zakazu powstrzymuje si¢ od okreslonego zachowania. W przypadku
uprawnienia przyznanego przez norme¢, adresat korzysta z niego (czyni uzytek) albo nie. Skutecznos¢
prawa w podanym znaczeniu, ma niewatpliwie zwigzek z przestrzeganiem prawa. W danym przypadku
skuteczno$¢ prawa mozna stwierdzi¢ empirycznie, poprzez obserwacj¢ okreslonego zachowania. W
podanym znaczeniu, skutecznos¢ prawa moze odnosi¢ si¢ do poszczegolnych jednostek grup spotecznych,
w tym 0sob petnigcych okreslone funkcje w instytucjach czy organach wladzy publicznej. Skutecznosé
finalna (finistyczna) nie jest tozsama z pojeciem przestrzegania prawa, aczkolwiek istnieje zwigzek
pomiedzy skutecznoscig behawioralng a skutecznoscig finistyczng. Zwigzek ten polega na tym, ze prawo
skuteczne finistycznie nie jest mozliwe bez skuteczno$ci realnej. Skutecznos$¢ finalna polega na realizacji
przez prawodawce pewnych zamierzonych stanow rzeczy. Te stany rzeczy zwykle oceniane sg przez
prawodawce jako stany pozadane. Dzialalno$¢ prawotwoércza winna wszak mie¢ charakter celowy. Nie
stanowi si¢ prawa tylko po to, aby je stanowi¢. Podstawa kazdej regulacji prawnej winien by¢ okreslony
cel. Cel ten moze wynika¢ wprost z prawa na przyktad ze wstepu (preambutly), norm programowych
zawartych w Konstytucji lub by¢ sformutlowany w materiatach przygotowawczych do wydania danego
aktu, lub tez przypisywany, przede wszystkim przez prawnikow — racjonalnemu prawodawcy. Skutecznos¢
aksjologiczna bedzie zapewniona poprzez zapobieganie zjawisku przerostu prawotworstwa (inflacja
prawna), jak rowniez zapewnienie obiektywnej wykonalno$ci dyspozycji i sankcji norm prawnych.
Skuteczno$¢ aksjologiczna polega na tym, iz adresaci norm akceptuja i przyjmuja jako wilasne te
warto$ci, ktore legly u podstaw ustanowionych przez prawodawce norm prawnych. Istotne znaczenie
w zakresie podanej skuteczno$ci beda miaty warto$ci moralne, religijne, jak rowniez zgodno$¢ regulacji
prawnych z potrzebami i aspiracjami spotecznymi. Jednak piszac o skutecznosci aksjologicznej prawa,
nalezy zwrdci¢ uwage na dorobek L. Fullera, ktory sformutowat 8 zasad moralnos$ci prawa: istnienie
abstrakcyjnych norm postepowania, udostgpnianie zainteresowanym wiadomosci o obowigzujacym
prawie, ograniczeniec do minimum retroaktywno$ci prawa, jasno$¢ sformutowan normatywnych,
niesprzecznos$¢ norm prawnych, stosowanie norm mozliwych do realizacji, ograniczenie do niezbednych
rozmiarow nowelizacji prawa, praworzadnos¢ w stosowaniu prawa. Zdaniem autora nie moze istnie¢
porzadek prawny, ktory nie spelnia wymienionych cech [6, s.74]. Nalezy zwroci¢ uwagg, iz skutecznos¢
behawioralna ma charakter pierwotny, wzgledem skutecznosci finalnej. Bez przestrzegania prawa przez
adresatow, nie mozna zrealizowa¢ przy pomocy prawa zamierzonych celow. Dlatego nalezy krotko
omowic czynniki na przestrzeganie prawa.

3. Czynniki wplywajace na przestrzeganie prawa. Piszac o przestrzeganiu prawa, w pierwszej
kolejnosci, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego adresaci zachowuja si¢ w sposob zgodny z trescig
norm prawnych. Zwykle na tak postawione pytanie udziela si¢ prostej odpowiedzi. Adresaci zachowuja si¢
W sposob zgodny z prawem, albowiem normy zabezpieczone sg przymusem panstwowym i z obawy przed
zastosowaniem tego przymusu, zachowanie adresatow wykazuje zgodno$¢ z prawem. W tym miejscu,
nalezy wskazaé, iz przymus panstwowy to przede wszystkim przymus psychiczny, stwarzany poprzez
grozbe zastosowania negatywnych konsekwencji wobec adresata (sankcje negatywne) lub obietnice
nagrody (sankcje pozytywne). W wickszo$ci przypadkow, przymus ten okazuje si¢ wystarczajacy. Dopiero
gdy przymus psychiczny nie zadziata, panstwo odwotuje si¢ do przymusu fizycznego, na stosowanie,
ktorego, z pewnymi wyjatkami, ma monopol [7, s. 101]. Niewatpliwie opisany przymus, odgrywa istotng
role, motywujaca adresatow do przestrzegania prawa i nie nalezy tego $rodka lekcewazy¢. Jednak nie
jest to jedyny motyw zachowa¢ zgodnych z prawem. Czynnikdw wptywajacych na przestrzeganie prawa
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jest znacznie wiecej. Nie sposob ich wymienié, a tym bardziej opisa¢. Na wstepie nalezy stwierdzic,
iz zachowanie adresatow zgodne z normg prawna, odnosi si¢ do sfery motywacji. W polskiej nauce
prawa wyrdznia si¢ generalnie dwa rodzaje motywow postepowania. Wyrdznia si¢ tak zwang motywacje
zasadniczg (nieinteresowng) oraz motywacje celowosciowa (interesowna) [8, s. 445]. Motywacja
zasadnicza polega na sktonnosci do akceptowania lub odrzucania normy jako zasady postgpowania
wylacznie ze wzgledu na jej tre$¢ oraz do oceniania zachowan si¢ zgodnych z normg jako zachowan
si¢ ,,samych przez si¢ dobrych”, a zachowan niezgodnych z normg jako zachowan si¢ ,,samych przez
si¢ ztych”. Motywacja celowosciowa polega na aprobacie lub dezaprobacie normy prawnej (gotowosé¢
do jej przestrzegania lub naruszenia) ze wzgledu na przewidywane skutki zachowania si¢ zgodnego
lub niezgodnego z z dang norma np. dazenie do osiagnigcia okreslonej gratyfikacji lub uniknigcie kary.
Niezaleznie od powyZzszego, mozna podzieli¢ czynniki wplywajace na przestrzeganie prawa na: czynniki
prawne zwigzane immanentnie z prawem, takie jak materialna tre$¢ prawa czy forma prawa, przewidziane
przez prawo sankcje i gratyfikacje; czynniki pozaprawne takie jak rozpowszechnione i uznane w danym
spoteczenstwie normy moralne, religijne i zwyczajowe, ktore pod wzglgdem tre§ciowym, pokrywajg si¢
z regulacjami prawnymi. Nadto mozna wyr6zni¢ czynniki wewnetrzne, tkwigce w podmiocie, na ktory
oddziatluje prawo np. postawe wobec prawa. Postawa legalistyczna wplywaé bedzie na przestrzeganie
prawa, postawa oportunistyczna, warunkuje przestrzeganie prawa od ewentualnych korzysci i strat,
zwiazanych z przestrzeganiem lub nieprzestrzeganiem prawa. Postawa konformistyczna zalezna bedzie
od zachowan innych cztonkéw spoleczenstwa, a takze czynniki zewnetrzne pochodzace od otoczenia,
w ktorym funkcjonuje dany podmiot np. sankcje rozsiane. Biorgc pod uwage perspektywe samego
podmiotu, mozliwy jest podzial na czynniki u$wiadomione, wynikajace ze znajomosci prawa oraz
czynniki nieuswiadomione jak np. nasladownictwo czy przyzwyczajenie.

Istotnym czynnikiem wplywajacym na przestrzeganie prawa, jest rozpowszechniona w danym
spoteczenstwie, kultura prawna, rozpowszechniona w danym spoteczenstwie, obejmujaca tak zwang
$wiadomos$¢ prawna, ktora sktada si¢ z trzech elementéw. Znajomo$¢ prawa, postawy wobec prawa,
oceny prawa i postulaty wobec prawa. Znajomos¢ prawa jest podstawowym warunkiem $wiadomego
przestrzegania prawa. Nie mozna §wiadomie zachowywac si¢ w sposob zgodny z prawem, ktorego si¢
nie zna. Wtadzy publicznej, jak rowniez catemu spoteczenstwu winno zaleze¢, aby znajomo$¢ prawa
wsrod adresatow byta jak najwigksza. Co najmniej dwa wzgledy przemawiajg za szeroka znajomoscia
prawa w danym spoteczenstwie. Po pierwsze, skoro prawo shuzy do realizacji pewnych pozadanych
celow spolecznych, to adresaci winni prawo znac¢ aby w ten sposob, poprzez przestrzeganie prawa, te
cele realizowaé. Po drugie, ze wzgledu na obowigzujace zasady ignorantia iuris nocet (nieznajomos$¢
prawa szkodzi), ignorantia Iris non excusat (nieznajomo$¢ prawa nie usprawiedliwia), ignorantia
iuris non exculpat (nieznajomo$¢ prawa nie uniewinnia). Publikacja prawa jest niezbedna, albowiem
niemoralnym 1 prakseologicznie niemozliwym byloby pocigganie adresatow do odpowiedzialnosci
prawnej na podstawie norm, ktérych adresaci nie znajg. Trudno doszukac si¢ tych zasad w obowigzujace;j
regulacji prawnej. Niemniej, wynikajg one z zasady domniemania znajomosci prawa (skoro prawo zostato
oficjalnie opublikowane, to adresaci znaja jego tre§¢). Wymienione zasady stanowia, ze nikt nie moze
uchyli¢ si¢ od odpowiedzialnosci prawnej stwierdzajac, ze zachowat si¢ w sposob niezgodny z prawem,
bo prawa nie znal. Z punktu widzenia znajomos$ci prawa istotne znaczenie ma réwniez forma prawa.
Przez form¢ prawa nalezy rozumie¢ przyjety sposob wystawiania, redagowania, systematyki aktow
prawotworczych. Forma prawa ma wptyw na komunikatywnosc¢ tekstow prawnych, sposoby rozumienia
tych tekstow, a w konsekwencji na przestrzeganie prawa. Tu pojawia si¢ odwieczny dylemat — czy tekst
prawny winien by¢ napisany jezykiem powszechnie zrozumianym, z ktérego korzystanie nie wymaga
pomocy posrednikow? Czy tez tekst prawny winien by¢ pisany jezykiem fachowym, sformalizowanym,
ktoérego zrozumienie wymaga pomocy profesjonalnych posrednikow? Ze wzgledow spolecznych
nalezatoby uwzgledni¢ ten pierwszy postulat. Rudolf Ihering pisat, ze prawodawca w zakresie tworzenia
prawa winien by¢ filozofem, a w zakresie komunikatywnosci prawa chtopem [9 s. 295]. Jednak obecnie
ten postulat wydaje si¢ niemozliwy do spetnienia, albowiem prawo formutowane jest w jezyku prawnym,
bardzo specyficznym, ktory winien charakteryzowac si¢ precyzja i eliminowa¢ wieloznaczno$ci. Jest to
spowodowane konieczno$cig stosowania prawa przez sady i inne organy. Istotne znaczenie, z punktu
widzenia znajomos$ci prawa, ma odpowiedz na pytanie, skad adresaci czerpig wiedzg o obowigzujacym
prawie . Zwykle wyroznia si¢ dwa kanaty informacji o prawie, kanaty oficjalne i kanaty nieoficjalne
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[10, s. 202], Pierwsze z wymienionych, to dzienniki urzedowe, w ktorych publikuje si¢ prawo. Obecnie
ten kanat informacji, odgrywa niewielka role, wobec rozpowszechnienia, elektronicznych informacji o
prawie, przygotowywanych przez wyspecjalizowane firmy np. w Polsce: system Legalis opracowany
przez firme¢ Beck, LEX opracowany przez firm¢ Wolters Kluwer. Te systemy sa caty czas aktualizowane.
Nieoficjalne kanaty informacji o prawie np. internet, massmedia. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze czgsto te
nosniki podaja wiedze niepelna, nierzetelng, co w konsekwencji powoduje uksztattowanie si¢ falszywej
swiadomosci prawnej. [postawy wobec prawa]

Swiadomo$é prawna obejmuje rowniez tak zwane postawy wobec prawa. Pojecie postawy jest
podstawowym terminem z zakresu psychologii spotecznej i 0znacza pewna gotowos¢ reakcji (zachowania)
na okreslony bodziec, w naszym przypadku na norme prawa.

[legalizm formalny] Postawa legalistyczna (od lex, leges — prawo, ustawa) ma zwiazek z tak zwang
motywacja zasadniczg. Generalnie charakteryzuje si¢ ona postuchem wobec prawa, czyli adresaci norm
zachowuja si¢ w sposob zgodny z wzorem zawartym w normie prawnej. Postuch wobec prawa moze
wynika¢ z roznych zroédet. Mozna tu wyrozni¢ tak zwany legalizm formalny, wynikajacy z faktu, ze
prawo traktowane jest jako wartos¢ sama w sobie, wprowadzajaca element porzadku i stabilizacji w
zycie spoteczne. Tym samym adresat prawa o postawie legalistycznej przestrzega¢ bedzie prawa z tego
wzgledu, ze jest to prawo.

[autorytet prawa] Bardzo duza role w uksztaltowaniu si¢ i kierowaniu si¢ ta postawg bedzie odgrywat
autorytet prawa. Istota autorytetu jest to, ze podmiot obdarzony autorytetem bedzie wptywatl na zachowania
innych podmiotéw, bez potrzeby korzystania ze specjalnych $rodkow, aby sktoni¢ osoby uznajace
autorytet do okreslonego zachowania. Autorytet moze przystugiwa¢ osobom fizycznym, ale rowniez
okreslonym instytucjom spotecznym. W naszym przypadku prawodawcy i prawu. Autorytet prawa jest
pochodng autorytetu prawodawcy, czy szerzej osrodka wladzy politycznej w danym spoleczenstwie. Z
kolei autorytet wladzy jest pochodng legitymacji wladzy, na ktora ta wtadza si¢ powotuje i ktora to
legitymacja jest uznana przez spoteczenstwo, czy jego znaczng czg¢sc.

[legitymacja wladzy] Klasyk koncepcji legitymacji wtadzy Max Weber wyrdznit trzy rodzaje
legitymacji wtadzy:

1) wladzg legalna, ktora przystuguje tym, ktorzy doszli do wtadzy zgodnie z prawem i wykonuja te
wladz¢ zgodnie z prawem,;

2) legitymacje tradycyjna, ktéra odwotuje sie do zwyczaju;

3) legitymacje charyzmatyczng, ktéra odwotuje si¢ do osobistych cech i przymiotow osob sprawujacych
wiadze.

Wydaje sig, ze z punktu widzenia przestrzegania prawa istotne znaczenie ma legitymacja legalna.
Trudno oczekiwa¢ od spoteczenstwa przestrzegania prawa, gdy wiadza zostata zdobyta w sposob
nielegalny 1 wykonywana jest w sposob nielegalny. Natomiast legitymacja charyzmatyczna w zakresie
przestrzegania prawa czesto odnosi skutek krotkofalowy, albowiem charyzma wymaga ciaglego
potwierdzania, co dtugofalowo moze okazac si¢ trudne.

[postawa legalistyczna — legalizm materialny] Obok legalizmu formalnego mozemy wyr6zni¢ tak
zwany legalizm materialny, ktorego istota sprowadza si¢ do postuchu wobec prawa w przypadku,
gdy normy prawne pokrywaja si¢ z innymi normami spotecznymi. W kazdym spoteczenstwie,
oprocz prawa, funkcjonuja inne systemy normatywne takie jak: moralno$¢, religia, zwyczaje, normy
organizacji spotecznych i inne. W przypadku, gdy normy prawne pokrywaja si¢ z innymi normami
spotecznymi, szczegoélnie z normami moralnymi i religijnymi, to prawo w zakresie przestrzegania
korzysta z dodatkowego wzmocnienia. Moze by¢ tez tak, ze adresaci nie znaja regulacji prawnej ale
znajg inng regulacje normatywna, religijng lub moralng i to wtasnie te regulacje majg wptyw na okreslone
zachowania, a tym samym na przestrzeganie prawa. Z taka sytuacja mamy do czynienia w zakresie prawa
karnego, gdzie regulacja ta pokrywa si¢ w znacznej mierze z regulacja moralng. Wielu Iudzi nie zabija
i nie kradnie, nie dlatego, ze boi si¢ kary ale w gre wchodzi internalizacja norm moralnych jak rowniez
obawy przed sankcjami moralnymi.

[postawa oportunistyczna] Postawa oportunistyczna (tac. oportunus — wygodny, korzystny), bardzo
charakterystyczna dla wspotczesnych spoteczenstw. Postawa ta charakteryzuje si¢ kalkulacjg zyskow i
strat przy przestrzeganiu prawa. Jezeli przestrzeganie prawa wigze si¢ z okre$lona korzyscia, to adresaci
zachowujg si¢ w sposob zgodny z prawem. Jezeli nieprzestrzeganie prawa powoduje dla adresata
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negatywne konsekwencje, to zachowuje si¢ on w sposdb zgodny z prawem. Tak wigc, istotna role
odgrywaja tu sankcje pozytywne i sankcje negatywne zwigzane z prawem. Postawa oportunistyczna
powoduje to, ze rezygnujemy z wlasnych ocen, pogladéw i statych zasad. Tu decyduja tylko wzgledy
praktyczne. Adresat zachowuje si¢ w sposob zgodny z prawem, gdy mu si¢ to optaca, uzyskuje korzysci
lub unika negatywnych konsekwencji. Czesto przy tego rodzaju postawie adresaci w sposdb maksymalny
korzystaja z przyznanych im uprawnien, starajac si¢ przy tym unika¢ obowigzkéw prawnych. Warto
zwroci¢ uwage na to, ze przy tego rodzaju postawie, gdy adresat nie odnosi z przestrzegania prawa
korzysci, stara si¢ prawo omina¢, a w skrajnych przypadkach nawet famie prawo. Warto zwroci¢ uwage,
Ze ta postawa oceniana jest w sposob negatywny.

[postawa konformistyczna] Postawa konformistyczna (tac. conformo — upodabnianie), ta postawa
rowniez jest charakterystyczna dla wspolczesnych spoteczenstw. Jest to postawa podporzadkowania
si¢ namowom, zwyczajom, pogladom, opiniom, wzorom zachowan funkcjonujacych w danym
spoteczenstwie. Ta postawa charakteryzuje si¢ orientacja na innych cztonkdéw spoleczenstwa. Jezeli inni
cztonkowie spoteczenstwa przestrzegaja prawa, to adresat rowniez prawa przestrzega. We wspoltczesnej
psychologii spolecznej funkcjonuje pojecie ,,cztowiek radar”, ktére to pojecie oddaje istote postawy
konformistycznej, czyli orientacje na innych.

[oceny i postulaty wobec prawa] Kolejnym elementem sktadajacym si¢ na pojecie §wiadomosci
prawnej sg oceny i postulaty wobec prawa. Nalezy zauwazy¢, ze oceny i postulaty dotyczyé moga
poszczegdlnych norm prawnych, czy instytucji prawnych, jak rowniez calego systemu prawa. Prawo
oceniane moze by¢ z punktu widzenia ocen moralnych, celowosci, skutecznosci. Oceny prawa beda
pochodna wielu czynnikow, takich jak materialna tres¢ prawa, forma prawa. Z przyjetych ocen wynikaé
beda okreslone postulaty dotyczace tresci, formy prawa, jak rowniez postulaty dotyczace derogacji czy
zmiany okreslonych regulacji prawnych.

[anarchizm prawny, dewiacja prawna i anomia] Niezaleznie od wymienionych postaw, w literaturze
wyrdznia si¢ pewne state postawy zwigzane przede wszystkim z nieprzestrzeganiem obowiazujacych
norm prawnych, do ktorych zalicza si¢ anarchizm prawny polegajacy na odrzuceniu wszelkich legalnych
sposobow postepowania. Dewiacj¢ prawna polegajaca na naruszaniu dominujacych w spoteczenstwie
norm i warto$ci, co czesto wigze si¢ z naruszeniem prawa, natomiast anomia to brak zwigzania
jakimikolwiek normami spotecznymi. Istotne znaczenie w zakresie $wiadomosci prawa, maja rowniez
oceny prawa i postulaty wobec prawa. Pozytywne oceny prawa, jak rowniez realizacja postulatow zmian
prawa oraz dotyczacych nowych regulacji, z pewno$cig przyczynia¢ beda si¢ do przestrzegania prawa.

4. Polityka prawa, a skuteczno$¢ prawa. Piszac o skutecznos$ci, w szczegdlno$ci finalnej prawa, nie
mozna poming¢ zagadnien zwigzanych z polityka prawa. Polityka prawa moze by¢ ujmowana dwojako tj.
jako nauka oraz jako praktyczna dziatalnos$¢. Polityka prawa jako nauka, ma odpowiadaé na pytanie, jak
za pomocg prawa realizowa¢ pewne zatozone cele spoteczne i dostarcza¢ wiedzy w podanym zakresie.
Jednak na chwilg obecng, polityka prawa jest nauka bardziej postulowana, niz rzeczywiscie istniejaca.
Podstawowg trudnoscig zwigzang z nauka polityki prawa, jest konieczno$¢ badan interdyscyplinarnych.
Sami prawnicy nie sg w stanie dostarczy¢ wiedzy jak za pomoca prawa, realizowac pewne zalozone cele
spoteczne. Potrzebna tutaj wiedza z zakresu politologii, ekonomii, socjologii, psychologii, etyki, socjo-
techniki.

W polskiej nauce prawa, za tworce koncepcji polityki prawa uchodzi Leon Petrazycki, tworca tak
zwanej psychologicznej koncepcji prawa (absolwent i wyktadowca Uniwersytetu w Kijowie) [11,s. 25 -
107]. Petrazycki zdajac sobie sprawe, z istnienia prawa oficjalnego (pochodzacego od panstwa), ujmowat
prawo w sferze psychicznej. Wyr6znit on specyficzne przezycia psychiczne, zwane przez niego emocjami,
sktaniajace adresatow do okreslonego zachowania i w tej sferze lokowatl prawo. Stworzona przez niego
teoria, miata by¢ podstawa nauki, zwang polityka prawa. Petrazycki uznawal, iz polityka prawa, winna
by¢ ukoronowaniem teorii prawa i przyczyniaé¢ si¢ winna do pozytywnych zmian w zyciu spolecznym.
Petrazycki wyrdznil rowniez dwie istotne funkcje prawa: funkcje motywacyjna — prawo jako bodziec
do okreslonego zachowania oraz funkcje wychowawczg — prawo jako jako instrument do ksztaltowania
okreslonych postaw. Piszac o polityce prawa, warto zwroci¢ uwage na tworczos¢ R. Pounda, postulujacego
stworzenie dyscypliny naukowej o nazwie inzynieria spoteczna, ktorej podstawowym zadaniem ma by¢
wyszukiwanie i wskazywanie §rodkéw prawnych zapewnienia rownowagi i kompromisu interesow, jako
ostatecznego celu prawa. [12, s. 1 - 16] Obserwacja polskiej sceny politycznej, prowadzi do wniosku, iz
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prawo jest nie tyle rezultatem kompromisu miedzy sitami politycznymi, a rezultatem walki politycznej,
gdzie zwycigza interes silniejszej strony [13, s. 58 - 65].

Piszac o polityce prawa, warto zwrdci¢ uwage, na tak zwang ekonomiczna analize prawa. Koncepcja
ta powstata w drugiej potowie XX w., i wywodzi si¢ z Stanéow Zjednoczonych, tak zwana Chicago-wska
szkota prawa. W Europie koncepcja ta pojawita si¢ w latach 80 i zyskata duza popularnos¢. W Polsce
ukazuja ci¢ publikacje z zakresu ekonomicznej analizy prawa. [14] W wielu polskich uniwersytetach,
prowadzone s3 wyklady z ww., przedmiotu. Szkota Glowna Handlowa w Warszawie, uruchomita
studia magisterskie Il stopnia z ekonomicznej analizy prawa. Niewatpliwie u podstaw ekonomicznej
analizy prawa, leza zalozenia liberalizmu i utylitaryzmu. Koncepcja ta postuluje badanie prawodawstwa,
procesOw stosowania prawa, egzekucji prawa w kategoriach zyskow i strat (kosztow) przy pomocy
ekonomicznych metod badawczych. Ekonomiczna analiza prawa, ma wymiar teoretyczny i praktyczny.
W pierwszym wymiarze formutuje twierdzenia dotyczace przewidywanych efektow regulacji prawnych i
wysuwa wnioski czy przyjete regulacje sa efektywne, ze wzgledéw ekonomicznych. W drugim wymiarze,
formutuje nie tylko twierdzenia, ale dostarcza zalecen i wskazoéwek, w oparciu o przeprowadzone
badania, przy pomocy metod ekonomicznych dla prowadzonych dziatan prawodawczych, proponuje
si¢ przy tym zmiany w okreslonym zakresie. Postuluje si¢ przy tym badanie efektywnos$ci prawa przed
wprowadzeniem regulacji prawnych oraz po wprowadzeniu tych regulacji [15, s. 56].

W dalszej kolejnosci, nalezatoby zwroci¢ uwage na koncepcje traktujaca prawo jako technike. [16,
s. 39 - 61] Koncepcja ta zwraca uwage, iz zmiany spoteczne we wspolczesnym §wiecie, prowadza do
zmian prawa. Prawodawca przy pomocy prawa, steruje spoleczenstwem w kierunku realizacji pewnych
standw rzeczy. Zwraca si¢ przy tym uwage, ze coraz czesciej odchodzi si¢ od tak zwanego sterowania
twardego (nakazy, zakazy, sankcje) do sterowania migkkiego (zalecenia, uprawnienia, gratyfikacje).

Polityka prawa, jako dziatalno$¢, zwiazana jest przede wszystkim z procesem tworzenia prawa, ale
réwniez z procesami stosowania prawa i wykonywania prawa. Wobec powyzszego, mozna wyrdznié
polityke tworzenia prawa, stosowania prawa, wykonywania prawa. W nauce prawa najwigcej miejsca
poswigca si¢ zwykle polityce tworzenia prawa, opracowujac tak zwane modele racjonalnego tworzenia
prawa [17]. W duzym uproszczeniu, modele takie zwykle obejmuja nastepujace elementy: 1) okreslenie
celow, ktore majg by¢ realizowane poprzez prawo. Cele regulacji prawnej mogg by¢ bardzo réznorodne.
Wyro6zni¢ tu mozna: cele polityczne, spoteczne, gospodarcze, socjalne. Zwykle cele regulacji prawnej
okreslaja politycy. Jednak w procesie prawodawczym wazne sg konsultacje spoleczne, opinie ekspertow
celem uzyskania okre$lonej wiedzy, a takze uzyskania poparcia dla danego aktu prawotworczego;

2) nalezy rowniez dokona¢ wyboru $rodkéw niezbednych do realizacji danego celu. Na tym etapie
moze si¢ okazaé, ze srodki prawne nie sg wlasciwe do realizacji danego celu i moze nalezy odwotac
si¢ do innych $rodkéw pozaprawnych np. ekonomicznych. Istotny jest wybdr wiasciwych srodkow
prawnych. Wchodzi¢ tu w gre moze regulacja karna, administracyjna, podatkowa, cywilistyczna. Prawo
jest skutecznym instrumentem, przy pomocy ktorego kierowaé mozna zachowaniem spolecznym w skali
masowej. Potwierdza to np. koncepcja traktujgca prawo jako technike;

3) kolejna kwestia, to rozwazenie kosztow wprowadzanych regulacji prawnych. Nalezy tu dokonaé
stosownego bilansu zyskow i strat. Trzeba wzia¢ pod uwage, ze koszty regulacji, straty i zyski moga mie¢
charakter finansowy, ale rowniez spoteczny np. wzrost poparcia lub obnizenie poparcia dla aktualnej
wiadzy;

4) w koncu niezbedne jest przewidzenie skutkéw ubocznych wprowadzonej regulacji. Moga by¢ one
przewidziane i mie¢ charakter pozytywny albo negatywny z punktu widzenia realizacji okre$lonych
celéw, moga mie¢ rowniez charakter nieprzewidziany, o negatywnym albo pozytywnym charakterze.

Problematyka polityki tworzenia prawa jest bardzo skomplikowana. Wystepuje tu bardzo wiele
problemow i to nie tylko zwigzanych z prawem. Problematyka ma niewatpliwie zwiazek z socjotechnika i
warto wykorzystywac w procesie tworzenia prawa ten dziat wiedzy. Nie ulega watpliwosci, ze w zakresie
polityki prawa nie ma prostego zwiazku: bodziec (prawo) — okreslony cel spoteczny.

[polityka stosowania prawa] Polityka stosowania prawa polega na wydawaniu decyzji stosowania
prawa, ktore beda najlepszym srodkiem do realizacji celéw, jaki przyjmuje organ stosujacy prawo.
Znaczenie polityki prawa najpelniej uwydatnia si¢ w prawie karnym, prawie karnym wykonawczym,
w prawie podatkowym. Powszechnie przyjmuje si¢, ze gtownym celem kary jest prewencja ogélna,
czyli funkcja odstraszajaca kary w stosunku do poszczegdlnych cztonkéw spoteczenstwa, jak rowniez
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prewencja szczego6lna, czyli funkcja resocjalizacyjna, wychowawcza kary. Wymienione cele realizowane
sa przez sady oraz organy i funkcjonariuszy penitencjarnych w toku stosowania prawa karnego
wykonawczego. Nalezy zauwazy¢, ze regulacje prawne w zakresie prawa karnego zwykle stanowia
dla sadow pewien margines swobody (wymiar kary okreslany jest w kodeksie w sposéb minimum —
maksimum) w zakresie orzekania kary, czy w pewnych przypadkach fakultatywnego stosowania srodkow
karnych (kar dodatkowych). Regulacje zawarte w kodeksie karnym wykonawczym réwniez przewiduja
system kar i nagrod dla osob odbywajacych kare. Taki sposdb regulacji umozliwia sgdom oraz organom
i funkcjonariuszom penitencjarnym stosowanie wtasciwej polityki prawa. Jezeli w danym okresie nasila
si¢ dany rodzaj przestepstw, to z duzym prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, ze wymiar kary
stosowany przez sady bedzie wyzszy. Jezeli przestepstwa maja charakter incydentalny i stwarzaja nizsze
zagrozenie spoteczne, to prawdopodobnie wymiar kary bedzie nizszy.

[polityka wykonywania prawa] Polityka wykonywania prawa, jako ostatni z etapow procesu tworzenia
i stosowania prawa, jest rowniez bardzo wazna. Jest to wazny etap, wpltywajacy na postrzeganie prawa
przez spoteczenstwo. Prawo pozbawione egzekucji jest prawem pozbawionym skutecznosci.

5. Whioski koncowe. Skutecznos$¢ prawa winna by¢ rozpatrywana, przede wszystkim w plaszczyznie
psycho-socjologicznej. To wiasnie te nauki predysponowane sa do formulowania twierdzen w
podanym zakresie. Skutecznos$¢ prawa, posiada nierozerwalny zwiazek z przestrzeganiem prawa, tylko
prawo przestrzegane, moze by¢ skuteczne w zakresie realizacji zatozonych przez prawodawce celow.
Zagadnienie skuteczno$ci praw ma charakter wieloaspektowy, albowiem obejmuje kwestie zwigzane z
przestrzeganiem prawa oraz realizacj¢ celow zatozonych przez podmioty stanowigce prawo oraz element
aksjologiczny. Skuteczno$¢ prawa posiada zwigzek z politykg prawa w zakresie badan naukowych jak
rowniez praktycznych dziatalnosci zwigzanej z przestrzeganiem prawa, tworzeniem prawa, egzekucji
prawa. Tworzenie prawa winno mie¢ charakter celowy i racjonalny, przy wykorzystaniu wiedzy naukowej
oraz praktycznej oraz przewidywaé skutki.
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Streszczenie: «Autor w artykule omawia podstawowe zagadnienia zwigzane ze skutecznoscig prawa.
Wskazuje na wieloznaczno$¢ pojecia oraz wieloaspektowos¢ problemu skutecznosci prawa. W artykule dokonano
wyroznienia skutecznosci behawioralnej zwigzanej z przestrzeganiem prawa, skutecznosci finalnej zwigzanej z
realizacja zatozonych celow za posrednictwem prawa, skutecznosci aksjologicznej zwigzanej z realizacja przez
prawo pewnych warto$ci. Nadto zagadnienie skutecznosci prawa odnoszone jest do problematyki polityki prawa
jako nauki i specyficznej dziatalnosci.»

Stowa kluczowe: skuteczno$¢ prawa, rodzaje skuteczno$ci prawa, czynniki wptywajace na przestrzeganie prawa,
polityka prawa.

Summary: The author presents essential problems associated with the effectiveness of law. He indicates multiple
meanings of the term and its numerous aspects. Various dimensions of such effectiveness have been distinguished in
the article, namely behavioural effectiveness, related to observing the law, teleological effectiveness, connected with
realisation of objectives to be achieved by law, axiological effectiveness, concerning certain values implemented by
means of law. Furthermore, the issue of the effectiveness of law regards problems of policy of the law understood
as science (area of study) and specific activity.

Key words: effectiveness of law, types of effectiveness of law, factors influencing on compliance with the law,
policy of law.
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