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для гарантування екологічно безпечного природного се-
редовища для життя і здоров’я населення, впроваджен-
ня екологічно збалансованої системи природокористу-
вання та збереження природних екосистем.

Для забезпечення екологічно безпечного госпо-
дарювання і збалансованого використання природних 
ресурсів потрібно:

 посилити роль екологічного управління в сис-
темі державного управління України з метою 
досягнення рівності між економічним, еколо-
гічним і соціальним розвитком;

 врахувати вплив екологічних наслідків під час 
прийняття управлінських рішень;

 розробити заходи для запобігання надзвичай-
них ситуацій природного і техногенного харак-
теру, що передбачає державний моніторинг на-
вколишнього природного середовища;

 забезпечити екологічну безпеку і підтримку 
екологічної рівноваги на території України;

 участь громадськості та суб’єктів господарю-
вання у формуванні та реалізації природоохо-
ронного законодавства;

 застосовувати покарання за порушення законо-
давства про охорону навколишнього природ-
ного середовища;

 гарантувати надання державної підтримки та 
стимулювання вітчизняних суб’єктів господа-
рювання, які здійснюють модернізацію вироб-
ництва, спрямовану на зменшення негативного 
впливу на навколишнє природне середовище.

Отже, необхідно створити сприятливий податко-
вий, кредитний та інвестиційний клімат для за-
лучення коштів міжнародних інвесторів та при-

ватного капіталу в природоохоронну діяльність, ство-

рення суб’єктами господарювання систем екологічного 
управління, впровадження більш чистого виробництва. 
Внаслідок обмеженості бюджетних коштів важливим є 
пошук нових джерел фінансування природоохоронних 
заходів, спрямованих на ліквідацію забруднення, забез-
печення екологічної безпеки, заходів, пов’язаних з від-
творенням і підтриманням природних ресурсів у належ-
ному стані.                      
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За даними Російської академії медичних наук, від 
20 до 40% трудових втрат внаслідок хвороб пря-
мо чи опосередковано пов’язано з незадовільними 

умовами праці [1]. За даними [2], кількість працюючих 
в основних галузях економіки в умовах, що не відпові-
дають санітарним нормам, складає 27,8% від облікової 
кількості штатних працівників, тобто кожен четвертий 
працює в умовах дії шкідливих виробничих факторів, 
рівні яких перевищують граничнодопустимі. Крім того, 

за даними Міжнародної організації праці, рівень вироб-
ничого травматизму в Україні з розрахунку на 100 тис. 
працюючих залишається одним із найвищих у Європі 
(наприклад, порівняно з Великобританією вищий у 8,5 
раза, Німеччиною – у 5,5 раза) [3].

Активно висвітлюються проблеми зайнятого на-
селення в контексті забезпечення безпечних умов праці, 
економіки охорони здоров’я в наукових публікаціях україн-
ських вчених: Д. Айстраханова, В. Баранова, Ю. Во  роненка, 
О. Голяченка, І. Даценко, В. Костицького, В. Клименка, 
Ю. Кундієва, В. Лехана, Е. Лібанової, А. Мельник, В. Мос- 
 каленка, В. Марунича, О. Осауленка, В. Пили, Н. Рингач, 
І. Рогача, В. Рудня, Г. Старостенко, С. Стеченка, Л. Та-
рангул, В. Таралла, С. Трубича, М. Фашевського, І. Чо-
пея, В. Шевчука, Л. Шевчук та багатьох інших.

Метою дослідження є дослідження проблеми фі-
нансування витрат на створення безпечних умов праці 
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УМОВ ПРАЦІ ЗАЙНЯТОГО НАСЕЛЕННЯ УКРАїНИ



БІЗНЕСІНФОРМ № 5 ’2012166

Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

	ек
о

н
о

м
ік

а 
п

ра
ц

і т
а 

со
ц

іа
л

ьн
а 

п
о

л
іт

И
ка

зайнятого населення України та запропонувати шляхи її 
вирішення.

Однією з головних причин досить високого рівня 
виробничого травматизму в Україні, погіршення 
здоров’я зайнятого населення на виробництві є 

недотримання роботодавцями вимог законодавства та 
невідповідність чинного законодавства з питань про-
мислової безпеки та охорони праці сучасним ринковим 
умовам [4]. Згідно зі статтею 13 Закону України «Про 
охорону праці» на роботодавця покладена відповідаль-
ність за створення на робочому місці безпечних умов 
праці, що передбачає достатній рівень фінансування. 

Відповідно до Закону України «Про охорону праці» 
фінансування охорони праці здійснюється роботодавцем. 
Згідно внесених змін Законом України від 02.06.2011 р. 
№ 3458-VI до ст. 19 та 43 Закону України «Про охорону 
праці» від 14.10.92 р. № 2694-ХІІ [5], для підприємств, 
незалежно від форм власності, або фізичних осіб, які 
відповідно до законодавства використовують найману 
працю, витрати на охорону праці становлять не менше 
0,5 відсотка від фонду оплати праці за попередній рік 

(раніше ця норма Закону № 2694 зобов’язувала здійсню-
вати витрати не менше ніж 0,5 відсотка від суми реалі-
зованої продукції). На підприємствах, що утримуються 
за рахунок бюджету, витрати на охорону праці передба-
чаються в державному або місцевих бюджетах і станов-
лять не менше 0,2 відсотка від фонду оплати праці.

Суми витрат з охорони праці, що належать до ва-
лових витрат юридичної чи фізичної особи, яка відпо-
відно до законодавства використовує найману працю, 
визначаються згідно з постановою Кабінету Міністрів 
України від 27 червня 2003 р. № 994 «Про затвердження 
переліку заходів та засобів з охорони праці, витрати на 
здійснення та придбання яких включаються до валових 
витрат» [6]).

Проаналізуємо, чи достатньо коштів, які виділя-
ються підприємствами на забезпечення безпечних умов 
праці, та при якій нормі фінансування їх витрати на охо-
рону праці будуть більшими?. З метою проведення ана-
лізу достатності обсягів фінансування витрат на охоро-
ну праці ми дослідили десять підприємств будівельного 
сектора економіки Вінницької області. Дані для прове-
дення аналізу наведено в табл. 1 [7].

Таблиця 1

Вихідні дані для проведення достатності фінансування роботодавцями заходів з охорони праці

Назва 
підприємства

Загальна характеристика 
підприємства

Чисельність 
працівників, осіб

Обсяг реалізованої 
продукції 

(без ПДВ), тис. грн

Фонд оплати праці, 
тис. грн

2009 р. 2010 р. 2009 р. 2010 р. 2009 р. 2010 р.

1 2 3 4 5 6 7 8

ПАТ «Жежелівський 
кар’єр» (1)

Козятинський р-н, с. Жеженів. 
Добування, оброблення  
декоративного та 
будівельного каменю

82 74 6618 8099 1456 1709

ВАТ «Ладиженський 
завод силікатної 
цегли» (2)

Тростянецький р-н,  
м. Ладижин.  
Виробництво будівельних 
виробів з бетону, цементу 
та штучного каменя (плитка, 
цегла)

4932 4192 21377 14293 5920 6894

ПАТ «Жданівське» (3)

Хмільницький р-н, с. Кага-
нівка. Добування декоратив-
ного та будівельного каменю, 
піску та гравію

45 19 13011 505 387 224

ВАТ «Спеціалізована 
будівельна компанія 
«Водпроект» (4)

м. Вінниця. 
Будівельні роботи 121 104 9600 7653 2080 1255

ВАТ «Вінницький 
асфальтобетонний 
завод» (5)

м. Вінниця.  
Виробництво бетонних 
сумішей

32 26 5659,5 3422 374,2 346,5

ПАТ «Іванівський 
спеціалізований 
кар’єр» (6)

Калинівський р-н, с. Іванів. 
Добування декоративного  
і будівельного каменю, піску, 
гравію

296 243 17662 16096 3274 3426

ВАТ «Кераміка» (7)
м. Вінниця. 
Виробництво керамічних пли-
ток і плит, цегли та блоків

54 42 7206 2873 2975 468

ВАТ «Стрижавський 
кар’єр» (8)

Вінницький р-н, смт. Стрижав-
ка. Добування декоративного 
та будівельного каменю

174 174 11934 20890 3530 3730
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На підставі вихідних даних табл. 1 проведемо ана-
ліз обсягів фінансування витрат на охорону праці за 
двома варіантами (табл. 2):

 варіант перший – витрати на охорону праці в 
межах 0,5% від обсягу реалізованої продукції 
(скасована норма фінансування витрат на охо-
рону праці);

 варіант другий – витрати на охорону праці в 
межах 0,5% від фонду оплати праці (діюча нор-
ма фінансування витрат на охорону праці).

Результати аналізу фінансування витрат на охоро-
ну праці наведені на рис. 1 та рис. 2 (дані за 2010 рік).

Отже, дані рис. 1 і рис. 2 дають підстави зробити 
такі головні висновки. Поперше, нова норма закону 
(варіант 2) істотно зменшила обсяги фінансування ви-
трат на охорону праці (дивись рис. 1) практично по всіх 
аналізованих підприємствах. Подруге, аналіз витрат на 

охорону праці на одного працівника засвідчив, що при 
варіанті 2 витрати на охорону праці в 2010 р. на дослі-
джуваних підприємствах в середньому скоротились в 
6,2 раза порівняно з варіантом 1. Потретє, витрати 
на охорону праці на одного працівника по варіанту 1 
становили в середньому 457,6 грн, а по другому варіан-
ту – лише 69,6 грн, що в 6,57 раза менше. Якщо взяти 
до уваги, що на одного працівника виділяється всього в 
середньому 69,6 грн на рік (або 5,8 грн на одного працю-
ючого), то виникає логічне запитання: як за рахунок за-
значеної суми можна забезпечити безпечні умови праці 
окремо взятого працівника та як цю суму можна розпо-
ділити по основних напрямках фінансування?. 

Таким чином, складається враження, що Закон 
України «Про охорону праці» перекладає обов’язок з 
роботодавця на найманих працівників щодо самостій-
ного забезпечення ними своєї безпеки. Адже на прак-

Закінчення табл. 1

1 2 3 4 5 6 7 8

ВАТ «Гніванський 
кар’єр» (9)

Тиврівський р-н, м. Гнівань 
Добування декоративного та 
будівельного каменю

61 64 11750 12991 845 1064

ТОВ «Гніванський 
гранітний кар’єр» 
(10)

Тиврівський р-н, м. Гнівань 
Добування декоративного та 
будівельного каменю

795 789 51217 89210 10381 11143

Таблиця 2

Аналіз обсягів фінансування витрат на охорону праці враховуючи варіант 1 і варіант 2

Назва підприємства
Витрати на охорону 

праці (варіант 1)

Витрати на охоро-
ну праці в розра-
хунку на одного 

працівника, тис. грн/
особу (варіант 1)

Витрати на охорону 
праці (варіант 2)

Витрати на охорону 
праці в розрахунку на 

одного працівника, 
тис. грн/особу 

(варіант 2)

2009 р. 2010 р. 2009 р. 2010 р. 2009 р. 2010 р. 2009 р. 2010 р.

ПАТ «Жежелівський 
кар’єр» (1) 33,09 40,495 0,404 0,547 7,28 8,545 0,089 0,115

ВАТ «Ладиженський 
завод силікатної цег-
ли» (2)

106,885 71,465 0,022 0,017 29,6 34,47 0,006 0,008

ПАТ «Жданівське» (3) 65,055 2,525 1,446 0,133 1,935 1,12 0,043 0,059

ВАТ «Спеціалізована 
будівельна компанія 
«Водпроект» (4)

48 38,265 0,397 0,368 10,4 6,275 0,086 0,060

ВАТ «Вінницький ас-
фальтобетонний  
завод» (5)

28,2975 17,11 0,884 0,658 1,871 1,7325 0,058 0,067

ПАТ «Іванівський 
спеціалізований 
кар’єр» (6)

88,31 80,48 0,298 0,331 16,37 17,13 0,055 0,070

ВАТ «Кераміка» (7) 36,03 14,365 0,667 0,342 14,875 2,34 0,275 0,056

ВАТ «Стрижавський 
кар’єр» (8) 59,67 104,45 0,343 0,600 17,65 18,65 0,101 0,107

ВАТ «Гніванський 
кар’єр» (9) 58,75 64,955 0,963 1,015 4,225 5,32 0,069 0,083

ТОВ «Гніванський гра-
нітний кар’єр» (10) 256,085 446,05 0,322 0,565 51,905 55,715 0,065 0,071



БІЗНЕСІНФОРМ № 5 ’2012168

Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

	ек
о

н
о

м
ік

а 
п

ра
ц

і т
а 

со
ц

іа
л

ьн
а 

п
о

л
іт

И
ка

тиці, як свідчить статистика, роботодавці не завжди ви-
конували норму фінансування витрат на охорону праці 
на рівні 0,5% від суми реалізованої продукції (для під-
приємств, незалежно від форм власності, або фізичних 
осіб, які відповідно до законодавства використовують 
найману працю), а внесені нові зміни до Закону України 
«Про охорони праці» (до статті 19) щодо фінансування 
витрат повністю підтверджують дану думку. Тому нині 
залишається актуальною теза «Ходити нині на роботу 
стає небезпечно».

Також насторожує те, що внесли зміни до форми 
статистичної звітності 7−ТНВ «Звіт про травматизм на 
виробництві» (наказ Держкомстату від 15.09.2009 року 
№ 350), в якій виключили інформацію щодо фінансуван-
ня витрат на охорону праці роботодавцем. У зазначеній 
звітності можна було проаналізувати, яку суму підпри-
ємство фінансує на забезпечення безпечних умов праці 
та порівняти її з нормативом, а зараз зробити це не мож-
ливо. Отже, вирішення проблеми фінансування витрат 
на створення безпечних умов праці зайнятого населен-
ня залишається дуже актуальною.

ВИСНОВКИ
Аналіз фінансування витрат на створення безпеч-

них умов праці (на прикладі 10 підприємств будівельної 
галузі, що знаходяться у Вінницькій області) показав, що 
роботодавцям вигідна нова норма закону, оскільки ви-
трати на охорону праці при застосуванні ставки 0,5% від 
фонду оплати праці значно нижчі, ніж при ставці 0,5% від 
обсягу реалізованої продукції, а працівникам – не вигід-
на. Таким чином, справедливо виникають побоювання: 
чи не погіршає охорона праці, яка в Україні і так зна-
ходиться на низькому рівні, від економії роботодавців 
коштів на охорону праці; чи не постраждають інтереси 
найманих працівників; чи не призведуть вказані зміни 
до погіршення умов праці, і як наслідок до погіршення 
здоров’я зайнятого населення. Отже, терміново необ-
хідно на законодавчому рівні не тільки повернути стару 
норму фінансування витрат на охорону праці, але і збіль-
шити її до 2% від обсягу реалізованої продукції (для не 
бюджетних підприємств). Крім того, на нашу думку, по-
трібно повернути в форму 7−ТНВ «Звіт про травматизм 
на виробництві» інформацію про обсяг фінансування 

Рис. 2. Фінансування витрат на охорону праці на одного працівника (варіант 1 і варіант 2)
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Рис. 1. Фінансування витрат на охорону праці (варіант 1 і варіант 2)
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витрат на охорону праці, які здійснюються роботодавця-
ми з розподілом по напрямках фінансування.                  
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кандидат економічних наук
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Сьогодні економіка України досягла достатніх 
масштабів і нагромадила певні потенції до за-
безпечення динамічних змін, за яких опікування 

лише економічним зростанням без реалізації в достатній 
мірі соціальної функції призводить до втрати здатнос-
тей не тільки до стійкого розвитку, а й до простого від-
творення. В Україні усвідомлення значимості соціальних 
витоків у суспільному розвитку почало формуватися із 
часу набуття нею незалежності. Проте до останнього 
часу не вдалося зменшити розрив між реальним станом 
та втіленням цивілізаційних норм соціального буття в 
повсякденне життя. Більше того, у країні набуває пер-
манентного характеру посилення розриву між дохода-
ми населення діаметральних децильних груп. Було б 
великою помилкою покластися на плин подій і пасивно 
сприймати їх результати. Ідеться про принципово зна-
чиме для існування держави. 

У порозумінні всіх соціальних деструкцій та кон-
струюванні заходів щодо оновлення стратегії соціальної 
ходи на базі обґрунтованого економічного зростання 
треба виходити з якості наукового супроводу соціально-
економічного розвитку. Наукове підґрунтя щодо регулю-
вання соціальних аспектів розвитку в умовах економіки 
соціального спрямування закладено в працях К. Род-
бертус-Ягецова, В. Рошера, К. Маркса, І. Гелбрейта, Л. 
Ерхарда, В. Ойкена, В. Рьопке, А. Мюллера-Армака та 
ін. Треба підкреслити, що проблема переосмислення 
змісту і засобів державного регулювання соціально-
економічного розвитку в контексті забезпечення со-
ціальних вимог віднаходить відображення у наукових 

працях багатьох вітчизняних вчених і, зокрема, О. Амо-
ші, Д. Богині, В. Геєця, В. Гришкіна, Н. Дєєвої, М. Доліш-
нього, С. Дорогунцова, Т. Заяць, М. Кизима, А. Коло-
та, Е. Лібанової, І. Лукінова, В. Новікова, О. Новікової,  
В. Онікієнка, В. Пили, М. Чумаченка та ін. Втім, ними 
основна увага приділялася процесам відродження і під-
тримання економічного і соціального розвитку країни й 
кожного з її регіонів та оцінюванню результатів управ-
ління соціально-економічною динамікою територій.

Проте складнощі та суперечності проходження 
в українському просторі процесів забезпечення со-
ціально-економічного розвитку настільки динамічні, що 
ряд питань як теоретичного, так і методичного харак-
теру потребує переосмислення й нового тлумачення. 
Перш за все, не набула форми методологічної конструк-
ції характеристика «соціальності» сформована ще на 
початку ХХ ст. Виходячи з цієї надзвичайно значущої 
методологічної прогалини, слід формалізувати й окон-
турити уявлення щодо «соціальності» та особливостей 
в ринковому просторі України, який продовжує набува-
ти цивілізаційних рамок. 

Метою статті є теоретичне обґрунтування змісту 
«соціальності» та оцінити наявні розриви в соціальній 
тканині суспільства як основи забезпечення динамічно-
го сталого розвитку країни та її регіонів.

На кожному етапі суспільно-історичного розвит ку 
формувався і набував життєвості той чи інший підхід до 
тлумачення соціальності. В історії проходять два проце-
си, а саме – соціалізації та індивідуалізації. Природно, 
що перетворення, які проходили за цими векторами в 
економічних системах країн світової спільноти у ХХ ст., 
визначили і спрямованість еволюції теоретичної думки 
щодо «соціальності». 

У колишньому СРСР досить тривалий період по-
няття «соціальне» розглядалося як синонім поняття 
суспільне. Взагалі категорію «соціальність» і похідні від 
нього пропонувалося сприймати як буржуазні поняття.
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