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Ціжма Ю. І. Структура зайнятості населення в умовах демографічної кризи в Україні
Стаття присвячена теоретичним і практичним питанням формування структури зайнятості населення в умовах демографічної кризи. Уточ-
нено визначення поняття «структура зайнятості», в якому підкреслюється його мінливість, багаторівневість складових та здатність при-
стосовуватися під зовнішні умови функціонування. Досліджено соціально-економічні умови, що склалися на даний момент часу, окрему увагу 
приділено демографічній кризі в Україні та її особливостям. Обґрунтовано цілі суспільства щодо політики зайнятості, виділено ознаки порушен-
ня структурної збалансованості зайнятості. Обґрунтовано політику зайнятості населення в умовах демографічної кризи, запропоновано прак-
тичні рекомендації щодо її регулювання. Узагальнено види та форми зайнятості населення. Обґрунтовано необхідність додаткового виділення 
таких ознак класифікації структури зайнятості, як територіальна приналежність, види економічної діяльності, рівень диференціації доходів, що 
сприятиме обґрунтованому вибору методів регулювання зайнятості.
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Цижма Ю. И. Структура занятости населения в условиях  

демографического кризиса в Украине
Статья посвящена теоретическим и практическим аспектам форми-
рования структуры занятости населения в условиях демографическо-
го кризиса. Уточнено определение понятия «структура занятости», 
в котором подчеркивается его изменчивость, многоуровневость со-
ставляющих и способность приспосабливаться под внешние условия 
функционирования. Исследованы социально-экономические условия, 
которые сложились на данный момент времени, отдельное внимание 
уделено демографическому кризису в Украине и ее особенностям. Обо-
снованы цели общества по вопросам политики занятости, выделены 
признаки нарушения структурной сбалансированности занятости. 
Обоснована политика занятости населения в условиях демографиче-
ского кризиса, предложены практические рекомендации по ее регули-
рованию. Обобщены виды и формы занятости населения. Обоснована 
необходимость дополнительного выделения таких признаков класси-
фикации структуры занятости, как территориальная принадлеж-
ность, виды экономической деятельности, уровень дифференциации 
доходов, которые будут содействовать обоснованному выбору ме-
тодов регулирования занятости.
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of a Demographic Crisis in Ukraine
The article is devoted to theoretical and practical aspects of formation of the 
structure of employment of population under conditions of a demographic 
crisis. It specifies definition of the «employment structure» notion, in which 
its changeability, multilevel structure of components and capacity to adapt to 
external conditions of functioning are underlined. It studies socio-economic 
conditions, which are established at the moment, and pays special attention 
to the demographic crisis in Ukraine and its specific features. It justifies goals 
of the society on the issues of the employment policy and marks features of 
violation of the structural balancing of employment. It justifies the policy of 
employment of population under conditions of the demographic crisis and 
offers practical recommendations on its regulation. It generalises types and 
forms of employment of population. It justifies a necessity of additional al-
location of such features of employment structure classification as territorial 
belonging, types of economic activity, level of differentiation of income, which 
would facilitate a justified selection of methods of employment regulation.
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Незалежно від моделі економічної системи пробле-
ми використання праці займають провідне місце 
в політиці держави, оскільки вони нерозривно 

пов'язані із соціально-економічними процесами, що від-
буваються в країні. З іншого боку, зайнятість населення 
сама обумовлює соціально-економічний розвиток, при 
цьому одним із найважливіших його факторів є збалансо-
вана структура зайнятості. Зміни в структурі зайнятості, 

які характеризуються значним дисбалансом між демогра-
фічною ситуацією і реальними потребами ринку, негатив-
но позначаються на стані вітчизняної економіки. 

Проблема зайнятості в контексті розвитку демо-
графічних процесів досить інтенсивно досліджувалася 
протягом усього етапу переходу до системи ринкових 
відносин. У перехідний період вирішення багатьох про-
блем зайнятості зводилося до боротьби з безробіттям;  
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і у науковій літературі, і в державній політиці не роз-
межовувалися політика зайнятості й політика на ринку 
праці. У той же час загальнотеоретичним питанням за-
йнятості та заходам щодо реструктуризації зайнятості 
на державному рівні не приділялося належної уваги. 
Тому на сьогодні існує нагальна потреба в структурній 
перебудові у сфері зайнятості населення.

Слід зауважити, що проблеми зайнятості населен-
ня, а особливо її структури, були в центрі уваги сучасних 
українських вчених-економістів С. І. Бандура, Л. І. Без-
телесної, Д. П. Богині, І. К. Бондара, В. І. Герасимчука,  
О. А. Грішнової, М. І. Долішнього, Є. П. Качана, А. М. Ко-
лота, Е. М. Лібанової, Л. С. Лісогора, Ю. М. Маршавіна, 
В. В. Онікієнко та ін. 

Окремі питання управління процесами зайнятості 
були розглянуті в роботах російських вчених: І. Богда-
нова, В. Куликова, В. Костакова, С. Рязанцева, С. Рогачо-
ва, Г. Хасаева, Л. Чижової та ін. 

Мета даної статті полягає в дослідженні видів, 
форм зайнятості населення та ознак класифікації її струк-
тури, а також у визначені змін, які є необхідними в струк-
турі зайнятості в умовах демографічної кризи в Україні.

У відповідності до законодавства зайнятість – це 
«не заборонена законодавством діяльність осіб, пов'я
зана із задоволенням їх особистих та суспільних потреб 
з метою одержання доходу (заробітної плати) у грошовій 
або іншій формі, а також діяльність членів однієї сім'ї, 
які здійснюють господарську діяльність або працюють 
у суб'єктів господарювання, заснованих на їх власності,  
у тому числі безоплатно» [2].

Відповідно до Економічного енциклопедичного 
словника структура зайнятості населення – це сукупність 
різних типів і форм зайнятості та взаємодія між ними в 
межах певних національних економічних систем [4]. 

Трубич С. Ю. визначає структуру зайнятості як 
таку, що характеризує розподіл працівників за сферами 
і галузями народного господарства, а також за профе
сійно-кваліфікаційним рівнем [8]. 

Качан Є. вважає, що структура зайнятості – це су-
купність пропорцій у використанні робочої сили сус-
пільства між: кількістю зайнятих і не зайнятих трудових 
ресурсів у суспільному виробництві; кількістю зайнятих, 
розподілених за видами зайнятості; зайнятих в матері-
альному виробництві й у невиробничій сфері; кількістю 
занятих у галузях матеріального виробництва й у найваж-
ливіших галузях невиробничої сфери; кількістю зайнятих 
працівників різних професійно-кваліфікаційних груп [3].

Прушківська В. В. розуміє під структурою зайнятос-
ті населення перш за все поділ населення за секторами, за 
галузями, за регіонами, за професійно-кваліфікаційними 
характеристиками, за віком і статтю [6]. 

Розвиваючи зазначені підходи та поглиблюючи їх, 
під структурою зайнятості пропонується розумі-
ти форму представлення видів і форм зайнято

сті у вигляді сукупності елементів і зв’язків між ними, 
які визначаються виходячи з соціально-економічних 
умов, що склалися на даний момент часу та соціально-
економічних цілей суспільства. Дане визначення під-
креслює мінливість, багаторівневість складових і здат-

ність пристосовуватися під зовнішні умови функціону-
вання. 

Тому доцільним є більш докладне дослідження соці
ально-економічних умов, що склалися на даний момент 
часу та цілей суспільства щодо зайнятості населення.

Щодо соціально-економічних умов функціонуван-
ня ринку праці та формування ефективної структури 
зайнятості, що склалися на даний момент часу, то тут, 
перш за все, слід звернути увагу на демографічну кризу.

Сучасна демографічна ситуація в Україні кваліфі-
кується фахівцями як гостра демографічна криза. 
Така оцінка заснована на результатах аналізу ста-

тистичних показників. Результати їх робіт підтверджу-
ють наявність в Україні системної демографічної кризи й 
звуження демографічної бази для відтворення людських 
ресурсів, що являє реальну загрозу національній еконо-
міці та створенню трудового потенціалу суспільства.

Демографічна криза – це сукупність соціально-де
мографічних проблем сучасності, що зачіпають інтереси 
всього суспільства. І хоча демографічна криза не є сугу-
бо українським феноменом, а значною мірою обумовле-
на загальноєвропейським демографічним трендом змі-
ни способу життя та відтворення населення, вона має 
свої особливості. Скорочення чисельності населення, 
зниження тривалості життя, падіння народжуваності й 
від'ємне сальдо міграції є головними показниками демо-
графічної кризи в Україні.

Головна особливість демографічної кризи в Украї-
ні полягає в тому, що, якщо у світі демографічна ситуація 
характеризується швидким, в окремі роки вибуховим 
приростом населення, то в Україні вона проявляється в 
скороченні населення. Інша особливість демографічної 
ситуації в Україні полягає в зниженні народжуваності й 
зростанні смертності. Однак зниження народжуваності 
спостерігається й у високорозвинених країнах, особли-
во в Європі, але для них характерна низька смертність, 
тому там відбувається хоча й незначний, але приріст 
населення. Низька народжуваність у майбутньому при-
водить до гострої нестачі робочої сили, особливо моло-
дих кваліфікованих кадрів при одночасному швидкому 
старінні населення. Якщо рівень народжуваності зали-
шається низьким, відбувається швидке скорочення чи-
сельності населення, і для того, щоб якось компенсувати 
цей процес, стає потрібен масовий приплив мігрантів.

Високий рівень смертності в Україні ріднить нас 
із країнами, що розвиваються, але там спостерігається 
високий приріст населення за рахунок високої народжу-
ваності. У результаті в цих країнах відбувається омоло-
дження населення й виникає надлишок молодої робочої 
сили. Головними причинами смерті осіб у працездатно-
му віці є неприродні причини – нещасні випадки, отру-
єння, травми й суїциди. Україну відносять до країн з ви-
соким рівнем смертності. Для неї характерний один із 
найбільших гендерних розривів у показнику очікуваної 
тривалості життя при народженні, що є наслідком висо-
кої смертності чоловіків у працездатному віці. При цьо-
му в Україні ж на тлі зниження чисельності населення, 
насамперед, через високу смертність і низьку народжу-
ваність, досить високими залишаються показники без-
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робіття, про що свідчить високий рівень трудової емі-
грації в інші країни, в основному, країни ЄС та Росію. 

Наступна особливість демографічної ситуації в 
Україні – зниження середньої тривалості життя насе-
лення, тоді як в інших країнах світу вона росте, хоча в 
деяких і повільно. Очевидно, що здоров'я людини впли-
ває на пропозицію праці, тобто на кількість відпрацьо-
ваних годин і рішення про участь у трудовій діяльності, 
а також на продуктивність праці, тобто величину про-
дукту, зробленого за одиницю робочого часу. 

Демографічні процеси в Україні давно вийшли за 
рамки суто внутрішнього процесу. Відкритість кордо-
нів, широкі можливості реалізації трудової діяльності та 
пошуку кращого життя зумовили великі масштаби тру-
дової міграції. Трудова міграція є складовою демогра-
фічних процесів. Вона формується відповідно до потреб 
у робочій силі та пропозиції трудових ресурсів. Потреба 
виникає внаслідок розвитку економіки та формування 
нових робочих місць. 

Таким чином, врахування впливу демографічної 
кризи на структуру зайнятості через низку фак-
торів (рівень народжуваності, темпи зростання 

чисельності працездатного населення, його статево-
вікова структура, ступінь економічної активності різ-
них демографічних і етнічних груп працездатного насе-
лення, процеси імміграції і т. ін.) є необхідним. Процес 
народжуваності, виявляючи прямий вплив на демогра-
фічну ситуацію, відхиляється від норм простого відтво-
рення населення, приводячи до скорочення чисельності 
економічно активного населення. При цьому погіршу-
ється статевовікова структура населення країни, скоро-
чується чисельність економічно активного населення, 
погіршуються відтворювальні процеси робочої сили, 
виникають труднощі заповнення непрестижних і низь-
кооплачуваних робочих місць, формується необхідність 
імпорту робочої сили. Тому методичні підходи щодо 
вдосконалення структури зайнятості повинні базувати-
ся перш за все на врахуванні демографічної ситуації.

Розглянувши соціально-економічні умови, що скла-
лися на даний момент часу, перейдемо до цілей суспіль
ства щодо зайнятості населення.

Цілі суспільства щодо політики зайнятості скла-
даються в досягненні структурної збалансованості шля-
хом створення робочих місць у пріоритетних галузях і 
поступового їх згортання в безперспективних, підви-
щення мобільності працівників, їх професійної адапта-
ції, регулювання трудової міграції, удосконалення ін
формаційно-статистичного забезпечення зайнятості й 
ринку праці та диференційованого підходу до зайнятості 
різних соціально-демографічних груп. Політика на ринку 
праці, яка спрямована на допомогу особам, що шукають 
роботу, повинна сприяти їх ефективному перерозподілу 
за секторами, галузями, професіями і територіями. 

Структурна збалансованість зайнятості має вер-
тикальний і горизонтальний зрізи. Горизонтальний зріз 
характеризує оптимальний розподіл чисельності зайня-
тих між різними сферами трудової діяльності й галузя-
ми економіки; вертикальний зріс оцінює рівновагу між 

основними соціально-професійними стратами й квалі-
фікаційними групами найманих працівників.

Ознаками порушення структурної збалансовано
сті зайнятості, які характерні для українського суспіль-
ства, є: одночасне співіснування надлишку й дефіциту 
різних категорій працівників; збільшення працюючих не 
за фахом і наближення масштабів перепідготовки кадрів 
до масштабів їх первинної підготовки; надмірне зрос-
тання неформальної та вторинної зайнятості; високий 
ступінь соціальної нерівності серед працюючих [1].

Стратегічні цілі політики зайнятості полягають 
у досягненні високого рівня життя населення, у 
створенні умов для розвитку людини на осно-

ві підвищення ефективності економіки. Тактичні цілі 
спрямовані на збалансованість попиту та пропозиції 
робочої сили на основі попиту та пропозиції робочих 
місць, на забезпечення повної, продуктивної й ефектив-
ної зайнятості. Державна політики зайнятості включає 
комплекс активних і пасивних заходів щодо створення 
й збереження робочих місць, попередження масового 
безробіття, підтримці її на соціально-прийнятному рівні, 
розробці й здійсненню програм і проектів, що забезпечу-
ють вихід із застою депресивних регіонів і т. д. Регіональ-
ний рівень державної політики зайнятості переслідує ті 
ж стратегічні й тактичні цілі, що й державний, але перед-
бачає більш повне використання наявних можливостей 
регіону, пошук нетрадиційних шляхів вирішення про-
блем зайнятості. Серед них: усунення адміністративних 
обмежень на переміщення робочої сили; підготовка й 
перепідготовка робочої сили з урахуванням особливос-
тей праці в даному регіоні; підтримка (адміністративна, 
податкова) діяльності роботодавців по створенню ними 
робочих місць, у тому числі для осіб з обмеженими мож-
ливостями; розширення діапазону суспільних робіт для 
осіб, що довгостроково перебувають у статусі безро-
бітних; налагодження співробітництва між адміністра-
ціями трудонадлишкових і трудонедостатніх регіонів 
щодо тимчасового використання робочої сили на осно-
ві контрактів; залучення іноземного капіталу в регіони з 
підвищеним рівнем безробіття, у тому числі для розвит
ку малого й середнього бізнесу. 

Щоб пропозиція робочої сили значно не переви-
щувала попит, держава повинна проводити цілеспря-
мовану попереджувальну політику щодо соціальної під-
тримки окремих слабко захищених верств працездатно-
го населення, які могли б піти з ринку праці, зменшивши 
навантаження на наявні вакантні робочі місця й знизив-
ши, тим самим, напруженість на поточному ринку праці. 
Таке регулювання зайнятості пов'язане з вдосконален-
ням програм допомоги жінкам, які мають дітей; молоді, 
що сполучає роботу з навчанням; соціального забезпе-
чення пенсіонерів, які через низькі пенсії вимушені пра-
цювати; зі стимулюванням гнучкої зайнятості.

Дослідивши основні складові, які використано для 
визначення структури зайнятості, перейдемо до опра-
цювання видів і форм зайнятості з метою узагальнення 
та вдосконалення її класифікаційних ознак.

У науковій літературі зустрічається безліч класи-
фікацій видів і форм структури зайнятості, нерідко ці 
поняття помилково ототожнюються.
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Найчастіше виділяють такі види занятості (як спо-
соби залучення населення в трудову діяльність): повна, 
продуктивна, раціональна, ефективна.

Повна зайнятість за ринкових умов (враховуючи 
принцип добровільності праці) означає не максимально 
можливе залучення до роботи працездатного населен-
ня, як це було в радянські часи, а достатність робочих 
місць для всіх добровільно бажаючих працювати. Повна 
зайнятість є важливою характеристикою соціального 
захисту населення. та ефективного використання трудо-
вого потенціалу суспільства. Однак сама по собі повна 
зайнятість ще не означає найраціональніше, найдоціль-
ніше використання ресурсів праці.

Продуктивна зайнятість – це економічно доціль
на, вигідна зайнятість. Вона означає перевищення еко-
номічних вигід, отриманих у результаті цієї зайнятості, 
порівняно з витратами на організацію праці. Продук-
тивність зайнятості з погляду працівника означає отри-
мання трудового доходу більшого, ніж мінімально необ-
хідний для відтворення робочої сили. Продуктивність 
зайнятості з погляду роботодавця означає отримання 
прибутку від найманої праці.

Раціональна зайнятість – це одночасно і еконо-
мічно, і соціально доцільна зайнятість. Раціональність 
зайнятості визначається ефективністю трудової ді-
яльності в найширшому розумінні цього поняття: сус-
пільною корисністю результатів праці; оптимальністю 
суспільного поділу праці; якісною відповідністю робіт 
і працівників; економічною доцільністю робочих місць, 
що без шкоди для здоров'я дає змогу працівникові до-
сягти високої продуктивності праці і мати заробіток, 
який забезпечує нормальне життя, а підприємцю дає 
змогу досягти високої ефективності виробництва без 
екологічної, соціальної та іншої шкоди для суспільства.

Повну зайнятість, що водночас відповідає вимогам 
раціональності, називають ефективною зайнятістю. 
Ефективна і вільно обрана зайнятість відображає стан 
кількісної та якісної збалансованості між потребою насе-
лення в роботі й робочими місцями, за якої створюються 
сприятливі умови для соціально-економічного прогресу 
і дотримуються інтереси як окремих працівників, так 
і суспільства в цілому. Зрозуміло, що у зв'язку з постій-
ним розвитком потреб людини і суспільства, з науково-
технічним прогресом зростають кількісні та якісні па-
раметри ідеалу ефективної зайнятості, к результаті чого 
його постійно треба прагнути, але неможливо досягти.

Наведені різновиди зайнятості уточнюють її ос
новний зміст, що полягає в необхідності під-
тримки такої відповідності між зайнятою ро-

бочою силою та її вільним резервом, між особистими й 
речовинними факторами проведення, яке сприяло б до-
сягненню максимальної ефективності функціонування 
виробництва й зростання доходів населення.

Під формами ж зайнятості пропонується розуміти 
способи, умови трудовикористання, які можна угрупу-
вати за різних ознак.

С. І. Бандур пропонує розглядати структуру за-
йнятості за таких ознак [7]: 

	 за економічними районами країни (зайняті в 
окремих регіонах, економічних районах, адмі
ністративно-господарських одиницях);

	 за секторами економіки ( формальний і не фор-
мальний);

	 за формами власності (зайняті на підприєм-
ствах, організаціях різних форм власності, зо-
крема державній, приватній, колективній і змі-
шаній);

	 за статевовіковою ознакою (чоловіки і жінки; 
молодь, особи середнього і похилого віку, зайня-
ті на початку трудової діяльності, у період ство-
рення сім’ї, набуття професій, у період активної 
трудової діяльності, підготовки до пенсії).

На думку В. М. Петюха, слід використовувати такі 
ознаки класифікації форм зайнятості [5]: 

	 за формою організації робочого часу – повна, 
неповна, видима, невидима, добровільна, ви-
мушена;

	 за статусом – первинна і вторинна;
	 за характером організації робочих місць та 

робочого часу – стандартна і нестандартна;
	 за стабільністю трудової діяльності – постій-

на, тимчасова;
	 за формою правового регулювання – легальна, 

нелегальна, нерегламентована.

Аналіз описаних у науковій літературі підходів 
щодо ознак структури зайнятості, що розрізня-
ються за своїм характером, масштабністю, гли-

биною й ступенем впливу на попит і пропозицію робо-
чої сили, показав, що вони в переважній більшості за-
лишаються актуальними.

Але ж практичні потреби обліку населення викли-
кають необхідність додаткового виділення декількох 
ознак класифікації структури зайнятості – за терито-
ріальною приналежністю, за видами економічної діяль-
ності, за рівнем диференціації оплати праці.

Так, слабо дослідженими залишаються проблеми 
формування структури зайнятості населення в умовах 
зростаючої трудової міграції, її позитивних і негативних 
наслідків. Тому цікавим є проведення аналізу структури 
зайнятості за територіальною приналежністю, а саме: 
зайняті на території постійного мешкання, трудові мі-
гранти (зовнішні, внутрішні; легальні, нелегальні; тим-
часові, постійні тощо). Така ознака дозволить більш до-
кладно зупинитися на причинах та наслідках міграцій-
них процесів та їх впливі на структуру зайнятості.

Важливою та корисною ознакою структури зайня-
тості населення, яку пропонується ввести, є види еконо-
мічної діяльності (у відповідності до Класифікатора ви-
дів економічної діяльності (КВЕД)). КВЕД є документом, 
який містить коди й назви видів комерційної діяльності 
відповідно до затвердженої структури. Використання 
даної ознаки дозволяє отримати уніфіковані дані.

Найважливішою умовою ефективної зайнятості є 
гідний рівень оплати праці та доходів, тому доцільним є 
дослідження структури зайнятості населення за рівнем 
диференціації доходів (зайняті з низьким, середнім і ви-
соким рівнем доходів).
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Додаткове введення зазначених ознак класифікації 
сприятиме обґрунтованому вибору методів регулювання 
зайнятості, розмежуванню функцій державних органів 
різних рівнів в галузі праці, а також розмежуванню сфер 
діяльності державних і недержавних органів з працевлаш
тування населення. Кінцевим результатом аналізу струк-
тури зайнятості населення за різних ознак є розробка 
відповідних прогнозів і рекомендацій щодо регулювання 
зайнятості з урахуванням демографічної ситуації.            
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