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Шевченко І. О. Теоретичні засади державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм
Метою статті є обґрунтування теоретичних засад державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм. Вивчено підходи до трак-
тування поняття «державний фінансовий аудит». Проведено гносеологічний аналіз терміна «державний фінансовий аудит виконання бюджет-
них програм», що дозволило визначити сутність цього поняття. Наукова новизна полягає у трактуванні державного фінансового аудиту ви-
конання бюджетних програм з позиції системно-процесного підходу, завдяки чому досягається невід’ємність аудиторського дослідження від 
процесу виконання бюджетної програми. Узагальнено підходи до визначення мети державного фінансового аудиту виконання бюджетних про-
грам. Також визначено завдання державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм. При цьому запропоновано поділяти завдання 
державного фінансово аудиту виконання бюджетних програм на завдання, пов’язані із супроводженням бюджетної програми, та з оцінкою ре-
зультатів бюджетних програм. Крім того, у статті узагальнено принципи державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм та 
визначено, що найбільш ґрунтовними для державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм є принципи незалежності, законності, 
ефективності, відповідальності, плановості, професійності, гласності та об’єктивності.
Ключові слова: аудит державних фінансів, бюджетна програма, аудит ефективності, державний фінансовий аудит, державний фінансовий 
аудит виконання бюджетних програм.
Рис.: 1. Табл.: 2. Бібл.: 26. 
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Шевченко И. А. Теоретические основы государственного  
финансового аудита выполнения бюджетных программ

Целью статьи является обоснование теоретических основ государ-
ственного финансового аудита выполнения бюджетных программ. 
Изучены подходы к трактовке понятия «государственный финансовый 
аудит». Проведен гносеологический анализ термина «государственный 
финансовый аудит выполнения бюджетных программ», что позволило 
определить сущность этого понятия. Научная новизна заключается 
в трактовке государственного финансового аудита выполнения бюд-
жетных программ с позиции системно-процессного подхода, благода-
ря чему достигается неотделимость аудиторского исследования от 
процесса выполнения бюджетной программы. Обобщены подходы к 
определению цели государственного финансового аудита выполнения 
бюджетных программ. Также определены задачи государственного фи-
нансового аудита выполнения бюджетных программ. При этом пред-
ложено разделять задачи государственного финансового аудита вы-
полнения бюджетных программ на задачи, связанные с сопровождени-
ем бюджетной программы, и с оценкой результатов бюджетных про-
грамм. Кроме того, в статье обобщены принципы государственного 
финансового аудита выполнения бюджетных программ и определено, 
что наиболее основательными для государственного финансового ау-
дита выполнения бюджетных программ являются принципы независи-
мости, законности, эффективности, ответственности, плановости, 
профессионализма, гласности и объективности.
Ключевые слова: аудит государственных финансов, бюджетная про-
грамма, аудит эффективности, государственный финансовый ау-
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Shevchenko I. O. Theoretical Foundations of Public Financial Audit  

of the Execution of Budgetary Programs
The article is aimed at substantiation of theoretical foundations of public 
financial audit of the execution of budgetary programs. Approaches to the 
interpretation of the concept of «public financial audit» have been examined. 
An gnosiological analysis of the notion of «public financial audit of the execu-
tion of budgetary programs» has been conducted, allowing to define the es-
sence of this concept. A scientific novelty lies in the interpretation of the public 
financial audit of the execution of budgetary programs from the standpoint of 
system-process approach, resulting in inseparability of the audit studies from 
the process of implementation of a budgetary program. Approaches to the 
definition of the purpose of public financial audit of the execution of budget-
ary programs have been generalized. Also, tasks of public financial audit of 
the execution of budgetary programs have been identified. It has been pro-
posed to divide the tasks of public financial audit of the execution of budget-
ary programs into the tasks, associated with support of a budgetary program, 
and the tasks of evaluation of the effectiveness of budgetary programs. In 
addition, the publication summarizes the principles of public financial audit 
of the execution of budgetary programs and determines that the most thor-
ough for the public financial audit of the execution of budgetary programs 
are the principles, based on independence, legality, efficiency, responsibility, 
planning, professionalism, transparency and objectivity.
Key words: audit of public finances, budgetary program, performance au-
dit, public financial audit, public financial audit of the execution of budgetary 
programs.
Pic.: 1. Tabl.: 2. Bibl.: 26. 

Shevchenko Iryna. O. – Postgraduate Student, Department of Control and 
Audit, Simon Kuznets Kharkiv National University of Economic (pr. Lenіna, 9a, 
Kharkiv, 61166, Ukraine)

http://www.business-inform.net


Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

 ф
ін

ан
си

, г
ро

ш
о

вий


 о
бі

г 
і к

ре
д

и
т

389БІЗНЕСІНФОРМ № 10 ’2015
www.business-inform.net

На сучасному етапі розвитку вітчизняної науки 
державного аудиту відсутня цілісна і загально-
прийнята концепція, яка розкриває теоретичні 

та методичні основи розвитку державного фінансового 
аудиту виконання бюджетних програм (аудиту ефектив-
ності), її розробка перебуває лише на початковій стадії.

Це обумовлено тим, що державний фінансовий 
аудит виконання бюджетних програм є новим явищем 
в теорії та практиці державного фінансового контролю 
України. Тому для створення теоретичної та методичної 
бази застосування державного фінансового аудиту вико-
нання бюджетних програм необхідне його всебічне ви-
вчення та наукове осмислення, що досягається за раху-
нок часу та достатнього практичного досвіду його про-
ведення з урахуванням національних умов і традицій.

Проблемним питанням розвитку системи держав-
ного аудиту останнім часом присвячено багато праць 
вчених і практиків. Так, передумови розвитку, теоретич-
ні засади, питання стандартизації, методологія, типоло-
гія державного аудитувисвітлена в працях таких вітчиз-
няних вчених, як Л. В. Дікань, В. В. Бурцев, О. А. Шевчук, 
Л. В. Сухарева, А. В. Хмельков, Ю. Б. Слободяник і ба-
гатьох інших. Проте дослідження такого виду держав-
ного аудиту, як державний фінансовий аудит виконання 
бюджетних програм вченими майже не досліджувалося, 
оскільки здебільшого увага приділялася аудиту ефек-
тивності. Тому з’ясування наріжних засад саме держав-
ного фінансового аудиту виконання бюджетних про-
грам потребує ґрунтовного дослідження та ґрунтовного 
завершення. Зазначене обумовлює актуальність обраної 
теми дослідження.

Метою статті є обґрунтування теоретичних засад 
державного фінансового аудиту виконання бюджетних 
програм.

Для розкриття теоретичних засад розвитку дер-
жавного фінансового аудиту виконання бюджетних 
програм необхідно визначити його сутність, мету та за-
вдання державного фінансового аудиту виконання бю-
джетних програм, його принципи, окреслити суб’єкти 
та об’єкти його проведення.

Слід зазначити, що сутність державного фінан-
сового аудиту виконання бюджетних програм розкри-
вається через його визначення. На думку автора, для 
окреслення даної дефініції доцільно провести гносео-
логічний аналіз терміна «державний фінансовий аудит 
виконання бюджетних програм». Для цього необхідно 
виокремити такі змістовні складові, як «державний фі-
нансовий аудит» та «бюджетні програми».

Аналізуючи визначення поняття «державний фі-
нансовий аудит» сучасними науковцями та в законодав-
чій базі, варто зазначити, що єдиного підходу до тракту-
вання цього не існує. Проведене автором узагальнення 
дозволило виокремити декілька підходів до визначення 
даного поняття (рис. 1).

Аналізуючи підходи до визначення державного фі-
нансового аудиту, автор доходить висновку, що 
під ним доцільно розуміти динамічну форму дер-

жавного контролю, яка полягає в незалежній перевірці та 
аналізі державних ресурсів, достовірності даних бухгал-
терського обліку та фінансової звітності, функціонування 
системи внутрішнього контролю, наданні рекомендацій 
щодо запобігання виявлених правопорушень та підви-
щення ефективності діяльності підконтрольного об’єкта.

Що стосується терміна «бюджетні програми», то 
відповідно до Бюджетного кодексу України «бюджетна 
програма – сукупність заходів, спрямованих на досяг-
нення єдиної мети, завдань та очікуваного результату, 
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Рис. 1. Підходи до визначення поняття «державний фінансовий аудит»
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визначення та реалізацію яких здійснює розпорядник 
бюджетних коштів відповідно до покладених на нього 
функцій».

Отже, при поєднанні зазначених визначень зміс-
товних складових поняття «державний фінансовий аудит 
виконання бюджетних програм» під ним пропонується 
розуміти різновид державного аудиту, який передбачає 
систематичне дослідження законності, економічності 
та ефективності управління державними ресурсами при 
виконанні бюджетних програм, достовірності та раціо-
нальності витрат, спрямованих на досягнення мети бю-
джетної програми та виявлення резервів підвищення її 
результативності.

Державний фінансовий аудит виконання бюджет-
ної програми як елемент підсистеми в системі держав-
ного фінансового контролю спрямований на досягнення 
певної мети, що припускає рішення комплексу завдань. 
У свою чергу, слід враховувати, що «...задача в конкрет-
нихотримує різні інтерпретації та визначає відношення 
спостерігача до об’єкта і є критерієм, за яким відбува-
ється відбір об’єктів і їх властивостей...» [22, с. 47].

У цьому сенсі доцільно звернути увагу, що на даний 
час в економічних дослідження не існує єдиного 
підходу до виокремлення мети та завдань, дер-

жавного фінансового аудиту виконання бюджетних про-
грам. Проте, автор згоден з думкою В. Ю. Трайтлі про те, 
що концептуальні основи державного фінансово аудиту 
виконання бюджетних програм доцільніше розглядати 
не фрагментарно, а системно та комплексно, що сприя-
тиме досконалості теоретичного підґрунтя з окресленої 
проблематики [23].

Слід зазначити, що мета і задачі державного фі-
нансового аудиту виконання бюджетних програм у кон-
тексті державного фінансового контролю визначаються 
по-різному як науковцями [3, 4, 8, 11], так і нормативно-
правовими актами [15, 16] і мають суперечливий зміст.

Так В. В. Філіппова вважає, що досягнення цілей 
контролю потребує визначення конкретних параметрів 
(законність, ефективність і доцільність здійснення фі-
нансових й інших операцій, пов’язаних з управлінням й 
розпорядженням державною власністю, що оцінюється 
державною керівною системою) [24, с. 15].

Метою аудиту адміністративної діяльності, на 
думку О. О. Чечуліної, є «оцінка результативності, ефек-
тивності, економічності функціонування тієї організа-
ції, яку перевіряють; увага аудиторів зосереджується на 
виконанні окремої програми, при цьому розглядаються 
проблемні питання і розробляються певні висновки та 
пояснення» [22, с. 47]. Подальше дослідження робіт за-
значених та інших вчених стосовно мети державного фі-
нансового аудиту виконання бюджетних програм зокре-
ма та державного фінансово контролю в цілому дозволи 
узагальнити погляди вчених на це питання (табл. 1).

Таким чином, кожен науковець у трактуванні мети 
як державного фінансового контролю, так і аудиту ефек-
тивності (державного фінансового аудиту виконання 
бюджетних програм) виокремлює певні критерії (пара-
метри), що перевіряються, і наголошує на можливості 

застосування результатів контролю для підвищення 
ефективності використання державних коштів

Водночас, у Лімській декларації керівних принципів 
аудиту державних ресурсів [12] зазначається, що контр-
оль державних фінансів не є самоціллю, він виступає 
обов’язковим елементом регуляторної системи, мета якої 
полягає у своєчасному виявленні відхилень від прийня-
тих стандартів, порушень принципів законності, ефек-
тивності, доцільності й економності управління фінансо-
вими ресурсами, що дозволяло б у кожному конкретному 
випадку внести відповідні корективи, посилити відпові-
дальність уповноважених осіб, отримати відшкодування 
збитків та перешкодити або, принаймні, унеможливити 
повторення виявлених порушень у майбутньому.

Що стосується завдань державного фінансового 
аудиту виконання бюджетних програм, в яких 
більш конкретно й виражається його мета, то 

слід наголосити, що в сучасній науковій літературі ви-
окремлюють два основні підходи до визначення завдань 
контролю (аудиту) в держаному секторі економіки. За 
першого підходу завданням контролю є контрольова-
ність стану та поведінки об’єктів контролю відповідно 
до встановленої норми. За другого підходу завдання 
контролю полягає в тому, щоб виявити фактичний стан 
справ, зіставити його з наміченими цілями, оцінити си-
туацію та запропонувати за необхідності коригувальні 
заходи [22, c. 48].

У першому підході наголос робиться на формулю-
вання завдань контролю, а в другому – на здійснення 
завдань контролю. Фактично другий підхід можна роз-
глядати як серію кроків керівника зі здійснення контро
лю, тобто цей підхід, з точки зору визначення змісту 
контролю, відображає швидше етапи процесу контро
лю, ніж завдання контролю. Завдання контролю вико-
нує весь механізм контролю, а етапи здійснення контро
лю мають свої специфічні завдання. Ця відмінність є 
важливою, оскільки від точного формулювання завдань 
контролю, зрештою, залежить і виконання поставленої 
мети управління [22, c. 49].

При цьому доцільно враховувати дві риси, що ха-
рактеризують завдання контролю. По-перше, хто поста-
вив завдання контролю, по-друге, яким є це завдання – 
загальним чи окремим [20, с. 29].

На думку автора, мета державного фінансового 
аудиту виконання бюджетних програм полягає у визна-
ченні ступеня досягнення мети бюджетної програми, 
ефективності прийнятих управлінських рішень щодо 
економічності та раціональності використаних ресурсів.

Стосовно завдань державного фінансового аудиту 
виконання бюджетних програм, на думку автора, до-
цільно виділити такі напрями:

1)	 завдання, пов’язані з супроводженням бюджет-
ної програми:
	 оцінка раціональності прийнятого управлін-

ського рішення (розгляд можливих альтерна-
тив, пріоритетності бюджетних витрат);

	 виявлення резервів підвищення ефективності 
виконання бюджетної програми (наприклад: 
розробка механізмів попередження нераціо-
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нальних, витрат, зниження собівартості, макси-
мізація результату тощо);

	 розробка варіантів оптимізації системи управ-
ління фінансово-господарською діяльністю 
суб’єктів для подальшого виконання бюджет-
ної програми;

	 встановлення ступеня ефективності та раціо-
нальності використання матеріальних і нема-
теріальних ресурсів, що задіяні на виконання 
бюджетної програми;

	 контроль раціональності використання трудо-
вих ресурсів, оцінка продуктивності їх праці;

	 контроль за структурною відповідністю та ці-
льовим призначенням доходних і витратних 
статей бюджетної програми;

2)	 завдання, пов’язані з оцінкою результатів бю-
джетних програм:
	 оцінка досягнення мети бюджетної програми 

(результативність);
	 оцінка впливу результатів виконання бюджет-

ної програми на фінансові потоки держави;

	 визначення соціального ефекту від виконання 
бюджетної програми;

	 розробка пропозицій щодо ліквідації відхилень 
й вдосконалення процесу виконання бюджет-
ної програми. 

Доцільно зауважити, що цілі та завдання держав-
ного фінансового аудиту виконання бюджетних 
програм реалізуються з дотриманням певних 

принципів. Принципи – це одне з фундаментальних по-
нять, що в даному випадку характеризують таке складне 
явище, як контроль. Проблему принципів контролю в 
теоретичному, методологічному та практичному аспек-
тах поки недостатньо розроблено.

Подальше дослідження міжнародних норматив-
них документів і робіт вітчизняних вчених дозволило 
узагальнити принципи здійснення державного фінансо-
вого аудиту виконання бюджетних програм зокрема та 
державного фінансового контролю в цілому (табл. 2).

Аналізуючи табл. 2, та враховуючи економіко-
політичні умови господарювання в Україні, на думку 

Таблиця 2

Принципи здійснення державного фінансового аудиту виконання бюджетних програм

Принцип
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 [2

4]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Нейтральність + + +

Економічність +

Безперервність + +

Дієвість + +

Своєчасність +

Незалежність + + +

Принцип контрольованості +

Сталість +

Законність + + + + +

Компетентність +

Об’єктивність + + + + + + +

Таємність + +

Плановість + + + +

Ефективність + + +

Гласність + + + + +

Системність + + +

Демократичного централізму +

Відповідальність + + + +

Збалансованість + +
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Взаємодія органів ДФК +

Збалансованість +

Самодостатність системи контролю +

Поєднання державних, регіональних  
і приватних інтересів +

Повнота охоплення об’єктів контролю +

Розподіл контрольних повноважень +

Достовірність фактичної інформації +

Превентивність контрольних дій +

Професійність + +

Невідворотність покарання + + +

Концентрування зусиль та уваги  
на суттєвих питаннях і проблемах, 
вирішення яких принесе користь  
усьому суспільству

+

Сприяння ефективному витрачанню  
держаних коштів та виконанню прий
нятих рішень про використання кош- 
тів, що надходять від платників податків

+

Сприяння підвищенню відповідаль
ності, прозорості та ефективності 
праці державного апарату в інтересах 
суспільства

+

Закінчення табл. 2

автора, найбільш ґрунтовними для державного фінан-
сового аудиту виконання бюджетних програм є такі:
	 принцип незалежності, який передбачає фінан-

сову, функціональну та організаційну незалеж-
ність суб’єкта контролю;

	 принцип законності, що визначає дотримання 
органами контролю нормативно-правових до-
кументів у галузі державного фінансово аудиту 
виконання бюджетних програм;

	 принцип ефективності, що передбачає оцінку 
витрат, пов’язаних з проведенням контрольних 
заходів;

	 принцип відповідальності, що включає в себе 
відповідальність посадових осіб, що реалізують 
контрольні повноваження; відповідальність під-
контрольних суб’єктів; відповідальність осіб, на 
яких покладені зобов’язання по реалізації завдань 
по виконання рекомендацій з державного фінан-
сового аудиту виконання бюджетних програм;

	 принцип плановості, що передбачає розробку 
планів контрольних заходів на майбутній звіт-
ний період;

	 принцип професійності, який передбачає наяв-
ність у суб’єктів державного фінансово аудиту 
виконання бюджетних програм відповідних 
компетентностей;

	 принцип гласності, що дає можливість доступу 
різних контрольних органів та широкого кола 
суспільства до результатів контрольних заходів;

	 принцип об’єктивності, що визначає відсут-
ність суб’єктивних оцінок у діяльності органів 

державного фінансового аудиту виконання бю-
джетних програм. 

У частині суб’єктів та об’єктів державного фінан-
сового аудиту виконання бюджетних програм необхідно 
зауважити, що, згідно з діючим законодавством, в Украї
ні суб’єктами державного аудиту є Державна фінансова 
інспекція України та Рахункова палата України [16, 17].

Водночас, слід ураховувати, що об’єктом є те, на 
що спрямований процес пізнання, тобто пізнавальна 
діяльність, що існує поза свідомості людини й неза-
лежно від неї [22, с. 42]; власне той елемент, задля якого 
створюється будь-яка система. Так, у найбільш загаль-
ному вигляді об’єктами аудиту і ревізії група науковців 
виділяє документальну інформацію. Тобто об’єктами 
контролю виступають процеси та явища, відображені в 
документах [22, с. 67]. Об’єктом же державного фінан-
сового аудиту виконання бюджетних програм, на думку 
інших вчених, виступають бюджетні кошти та/або інші 
державні ресурси, які було виділено для виконання бю-
джетної програми [22, c. 74]. 

Як вважає А. Н. Саунін, саме вид державних кош
тів впливає на розподіл об’єктів перевірки: розпоряд-
ники бюджетних коштів; органи що розпоряджуються 
коштами позабюджетних фондів; бюджетні установи; 
державні та комунальні підприємства; інші одержувачі 
державних коштів [19, с. 29]. Також підкреслюється, що 
«особливістю аудиту ефективності є те, що об’єктами 
перевірок можуть бути організації, підприємства й уста-
нови, а також соціальні групи громадян, на діяльності 
або життєзабезпечення яких відображуються результа-
ти використання бюджетних коштів» [19, с. 30].
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Автор згоден з думкою Л. О. Сухаревої про те, що 
об’єктом фінансового аудиту виконання бюджетних про-
грам є окремі або взаємопов’язані економічні, організа-
ційні, інформаційні, технологічні або інші характеристи-
ки (результати) функціонування системи виконання бю-
джетної програми, стан яких можна оцінити кількісно 
та якісно [22, c. 52]. У свою чергу, виконавців бюджетної 
програми (розпорядники бюджетних коштів, бюджетні 
організації, установи, підприємства тощо) пропонуємо 
вважати підконтрольними суб’єктами системи аудиту 
ефективності, у межах яких здійснюється перевірка.

Об’єкт і предмет як поняття – споріднені та часто 
ототожнюються в економічній літературі, тому виникає 
необхідність під час визначення об’єкта як елементу 
системи встановити й предмет перевірки. Предмет – ка-
тегорія, що позначає деяку цілісність, що виокремлено 
зі світу об’єктів у процесі людської діяльності й пізнан-
ня. Основна відмінність предмета від об’єкта полягає 
в тому, що в предмет входять лише найбільш значущі 
з практичної або теоретичної точки зору властивості, 
сторони, особливості об’єкта, котрі підлягають безпо-
середньому вивченню [22, с. 42]. 

На думку автора, якщо об’єкт дослідження дер-
жавного фінансового аудиту – виконання бюджетної 
програми, то предмет дослідження – це ступінь раціо-
нальності, ефективності, економічності й результатив-
ності використання бюджетних коштів, спрямованих на 
виконання бюджетної програми. 

Висновки
Таким чином, у статті визначено сутність дер-

жавного фінансового аудиту викання бюджетних про-
грам, окреслено його мету та групи завдань. Наукова 
новизна полягає у трактуванні державного фінансо-
вого аудиту виконання бюджетних програм з позиції 
системно-процесного підходу, завдяки чому досягаєть-
ся невід’ємність аудиторського дослідження від процесу 
виконання бюджетної програми. Це дозволить вчасно 
приймати управлінські рішення щодо ефективності ви-
трачання ресурсів держави.

У подальшому доцільно дослідити концептуальні 
основи державного фінансового аудиту виконання бю-
джетних програм.				                    
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