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Ярошенко І. В., Семигулін П. К. Аналіз сучасного нормативно-правового забезпечення системи публічного 

управління соціально-економічним розвитком регіонів в Україні
Система публічного управління регіональним розвитком в Україні в умовах інтеграції в європейський і світовий економічний простір потребує 
суттєвої модернізації на основі впровадження принців децентралізації, збалансованості, конкуренції та сталого розвитку. Сьогодні активізу-
ються питання пошуку нових стратегічних підходів до управління розвитком територій, спрямованих на скорочення диференціації рівня со-
ціально-економічного розвитку регіонів шляхом вирівнювання умов економічної діяльності, раціонального використання виробничо-ресурсного 
потенціалу регіонів, досягнення сталого економічного зростання, підвищення соціально-економічних показників рівня життя громадян України.  
В умовах реформування місцевого самоврядування і територіальної організації влади необхідними є: розробка нових підходів до формування і 
впровадження ефективного механізму та інструментів здійснення публічного управління регіональним розвитком з урахуванням територіаль-
них особливостей; науково-методичне забезпечення визначення пріоритетів для розвитку окремих регіонів (територій, громад тощо); вивчення 
і використання (якщо це доцільно і можливо) досвіду, принципів та інструментарію реалізації регіональної політики в країнах ЄС. 
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Ярошенко И. В., Семигулин П. К. Анализ современного нормативно-
правового обеспечения системы публичного управления социально-

экономическим развитием регионов в Украине
Система публичного управления региональным развитием в Украине 
в условиях интеграции в европейское и мировое экономическое про-
странство требует существенной модернизации на основе внедре-
ния принципов децентрализации, сбалансированности, конкуренции 
и устойчивого развития. Сегодня активизируются вопросы поиска 
новых стратегических подходов к управлению развитием террито-
рий, направленных на сокращение дифференциации уровня социаль-
но-экономического развития регионов путем выравнивания условий 
экономической деятельности, рационального использования производ-
ственно-ресурсного потенциала регионов, достижения устойчивого 
экономического роста, повышение социально-экономических показа-
телей уровня жизни граждан Украины. В условиях реформирования 
местного самоуправления и территориальной организации власти не-
обходимыми являются: разработка новых подходов к формированию  
и внедрению эффективного механизма и инструментов осуществле-
ния публичного управления региональным развитием с учетом терри-
ториальных особенностей; научно-методическое обеспечение опреде-
ления приоритетов для развития отдельных регионов (территорий, 
громад и т. п.), изучение и использование (если это целесообразно  
и возможно) опыта, принципов и инструментария реализации регио-
нальной политики в странах ЕС.  
Ключевые слова: система публичного управления, социально-экономи-
ческое развитие, территориальные громады, нормативно-правовое 
обеспечение, публичное управление территориальным развитием, 
государственная региональная политика.
Библ.: 22. 
Ярошенко Игорь Васильевич – кандидат экономических наук, заведу-
ющий отделом макроэкономической политики и регионального разви-
тия, Научно-исследовательский центр индустриальных проблем разви-
тия НАН Украины (пер. Инженерный, 1а, 2 эт., Харьков, 61166, Украина)
E-mail: iyaroshenko@i.ua
Семигулин Павел Константинович – аспирант, Научно-исследова-
тельский центр индустриальных проблем развития НАН Украины 
(пер. Инженерный, 1а, 2 эт., Харьков, 61166, Украина)
E-mail: semigulin.p@gmail.com

UDC 332.145
Yaroshenko I. V., Semigulin P. K. Analyzing the Current Normative-Legal 

Provision of the Public Administration System of the Socio-Economic 
Development of Regions in Ukraine

The system of public administration of the regional development in Ukraine in 
the conditions of integration into the European and global economic space re-
quires substantial modernization on the basis of introduction of principles of 
decentralization, balance, competition, and sustainable development. The is-
sues being actualized nowadays, are the questions of search for new strategic 
approaches to administration of territorial development, aimed at reduction 
of differentiation of the level of socio-economic development of regions by 
equalization of conditions of economic activity, rational use of production and 
resource potential of regions, achievement of sustainable economic growth, 
improvement of socio-economic indicators of the living standard of citizens 
of Ukraine. In the conditions of reforming the local self-government and ter-
ritorial organization of authorities, the following matters become relevant: 
development of new approaches to formation and implementation of both 
efficient mechanism for and instruments of public administration of regional 
development taking into attention the territorial peculiarities; scientific-
methodical provision of definition of priorities for development of separate 
regions (territories, communities etc.), studying and use (where it is expedient 
and possible) of experience, principles, and tools of realization of regional 
policy in the EU countries. 
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ritorial development, the State regional policy.
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Система публічного управління регіональним 
розвитком в Україні в умовах інтеграції в єв-
ропейський і світовий економічний простір 

потребує суттєвої модернізації на основі впрова-
дження принципів децентралізації, збалансованості, 
конкуренції та сталого розвитку.

Сьогодні активізуються питання пошуку но-
вих стратегічних підходів до управління розвитком 
територій, спрямованих на скорочення диференціа-
ції рівня соціально-економічного розвитку регіонів 
шляхом вирівнювання умов економічної діяльності, 
раціонального використання виробничо-ресурсного 
потенціалу регіонів, досягнення сталого економічно-
го зростання, підвищення соціально-економічних по-
казників рівня життя громадян України.

Вивченню різних аспектів соціально-економіч-
ного розвитку регіонів присвячено дослідження ві-
тчизняних і зарубіжних учених: А. Гранберга, М. До- 
лішнього, Ф. Заставного, В. Петросянца та багатьох 
інших [1; 3; 4; 14]. Питання реалізації державної регі-
ональної політики розглядалися в роботах таких на-
уковців, як З. Варналій, М. Кизим, О. Раєвнєва та ін. 
[2; 13; 22].

В умовах реформування місцевого самовряду-
вання та територіальної організації влади необхід-
ними є розробка нових підходів до формування та 
впровадження ефективного механізму та інструмен-
тів здійснення публічного управління регіональним 
розвитком з урахуванням територіальних особли-
востей; науково-методичне забезпечення визначення 
пріоритетів для розвитку окремих регіонів (терито-
рій, громад тощо); вивчення і використання (якщо це 
можливо) досвіду, принципів та інструментарію реа-
лізації регіональної політики в країнах ЄС. Зазначене 
підтверджує доцільність і актуальність подальшого 
дослідження щодо розробки та використання ефек-
тивних складових механізму реалізації державної ре-
гіональної політики в Україні.

Значимість формування необхідної законодав-
чої бази для функціонування окремої адміністратив-
но-територіальної системи (регіону, території, гро-
мади тощо), оцінки її стану з метою подальшого ви-
користання в публічному управлінні територіальним 
розвитком визначає важливість розробки та впрова-
дження ефективної системи нормативно-правових 
документів для вирішення соціально-економічних 
проблем і стимулювання сталого регіонального роз-
витку в Україні.

Мета статті – аналіз сучасної нормативно-пра-
вової бази щодо системи публічного управління ре-
гіональним розвитком в Україні для результативної 
реалізації регіональної політики.

Завдання статті – провести аналіз сучасної 
нормативно-правової бази щодо системи публічного 
управління регіональним розвитком в Україні в час-
тині формування ефективного механізму та інстру-
ментів для вирішення існуючих проблем і стимулю-
вання регіонального розвитку.

Позитивний досвід країн світу щодо стратегіч-
ного планування сталого територіального розвитку 
активно розвивається і запроваджується сьогодні  
в Україні як на державному, так і на регіональному та 
місцевому рівнях.

Аналіз сучасного нормативно-правового забез-
печення та організації планово-прогнозної роботи в 
Україні щодо регіонального розвитку показав наяв-
ність необхідних функцій, що реалізуються під час 
планувального процесу, та зростання ролі плануван-
ня в системі місцевого управління.

Процес планування місцевого розвитку в Украї-
ні на сьогодні є інструментом підвищення конкурен-
тоспроможності територій і регіонів, засобом згурту-
вання мешканців громад навколо пріоритетів (корот-
кострокових, середньострокових, довгострокових) 
щодо вирішення питань і проблем економічного, со-
ціального, інфраструктурного, технологічного, куль-
турного, екологічного розвитку тощо.

Стратегічне планування розвитку територій 
(регіонів, районів, територіальних громад тощо) за-
сноване на обґрунтуванні прийняття управлінських 
рішень щодо територіального розвитку, визначення 
мети майбутнього розвитку та способу її досягнення, 
на основі аналізу внутрішнього та зовнішнього серед-
овища, наявного потенціалу та ресурсів, формуванні 
узгодженого з усіма суб’єктами територіального роз-
витку плану-дій щодо досягнення поставлених цілей.

Положеннями Конституції України [5] та Ка-
бінетом Міністрів України закріплено роз-
робку і здійснення загальнодержавних про-

грам економічного, науково-технічного, соціального 
і культурного розвитку України (ст. 116); місцеві дер-
жавні адміністрації на відповідній території є відпо-
відальними за виконання державних і регіональних 
програм соціально-економічного та культурного роз-
витку, програм охорони довкілля, а в місцях компак-
тного проживання корінних народів і національних 
меншин – також програм їх національно-культурного 
розвитку (ст. 119).

Законом України від 23.03.2000 р. № 1602-ІІІ 
«Про державне прогнозування та розроблення про-
грам економічного і соціального розвитку України» 
[6] визначено правові, економічні та організаційні 
засади формування цілісної системи прогнозних  
і програмних документів економічного і соціально-
го розвитку України, окремих галузей економіки та 
окремих адміністративно-територіальних одиниць 
(областей, районів, міст). Законом передбачається 
розробка системи прогнозних і програмних докумен-
тів економічного і соціального розвитку.

Постановою Кабінету Міністрів України від 
26.04.2003 р. № 621 «Про розроблення прогнозних  
і програмних документів економічного і соціального 
розвитку та складання проекту державного бюдже-
ту» [15] встановлено порядок розробки прогнозних  
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і програмних документів економічного та соціально-
го розвитку, складання проекту державного бюджету, 
визначено структуру прогнозних і програмних доку-
ментів різного строку та ієрархічності, а також пере-
лік галузей економіки, для яких розробляється про-
гноз на середньостроковий період, і програма. Пред-
ставлені нормативно-правові акти спрямовані також 
і на реалізацію функції державного регіонального 
управління – «складання стратегічних документів».

Законом України від 07.02.2002 р. № 3059-ІІІ 
«Про генеральну схему планування території Укра-
їни» [8] визначено пріоритети та концептуальне ви-
рішення питань планування та використання тери-
торії країни, вдосконалення системи розселення та 
забезпечення сталого розвитку населених пунктів, 
розвитку виробничої, соціальної та інженерно-тран-
спортної інфраструктури, формування національної 
екологічної мережі.

Важливим для реалізації державної регіональ-
ної політики став прийнятий Закон України від 
18.03.2004 р. № 1621-IV «Про державні цільові 

програми» [9], який визначає засади розроблення, за-
твердження та виконання державних цільових про-
грам. Розроблений згодом ряд нормативно-правових 
документів забезпечив практичне використання ін-
струментарію реалізації цільових програм.

Прийнятий Верховною Радою Закон України від 
08.09.2005 р. № 2850-IV «Про стимулювання розвитку 
регіонів» [7] став нормативним документом, яким було 
визначено принципові основи державної регіональної 
політики. У Законі під стимулюванням розвитку регіо
нів розуміється комплекс правових, організаційних, 
наукових, фінансових та інших заходів, спрямованих 
на досягнення сталого розвитку регіонів на основі 
поєднання економічних, соціальних та екологічних 
інтересів на загальнодержавному та регіональному 
рівнях, максимально ефективного використання по-
тенціалу регіонів в інтересах жителів та держави в ці-
лому. Одним із завдань стимулювання розвитку регіо-
нів визначено подолання депресивного стану окремих 
територій. Законодавчі норми передбачають:
	 поділ депресивних територій на групи: ре-

гіон; промисловий район, сільський район; 
місто обласного, республіканського в АР 
Крим значення (ст. 6);

	 порядок визначення територій депресивни-
ми за результатами щорічного моніторингу 
розвитку регіонів, районів та міст обласного, 
республіканського в АР Крим значення, від-
повідно до визначених цим Законом показ-
ників (ст. 10);

	 розроблення і затвердження Кабінетом Мі-
ністрів України програми подолання стану 
депресивності території (ст. 11); 

	 регулювання питань щодо фінансування сти-
мулювання розвитку регіонів та подолання 

депресивності територій (ст. 12). Сума коштів, 
передбачена на фінансування всіх програм 
подолання депресивності територій протягом 
одного року з державного бюджету, не може 
бути меншою, ніж 0,2% дохідної частини дер-
жавного бюджету за відповідний період.

Прийняті згодом Постанови Кабінету Міністрів 
України визначили практичні кроки реалізації зако-
нодавчих норм.

Постановою Кабінету Міністрів України від 
02.03.2010 р. № 235 «Про затвердження Порядку 
здійснення моніторингу соціально-економічних по-
казників розвитку регіонів та міст обласного, рес-
публіканського в АР Крим значення для визначення 
територій депресивними» [16] продовжено подальше 
вдосконалення системи визначення територій в кра-
їні депресивними.

Території визначаються депресивними за ре-
зультатами моніторингу, який здійснюється 
із застосуванням граничних рівнів: 0,75 – для 

показників обсягу реалізованої промислової продук-
ції на одну особу, середньомісячної заробітної плати, 
щільності сільського населення, коефіцієнта природ-
ного приросту населення, обсягу реалізованої сіль-
ськогосподарської продукції на одну особу; 1,25 – для 
показників рівень зареєстрованого безробіття, частка 
осіб, зайнятих у промисловості, частка осіб, зайнятих 
у сільському господарстві, рівень зареєстрованого, 
зокрема довготривалого, безробіття (п. 5 Порядку).

Законом України «Про стимулювання розвитку 
регіонів» запроваджено стратегічне планування регіо
нального розвитку як складової функції державного 
управління й одного із важливих напрямів планової 
діяльності регіону. Законом передбачена розробка 
регіональних стратегій, які б узгоджувалися із за-
гальнодержавними інтересами та, шляхом укладання 
угод між Кабінетом Міністрів України та обласними 
радами, давали можливість отримати фінансову під-
тримку для вирішення місцевих проблем.

Закон України від 01.07.2010 р. № 2404-VI «Про 
державно-приватне партнерство» [10] визначає орга-
нізаційно-правові засади взаємодії державних парт-
нерів з приватними партнерами та основні принци-
пи державно-приватного партнерства на договірній 
основі.

Під державно-приватним партнерством у За-
коні розуміється співробітництво між державою, 
територіальними громадами в особі відповідних дер-
жавних органів та органів місцевого самоврядування 
і юридичними особами, або фізичними особами – 
підприємцями, що здійснюється на основі договору. 
Також запропоновано сфери державно-приватного 
партнерства.

Узгодження діяльності центральних і місцевих 
органів виконавчої влади та органів місцевого само-
врядування у сфері державного стимулювання роз-



258

Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

 Р
ЕГ

ІО
Н

АЛ
ЬН

А 
ЕК

О
Н

О
М

ІК
А

БІЗНЕСІНФОРМ № 10 ’2018
www.business-inform.net

витку регіонів, виконання регіональних стратегій 
розвитку передбачається здійснювати на основі угод 
щодо регіонального розвитку, які укладаються між 
Кабінетом Міністрів України та Верховною Радою 
АР Крим, областями, Київською, Севастопольською 
міськими радами і виконуються відповідно до цього 
Закону та інших актів законодавства.

Правові та організаційні основи містобудівної 
діяльності, спрямовані на забезпечення сталого роз-
витку територій з урахуванням державних, громад-
ських і приватних інтересів, регулюються Законом 
України від 17.02.2011 р. № 3038-VІ «Про регулюван-
ня містобудівної діяльності» [11].

Враховуючи, що Закон визначає підходи до про-
сторового планування території поселення, ра-
йону, області, законодавчі вимоги щодо гене-

рального плану, зонування території, детальних пла-
нів забудови є на сьогодні (за умови відсутності ін-
ших законодавчих актів щодо діяльності об’єднаних 
територіальних громад – далі ОТГ) найбільш важли-
вим правовим регулятором для ОТГ.

У Законі не передбачено такого виду містобу-
дівної документації, як планування всієї території 
об’єднаної громади, натомість допускається підго-
товка такого виду містобудівної документації, як схе-
ма планування частини території району, якою і може 
бути об’єднана територіальна громада.

Замовником розробки схеми планування тери-
торії ОТГ як частини району має виступати районна 
рада, що наразі значно ускладнює сам процес, тому 
нагальними є законодавчі зміни в частині розширен-
ня видів містобудівної документації на місцевому рів-
ні та введення схеми планування території об’єднаної 
громади. (Проект Закону «Про розширення ви-
дів містобудівної документації на місцевому рівні»  
№ 4390 від 12.04.2016 р. поданий до Верховної Ради, 
наразі має статус «до розгляду в 1 читанні»).

Курс України на євроінтеграцію визначив необ-
хідність реформування систем державного управлін-
ня, регіонального розвитку, місцевого самоврядуван-
ня та територіальної організації влади.

Сучасні реформаторські зміни знайшли відо-
браження в Законі України від 05.02.2015 р. № 156-
VIII «Про засади державної регіональної політики» 
[12], який визначає основні правові, економічні, соці-
альні, екологічні, гуманітарні та організаційні засади 
державної регіональної політики як складової части-
ни внутрішньої політики України.

Визначена Законом мета державної регіональ-
ної політики є універсальною і може бути застосова-
на до політики розвитку і регіону, і об’єднаної тери-
торіальної громади: «Метою державної регіональної 
політики є створення умов для динамічного, збалан-
сованого розвитку України та її регіонів, забезпечен-
ня їх соціальної та економічної єдності, підвищення 
рівня життя населення, додержання гарантованих 

державою соціальних стандартів для кожного грома-
дянина незалежно від його місця проживання» (ст. 2). 

До системи взаємопов’язаних планувальних до-
кументів у сфері державної регіональної політики, 
які ґрунтуються на Стратегії розвитку України, Гене-
ральній схемі планування території України, схемах 
планування територій на регіональному та місцевому 
рівнях, належать:

«1) Державна стратегія регіонального розвитку 
України;

2) План заходів з реалізації Державної стратегії 
регіонального розвитку України;

3) регіональні стратегії розвитку;
4) плани заходів з реалізації регіональних стра-

тегій розвитку;
5) інвестиційні програми (проекти), спрямовані 

на розвиток регіонів» (ст. 7).

Законом детально визначено зміст і порядок 
розробки Державної стратегії регіонального 
розвитку, регіональних стратегій, планів за-

ходів з їх реалізації; фактично створено основу для 
стратегічного планування; названо основі інструмен-
ти реалізації стратегій та джерела їх фінансування. 
Установлено механізми фінансування державної ре-
гіональної політики:

«1) міжбюджетні трансферти з державного бю-
джету місцевим бюджетам;

2) об’єднання на договірній основі фінансових 
ресурсів суб’єктів регіональної політики, державних 
і приватних партнерів на принципах здійснення дер-
жавно-приватного партнерства, міжнародних інсти-
туцій;

3) капітальні видатки державного бюджету;
4) державні цільові програми, у тому числі про-

грами подолання депресивності територій;
5) угоди щодо регіонального розвитку;
6) програми і заходи, включаючи інвестиційні 

програми (проекти), що реалізуються за рахунок коштів 
Державного фонду регіонального розвитку (ст. 20).

Доцільність спостереження за процесом реаліза-
ції регіональної політики з метою виявлення проблем 
розвитку регіонів та причин їх виникнення, підвищен-
ня ефективності управлінських рішень центральних 
органів виконавчої влади, Ради міністрів АР Крим, 
обласних, Київської та Севастопольської міських дер-
жадміністрацій у сфері регіонального розвитку визна-
чили необхідність проведення моніторингу та оцінки 
результативності реалізації державної регіональної 
політики, механізми яких затверджені Постановою 
Кабінету Міністрів України від 21 жовтня 2015 р.  
№ 856 «Про затвердження Порядку та Методики про-
ведення моніторингу та оцінки результативності реа-
лізації державної регіональної політики» [19].

Суспільно-політичні процеси в Україні, що від-
буваються під впливом світових тенденцій просто-
рового розвитку, зміна зовнішніх і внутрішніх умов 
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для розвитку регіонів протягом останніх семи років, 
а також завершення терміну реалізації Державної 
стратегії регіонального розвитку на період до 2015 
року, визначили доцільність підготовки нового стра-
тегічного документа, розробленого відповідно до єв-
ропейських стандартів на період, що синхронізується 
з плановими та бюджетними циклами ЄС.

Державна стратегія регіонального розвитку до 
2020 р., затверджена Постановою Кабінету Міністрів 
України від 6 серпня 2014 р. № 385 «Про затверджен-
ня Державної стратегії регіонального розвитку на 
період до 2020 року» [17], визначає цілі, завдання, 
пріоритети та план виконання, з якими мають узго-
джуватися регіональні та місцеві стратегічні доку-
менти. Реалізація Державної стратегії регіонального 
розвитку до 2020 року (далі ДСРР-2020) покликана 
забезпечити ефективну горизонтальну та вертикаль-
ну координацію дій центральних і місцевих органів 
виконавчої влади у сфері регіонального розвитку.

Стратегічною метою реалізації державної регі-
ональної політики визначено створення умов 
для динамічного, збалансованого розвитку 

регіонів України з метою забезпечення соціальної та 
економічної єдності держави, підвищення рівня кон-
курентоспроможності регіонів, активізації економіч-
ної діяльності, підвищення рівня життя населення, 
додержання гарантованих державою соціальних та 
інших стандартів для кожного громадянина незалеж-
но від місця проживання.

З метою реалізації головної мети ДСРР-2020 
передбачено відповідні стратегічні та операційні цілі; 
визначено механізм її реалізації, який включає: ор-
гани, що забезпечують реалізацію стратегії; систему 
організації процесу стратегічного планування регі-
ональним розвитком; координацію діяльності цен-
тральних і місцевих органів виконавчої влади, органів 
місцевого самоврядування; встановлено інструменти 
реалізації ДСРР-2020 та джерела фінансового забез-
печення. Реалізацією ДСРР-2020 передбачається:
	 створення нормативно-правових умов вирі-

шення питань соціально-економічного роз-
витку регіонів, формування цілісної системи 
стратегічного, середньо- і короткостроково-
го прогнозування та планування; концентра-
ція фінансових ресурсів на пріоритетних на-
прямах і підтримка реалізації інвестиційних 
проектів (2014–2016 рр.);

	 проведення інституційної реорганізації ор-
ганів місцевого самоврядування; завершення 
формування нормативно-правового підґрун-
тя; реалізація державних інфраструктурних 
проектів (2017–2020 рр.).

Для забезпечення механізму виконання ДСРР-
2020 Кабінетом Міністрів України у 2015 р. і 2018 р. 
затверджені Постанови, в яких передбачається роз-
робка низки проектів законів, програм і проектів; 

підготовка методичного забезпечення формування 
системи планування регіонального розвитку; прове-
дення моніторингу соціально-економічного розвитку 
регіонів.

Державна стратегія регіонального розвитку  
і План заходів з її реалізації розроблялися відповід-
но до затвердженої Постанови Кабінету Міністрів 
України від 11 листопада 2015 р. № 931 «Про затвер-
дження Порядку розроблення Державної стратегії 
регіонального розвитку України і плану заходів з її 
реалізації, а також проведення моніторингу та оцін-
ки результативності реалізації зазначених Стратегії  
і плану заходів» [20].

Реалізація ефективної політики соціально-еко-
номічного розвитку на регіональному рівні у відпо-
відності до норм і положень ДСРР-2020 визначила 
необхідність розробки відповідних стратегічних до-
кументів на місцевому (регіональному) рівні, що ре-
гламентовані Постановою Кабінету Міністрів Украї-
ни від 11 листопада 2015 р. № 932 «Про затвердження 
Порядку розроблення регіональних стратегій розви-
тку і планів заходів з їх реалізації, а також проведен-
ня моніторингу та оцінки результативності реалізації 
зазначених регіональних стратегій і планів заходів» 
[21]. Міністерством регіонального розвитку, будівни-
цтва та житлово-комунального господарства Украї-
ни затверджена методика розроблення, проведення 
моніторингу та оцінки результативності реалізації 
регіональних стратегій розвитку та планів заходів з 
їх реалізації».

З метою забезпечення державної підтримки ре-
алізації регіональної політики щодо фінансу-
вання програм і проектів соціально-економіч-

ного розвитку територій Кабінетом Міністрів Укра-
їни було прийнято Постанову від 18 березня 2015 р.  
№ 196 «Деякі питання Державного фонду регіональ-
ного розвитку» [18]. Міністерством регіонального 
розвитку, будівництва та житлово-комунального гос-
подарства України врегульовані питання підготовки, 
оцінки та відбору інвестиційних програм і проектів 
регіонального розвитку, що можуть реалізовуватися 
за рахунок коштів державного фонду регіонально-
го розвитку, які упорядкували процес фінансування 
розвитку регіонів з державного бюджету.

Комплексний розвиток новостворених терито-
ріальних громад потребує підготовки і затвердження 
власних Стратегій розвитку та схем планування тери-
торій, які дадуть змогу системно і ефективно функціо
нувати; цілеспрямовано використовувати власні фі-
нансові, внутрішні та зовнішні резерви; забезпечити 
умови для сталого соціально-економічного розвитку.

Міністерством регіонального розвитку, бу-
дівництва та житлово-комунального господарства 
України схвалено методичні рекомендації щодо фор-
мування та реалізації прогнозних і програмних доку-
ментів соціально-економічного розвитку об’єднаної 
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територіальної громади, які встановлюють принци-
пи та методи розроблення Стратегії розвитку; плану 
(програми) соціально-економічного розвитку; інші 
довгострокові, середньострокові та короткостро-
кові прогнозні та програмні документи відповідно 
до соціально-економічних і суспільно-політичних 
процесів, що відбуваються в державі та відповідно-
му регіоні, з урахуванням впливу зовнішніх та вну-
трішніх факторів і очікуваних тенденцій; визначають 
цілі та пріоритети соціально-економічного розвитку 
об’єднаної територіальної громади та заходи, які не-
обхідно здійснити для їх досягнення.

Затвердження власної Стратегії розвитку дає 
додаткові можливості громаді на отримання держав-
ної фінансової допомоги (кошти Державного фонду 
регіонального розвитку) та залучення міжнародної 
фінансової допомоги для фінансування проектів со-
ціально-економічного розвитку власних територій.

ВИСНОВКИ
Аналіз наявної нормативно-правової бази в 

Україні щодо публічного управління соціально-еко-
номічним розвитком регіонів і окремих територій, 
реформування місцевого самоврядування на прин-
ципах децентралізації дозволяє зробити такі попере-
дні висновки.

1. На даний час в Україні сформовано необхідну 
нормативно-правову базу щодо публічного управлін-
ня регіональним розвитком, але, враховуючи склад-
ність процесів, вона потребує вдосконалення та кон-
кретизації механізмів реалізації.

2. Враховуючи тісний взаємозв’язок публічного 
управління регіональним розвитком із багатьма сфе-
рами діяльності, формування повного законодавчого 
забезпечення, яке необхідне для проведення рефор-
ми управління соціально-економічним розвитком на 
основі децентралізації, має відбуватися не фрагмен-
тарно, а комплексно, паралельно за всіма галузевими 
напрямками.

3. Наявність ефективної законодавчої бази та 
конкретних механізмів реалізації публічного управ-
ління регіональним розвитком є необхідною умовою 
для прогнозованого сталого розвитку територій.

4. Необхідною є широка державна підтримка  
в питаннях роз’яснювальної роботи щодо пріоритетів 
і переваг реформи публічного управління територія-
ми, науково-методичного, кадрового та фінансового 
забезпечення.

5. Доцільним є вивчення успішного досвіду ін-
ших країн світу (особливо країн ЄС) і можливостей 
його застосування для України з урахуванням істо-
ричних, суспільних і національних особливостей те-
риторій.

6. Продовження реформування системи публіч-
ного управління регіональним розвитком на основі 
децентралізації влади сприятиме організації нових 
відносин між центром, регіонами та територіальни-

ми громадами на принципах розподілу сфер відпові-
дальності й компетенції, запровадження механізмів 
державно-приватного партнерства у сфері забезпе-
чення громадян державними та місцевими послуга-
ми, сприяння підвищенню ефективності використан-
ня бюджетних коштів на всіх рівнях управління.      
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