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Козарезенко Л. В. Механізм державного фінансового регулювання сталого людського розвитку

В умовах нестабільності розвитку світової економіки питання активізації ролі державної фінансової політики щодо створення сприятливих 
умов для людського розвитку та відновлення позитивної економічної динаміки набувають важливого значення. Передумовами забезпечення 
економічного зростання на довгостроковій основі є конкурентоздатність економіки, вдосконалення виробництва, інституційне середовище. 
Динамічні перетворення економічної моделі країни потребують застосування виваженого підходу до визначення раціональних методів фінансо-
вого регулювання галузей суспільного виробництва. Фінансова складова людського розвитку має забезпечувати поетапне підвищення рівня та 
якості життя, сприяти вдосконаленню інституційної структури соціальної сфери, зростанню рівня продуктивності праці, підвищенню частки 
випуску наукоємної та високотехнологічної продукції у валовому внутрішньому продукті. Важливою є реалізація системної та збалансованої 
державної політики у сфері фінансового регулювання людського розвитку, з використанням комплексу бюджетних, податкових, кредитних, 
страхових інструментів. Доцільним є адаптивне вдосконалення інституційних засад фінансового регулювання людського розвитку, у тому числі 
щодо освіти, науки, охорони здоров’я, соціальної сфери, ринку праці.
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Козарезенко Л. В. Механизм государственного финансового  

регулирования устойчивого человеческого развития
В условиях нестабильности развития мировой экономики вопросы 
активизации роли государственной финансовой политики создания 
благоприятных условий для человеческого развития и восстановления 
положительной экономической динамики приобретают важное значе-
ние. Предпосылками обеспечения экономического роста на долгосроч-
ной основе являются конкурентоспособность экономики, совершен-
ствование производства, институциональная среда. Динамические 
преобразования экономической модели страны требуют применения 
взвешенного подхода к определению рациональных методов финансо-
вого регулирования отраслей общественного производства. Финансо-
вая составляющая человеческого развития должна обеспечивать по-
этапное повышение уровня и качества жизни, способствовать совер-
шенствованию институциональной структуры социальной сферы, по-
вышению уровня производительности труда, повышению доли выпуска 
наукоемкой и высокотехнологичной продукции в валовом внутреннем 
продукте. Важным является реализация системной и сбалансирован-
ной государственной политики в сфере финансового обеспечения чело-
веческого развития, с использованием комплекса бюджетных, налого-
вых, кредитных, страховых инструментов. Целесообразным является 
адаптивное совершенствования институциональных основ финансо-
вого регулирования человеческого развития, в том числе в отношении 
образования, науки, здравоохранения, социальной сферы, рынка труда.
Ключевые слова: финансовая политика, финансовое регулирование, 
качество жизни, развитие общества.
Рис.: 1. Библ.: 23. 
Козарезенко Людмила Владимировна – доктор экономических наук, 
доцент, профессор кафедры финансов, Киевский национальный тор-
гово-экономический университет (ул. Киото, 19, Киев, 02156, Украина)
E-mail: ljudmila.kozarezenko@gmail.com

UDC 336.13.331.552.4
Kozarezenko L. V. The Mechanism for the State Financial Regulation  

of Sustainable Human Development
In conditions of instability of development of the world economy the issues 
of activization of the role of the State financial policy as to creation of favor-
able conditions for human development and restoration of positive economic 
dynamics acquire significant importance. The preconditions for a long-term 
economic growth are competitiveness of economy, improvement of produc-
tion, and institutional environment. Dynamic transformations of the econom-
ic model of the country require the application of a balanced approach to the 
definition of rational methods of financial regulation of the branches of social 
production. The financial component of human development should ensure 
gradual improvement of the level and quality of life, promote improvement 
of the institutional structure of social sphere, increase of the level of labor 
productivity, increase of the share of production of high technology and high-
tech products in the gross national product. The important thing is to imple-
ment the systemic and balanced State policy in the sphere of financial support 
for human development, using a complex of budget, tax, credit, and insur-
ance instruments. Of relevance is an adaptive improvement of institutional 
bases of financial regulation of human development, including in terms of 
education, science, health, social sphere, labor market.
Keywords: financial policy, financial regulation, quality of life, development 
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Підвищення рівня людського розвитку зале-
жить від стану сукупності його динамічних 
характеристик, у тому числі у сфері охорони 

здоров’я, освіти і науки, культури, доходів населення 
та рівномірності їх розподілу. Диференціація підходів 
до фінансового забезпечення соціальної інфраструк-
тури, у тому числі в частині поєднання державних  
і ринкових методів і форм, обумовлена особливос-
тями економічної моделі розвитку країни. Процеси 
формування державної фінансової політики мають 
бути спрямованими на створення базових інститу-
ційних передумов для підвищення рівня людського 
розвитку, можливостей його повноцінної реалізації. 
Посилення дієвості фінансового регулювання люд-
ського розвитку зумовлено динамікою суспільних 
змін і потребує виділення достатнього обсягу коштів 
для фінансування галузей соціальної сфери та вдо-
сконалення її інфраструктури.

Значний внесок у еволюцію теоретичних і прак-
тичних аспектів формування системи фінансового 
регулювання людського розвитку, питань фінансово-
го забезпечення людського розвитку, удосконалення 
методологічних засад системи державного регулю-
вання суспільного розвитку здійснено такими вітчиз-
няними та зарубіжними вченими: І. Бобух [1], Т. Бого-
ліб [14], В. Геєць [3], І. Запатріна [7], М. Кизим [8], В. Ко- 
лесов [22], Е. Лібанова [11], І. Луніна [10], І. Лютий 
[12], А. Мазаракі [4], А. Максюта [13], Р. Нурєєв [15],  
М. Олсон [16], В. Попов [17], Т. Поспєлова [18], Дж. Сті- 
гліц [20], О. Стефанишин [19], Л. Тарангул [2], І. Чугу-
нов [23] та ін. 

Водночас, в умовах сучасних економічних пере-
творень, важливим є поглиблене розуміння сутності 
державного фінансового регулювання людського роз-
витку в системі забезпечення соціально-економічно-
го розвитку країни. Система державного фінансового 
людського розвитку потребує постійного вдоскона-
лення з урахуванням прогресивних методів, адаптації 
до внутрішніх та зовнішніх економічних чинників в 
умовах структурних змін соціально-економічної мо-
делі держави. Фінансово-бюджетна політика має фор-
мувати сприятливі умови для підвищення якісного 
рівня і доступності послуг медичного обслуговуван-
ня, освіти, науки, соціального захисту та соціального 
забезпечення. Високий рівень людського розвитку за-
безпечує належне інституційне середовище та харак-
теризується якістю взаємодії економічних суб’єктів, 
правил і характеру реалізації фінансового регулюван-
ня, які впливають на економічні перспективи країни в 
глобальному просторі. З огляду на зазначене, важли-
вим є ефективне поєднання інструментарію бюджет-
ної, податкової, монетарної, соціальної політики краї
ни з ринковими механізмами фінансової підтримки 
людського розвитку, що і визначило мету статті.

Структурно-функціональна модель державного 
фінансового регулювання людського розвитку ґрун-
тується на інтеграції складових фіскальної політики 

у сфері доходів, видатків, міжбюджетних відносин, 
дефіциту бюджету, державного боргу та фінансового 
ринку з урахуванням інституційної трансформації со-
ціально-економічної моделі держави, динамічних змін 
ендогенного та екзогенного середовища, що створює 
можливості для посилення результативності виконан-
ня державою завдань і функцій у частині забезпечення 
збалансованого функціонування галузей соціальної 
сфери та підвищення рівня добробуту населення. 

Ціллю державного фінансового регулювання 
людського розвитку є забезпечення високих стандар-
тів якості життя в країні шляхом створення переду-
мов для ефективного функціонування ринку освітніх 
послуг, збільшення середньої тривалості життя, зрос-
тання рівня добробуту населення, що відображається 
в підвищенні значення показника індексу людського 
розвитку та стабільних темпах зростання реального 
валового внутрішнього продукту на основі дотри-
мання принципів справедливості, комплексності, єд-
ності, ефективності, стабільності, цілеспрямованості 
та пріоритетності забезпечення дієвості функцій ре-
гулювання, контролю, стимулювання та досягнення 
соціальної справедливості. 

Удосконалення механізму фінансового регулю-
вання людського розвитку має здійснюватися 
з урахуванням динаміки макроекономічних 

показників, змін інституційного середовища еконо-
міки та досвіду країн із розвинутою та трансформа-
ційною економікою, який можна адаптувати до віт
чизняних умов. 

Досвід державного регулювання людського 
розвитку високорозвинених країн свідчить про збіль
шення обсягів фінансування сфери освіти та охоро-
ни здоров’я із бюджету. Структура фінансування га-
лузей, що здійснюють вплив на людський розвиток,  
у розвинутих країнах суттєво відрізняється залеж-
но від особливостей соціально-економічних систем.  
У переважній більшості розвинутих країн у структу-
рі фінансування галузей освіти й охорони здоров’я 
переважають кошти приватного сектора економіки. 
Водночас країни із «скандинавською» моделлю еко-
номічного розвитку спрямовують значну частину бю-
джетних коштів на фінансування заходів щодо підви-
щення рівня людського розвитку. 

Важливою умовою забезпечення людського 
розвитку є наявність інституційного середовища. 
Одними із найважливіших у процесі сприяння фор-
муванню такого роду середовища вважаються інстру-
менти фінансової політики. Використовуючи набір 
фінансових інструментів, держава створює переду-
мови для соціально-економічного розвитку, де ролі 
та значенню людського розвитку в сучасних умовах 
відводиться ключове значення. 

Фіскальна політика має формувати сприятливі 
умови для підвищення якісного рівня і доступності 
послуг медичного обслуговування, освіти, науки, со-
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ціального захисту та соціального забезпечення. До-
статньо високий рівень людського розвитку забез-
печує інституційне середовище що характеризується 
високою якістю взаємодії економічних суб’єктів, пра-
вил і характеру реалізації фінансового регулювання, 
які впливають на економічні перспективи країни в 
глобальному просторі. З огляду на зазначене, важли-
вим є ефективне поєднання інструментарію бюджет-
ної, податкової, монетарної, соціальної політики кра-
їни з ринковими механізмами фінансової підтримки 
людського розвитку.

Вважаємо, що фінансове регулювання людсько-
го розвитку, як процес впливу на рівень його 
розвитку за допомогою фінансових інструмен-

тів на основі комплексного підходу та з урахуван-
ням динамічності екзогенних та ендогенних змін, є 
невід’ємною умовою досягнення кількісних та якіс-
них перетворень у країні та створення умов для еко-
номічного зростання.

Державне фінансове регулювання людського 
розвитку передбачає використання методів, інстру-
ментів та важелів фінансової політики з метою за-
безпечення умов для покращення якісного рівня 
інституційного середовища моделі економічного 
зростання та підвищення рівня людського розвитку в 
умовах посилення впливу інтеграційних процесів на 
макроекономічну динаміку, що сприятиме підвищен-
ню дієвості структурних перетворень в економіці та 
соціальній сфері та є важливою складовою суспільно-
го розвитку [9].

Стратегічні цілі державного фінансового ре-
гулювання людського розвитку відображаються у 
збільшенні показника Індексу людського розвитку та 
стабільних темпах соціально-економічному розвит
ку, а саме:
	 підвищення рівня життя населення шляхом 

підвищення якості надання освітніх послуг;
	 збільшення тривалості життя;
	 зростання рівня добробуту населення.

Відповідно до Закону України «Про засади дер-
жавної регуляторної політики у сфері господарської 
діяльності» від 11.09.2003 р. № 1160-IV основними 
принципами державної регуляторної політики є: до-
цільність, адекватність, ефективність, збалансова-
ність, передбачуваність, прозорість та врахування 
громадської думки. Вважаємо, що, враховуючи ви-
значені цілі, доцільним є доповнення зазначеного пе-
реліку такими принципами державного фінансового 
регулювання людського розвитку:
	 справедливості – досягнення максимально 

можливої рівності в розподілі умов еконо-
мічної діяльності, доходів, соціальних благ, 
рівня якості життя;

	 комплексності – розвиток системи фінансо-
вого регулювання людського розвитку на за-
садах пропорційності та взаємоузгодженості 

з метою посилення зв’язку всіх елементів та 
підсистем, погодження всіх складових ін-
струментарію державного фінансового регу-
лювання людського розвитку;

	 сприяння розвитку – створення умов для 
максимально можливого рівня людського 
розвитку у відповідних умовах економічного 
середовища;

	 єдності (системності) – взаємоузгодження 
всіх напрямів діяльності об’єкта для усунення 
протиріч між ними з метою організації зла-
годженої діяльності в інтересах ефективного 
функціонування системи державного фінан-
сового регулювання людського розвитку;

	 ефективності – забезпечення досягнення 
оптимального результату за наявного рівня 
розвитку соціально-економічного середовища;

	 стабільності – здатність системи функціо
нувати, не змінюючи структуру, і знаходи-
тись у рівновазі, підтримувати сталість у часі;

	 цілеспрямованості – здатність до реалізації 
стратегічних завдань через досягнення опе-
ративних і тактичних цілей;

	 пріоритетності – визнання людського роз-
витку основною ціллю стратегії й тактики 
державного управління. 

Виходячи з вищезазначеного ключовими функ-
ціями державного фінансового регулювання люд-
ського розвитку нами визначено такі:
	 соціальна, що передбачає забезпечення всіх 

верств населення рівним доступом до су
спільних благ і послуг;

	 стимулююча – через вплив за допомогою 
стимулів прямої та непрямої дії на форму-
вання умов для стабільного розвитку складо-
вих людського розвитку в країні;

	 контролююча, що полягає в забезпеченні 
контролю за справедливістю розподілу та до-
триманням прав доступу до суспільних благ і 
послуг;

	 регулююча, що реалізується шляхом впливу 
на об’єкт, задля усунення або пристосування 
до факторів, що впливають на його поведінку. 

Умовно процес державного фінансового регу-
лювання людського розвитку та його інструментарій 
можна представити у вигляді схеми на рис. 1.

Структурно-функціональна модель державно-
го фінансового регулювання людського роз-
витку має ґрунтуватися на інтеграції складо-

вих фіскальної політики у сфері доходів, видатків, 
міжбюджетних відносин, дефіциту бюджету, дер-
жавного боргу та фінансового ринку з урахуванням 
інституційної трансформації соціально-економічної 
системи країни, динамічних змін ендогенного та ек-
зогенного середовища.
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Рис. 1. Структурно-функціональна модель державного фінансового регулювання людського розвитку 
Джерело: складено за [9].

Системним інструментом реалізації бюджетної 
політики є програмно-цільовий метод, який має сут-
тєві переваги порівняно із кошторисним і дає змогу 
оцінювати досягнення конкретних результатів на всіх 
стадіях бюджетного процесу. Основу цього методу 
становлять бюджетні програми, які є комплексом 
взаємопов’язаних завдань і заходів, спрямованих на 
розв’язання важливих проблем розвитку держави, 
окремих галузей економіки та адміністративно-тери-
торіальних одиниць. Реалізація бюджетних програм 
у соціальній сфері потребує постійного моніторингу. 

Посилення дієвості контролю за їх виконанням сприяє 
зростанню результативності заходів у сфері людського 
розвитку, а зростання рівня фінансового забезпечення 
програм людського розвитку має супроводжуватися 
подальшим розвитком інституційних і методологіч-
них засад планування бюджетних видатків.

Важливим завданням бюджетної політики краї-
ни є забезпечення збалансованого розвитку суспіль-
них інститутів з метою проведення структурних змін 
фінансового забезпечення галузей освіти, науки, охо-
рони здоров’я та соціального захисту населення. 
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Процеси формування бюджетної політики 
людського розвитку мають відбуватися з ура-
хуванням сукупності макроекономічних фак-

торів, визначених пріоритетів, можливостей фінан-
сування відповідних заходів. Функціональне вдоско-
налення бюджетного механізму фінансового забез-
печення територіальних громад виступає важливою 
складовою економічного регулювання, що впливає на 
процес формування та виконання місцевих бюджетів, 
забезпечення дієвого механізму міжбюджетних від-
носин та стан людського розвитку. 

Обсяг бюджетних видатків не повною мірою 
задовольняє потреби в наданні комплексу публічних 
послуг населенню, що позначається на рівні розви-
тку складових людського потенціалу. Підвищення 
якості послуг у сферах освіти, охорони здоров’я та 
соціального захисту за бюджетні кошти потребує 
оптимізації мережі закладів середньої та вищої осві-
ти, охорони здоров’я, соціального захисту відповід-
но до потреб територіальних громад, удосконалення 
механізму конкурсного відбору загальнодержавних 
і місцевих програм науково-технічного, соціального 
та національно-культурного розвитку. За допомогою 
інструментів та важелів бюджетної політики держа-
ва має сприяти покращенню матеріально-технічного 
стану закладів соціальної інфраструктури шляхом 
здійснення капітальних інвестицій, підвищувати 
професійний рівень працівників бюджетної сфери, у 
тому числі за рахунок забезпечення конкурентного 
розміру оплати праці [23].

Податкова політика впливає на рівень людсько-
го розвитку під час справляння податків за рахунок 
фіскальної та регулюючої функції. Основними ін-
струментами впливу є зміни в режимі оподаткуван-
ня соціальних товарів і послуг та стимулювання, за 
рахунок податкових пільг, зростання рівня витрат 
суб’єктів господарювання на людський розвиток. 
Перший підхід застосовується переважно при опо-
даткуванні податком на додану вартість і податком на 
прибуток підприємств, другий є формою заохочення 
інвестицій у вигляді податкових пільг для отриман-
ня послуг у сфері навчання, професійної підготовки, 
охорони здоров’я, та, в цілому, тих послуг, що забез-
печують зростання рівня людського розвитку.

Фіскальними інструментами, які застосовують-
ся в цілях сприяння людському розвитку, переваж-
но є податкові пільги, податкові кредити, податкові 
знижки. Податкова соціальна пільга є інструментом 
регулювання місячного доходу у вигляді заробітної 
плати, яка не перевищує значення 140% від прожит-
кового мінімуму для працездатних осіб за допомогою 
зменшення обсягу оподатковуваного доходу. Важли-
вим є вдосконалення інституційних засад прогнозу-
вання обсягів податкової соціальної пільги в розрізі 
наданих пільг з використанням коефіцієнта зміни 
кількості пільговиків, ураховуючи динаміку співвід-
ношення прожиткового мінімуму та середньомісяч-

ної заробітної плати на початок року. Податковий 
кредит є формою податкового регулювання розви-
тку наукових розробок у сфері малого та середнього 
підприємництва й охоплює підприємства, що отри-
мують патенти, створюють нові високотехнологічні 
проекти, розпочинають випуск нових товарів з висо-
кою часткою доданої вартості. 

Ступінь впливу прямих податків на людський 
розвиток залежить від розміру їх ставок і неоподат-
кованого мінімуму доходів громадян, який встанов-
люється з урахуванням фінансово-економічних та 
соціальних чинників і в більшості розвинених країн 
світу відповідає рівню прожиткового мінімуму для 
працездатного населення. Крім того, при оподатку-
ванні доходів населення враховується соціальний 
статус, кількість та вік дітей, чисельність працюючих, 
а також рівень і структура витрат домогосподарства. 
У країнах із високим рівнем доходів на душу населен-
ня застосовується прогресивна шкала оподаткування 
податком на доходи фізичних осіб, яка спрямована, 
перш за все, на підвищення рівня соціальної справед-
ливості в суспільстві та є важливим фінансовим ін-
струментом людського розвитку.

Посилення податкового навантаження у сфе-
рі споживання підакцизних товарів є інструментом 
сприяння людському розвитку. З огляду на особли-
вості механізму оподаткування, акцизний податок 
здійснює відповідний вплив на споживчу поведінку 
за рахунок ефекту зменшення споживання. Перспек-
тиви зниження темпів економічного зростання че-
рез зменшення рівня сукупного попиту та зростання 
рівня інфляції потребують застосування виваженого 
підходу шляхом поєднання економічного та соціаль-
ного ефектів акцизного податку.

Складність податкової системи є фактором стри-
мування людського розвитку, вагомою умовою 
ефективності податкових стимулів є спроще-

ність їх застосування, у тому числі процедури адміні-
стрування та звітності. Доцільним є вдосконалення 
податкового адміністрування в частині проведення 
податкового моніторингу, що дозволить посилити діє-
вість прогнозування відповідної групи податкових над-
ходжень до державного та місцевих бюджетів. Важливу 
роль відіграють інституційні засади щодо гармонізації 
дії податкових механізмів, зокрема у сфері справляння 
непрямих податків. У даному контексті координація 
міжнародних відносин щодо усунення обмежень на 
шляху до залучення інвестицій та економічної співпра-
ці є важливою складовою соціально-економічного роз-
витку країни. Поширеною формою такої координації є 
система міжнародних договорів щодо уникнення по-
двійного оподаткування, у тому числі у сфері оподатку-
вання доходів фізичних осіб.

Вважаємо, що подальше вдосконалення механіз-
му державного фінансового регулювання людського 
розвитку має здійснюватися з урахуванням динаміки 
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зміни параметрів макроекономічного середовища, змін 
інституційного середовища економіки та досвіду країн 
із розвинутою та трансформаційною економікою, який 
доцільно адаптувати та застосовувати в умовах укра-
їнського економічного середовища. Це надасть можли-
вості посилити результативність виконання державою 
завдань і функцій у частині забезпечення збалансова-
ного функціонування галузей соціальної сфери та під-
вищення рівня добробуту населення.	                  
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