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Федосєєва Г. С. Особливості реалізації зовнішньоекономічної політики на сільськогосподарському ринку: 

проблемні аспекти та перспективи
Метою статті є дослідження сучасної зовнішньоекономічної політики з акцентуванням її впливу на розвиток сільського господарства та фор-
мування конкурентних переваг виробників сільськогосподарської продукції. При дослідженні сутності зовнішньоекономічної політики виокремле-
но дві найбільш важливі її цілі. Також описано результати оцінки зовнішньої політики України з виокремленням основних проблемних аспектів. 
Зроблено висновок про необхідність реалізації цілісної зовнішньої політки з акцентуванням уваги на розробці та реалізації дієвих концепцій її скла-
дових (зовнішньоекономічної політики, міжнародної дипломатії). Виокремлено позитивні моменти в експортно-імпортній політиці на сільсько-
господарському ринку та її проблемні аспекти. Перспективою подальших досліджень у даному напрямі є застосування отриманих результатів 
для розробки концепції дієвої зовнішньоекономічної політики, спрямованої на формування конкурентних переваг виробників сільськогосподарської 
продукції на світовому ринку. 
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Целью статьи является исследование современной внешнеэкономи-
ческой политики с акцентированием её влияния на развитие сель-
ского хозяйства и формирование конкурентных преимуществ про-
изводителей сельскохозяйственной продукции. При исследовании 
сущности внешнеэкономической политики выделены две наиболее 
важные её цели. Также описаны результаты оценки внешней поли-
тики Украины с выделением основных проблемных аспектов. Сделан 
вывод о необходимости реализации целостной внешней политики с 
акцентированием внимания на разработке и реализации действен-
ных концепций её составляющих (внешнеэкономической политики, 
международной дипломатии). Выделены положительные моменты 
в экспортно-импортной политике на сельскохозяйственном рынке и 
её проблемные аспекты. Перспективой дальнейших исследований в 
данном направлении является применение полученных результатов 
для разработки концепции эффективной внешнеэкономической по-
литики, направленной на формирование конкурентных преимуществ 
производителей сельскохозяйственной продукции на мировом рынке.
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and Prospects
The article is aimed at researching the modern foreign economic policy with 
emphasis on its influence on the agricultural development and the forma-
tion of competitive advantages of agricultural producers. In the research of 
the essence of foreign economic policy, two of its most important goals have 
been allocated. Also the results of evaluation of the foreign policy of Ukraine 
with allocating of the main problematic aspects have been described. The 
conclusion about necessity of implementation of an integral foreign policy 
with emphasis on development and implementation of effective concepts in 
terms of its components (foreign economic policy, international diplomacy) 
has been made. The positive points in the export-import policy at the agricul-
tural market and its problematic aspects have been allocated. Prospect for 
further researches in this direction is application of the obtained results for 
development of the concept of effective foreign economic policy, directed to 
formation of competitive advantages of the producers of agricultural prod-
ucts in the world market.
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В Україні сформовано модель економічного роз-
витку, засновану на високому ступені відкри-
тості економіки. Так, згідно з Індексом глобалі-

зації країн світу у 2017 р. по версії KOF Україна займає 
45-е місце серед 193 країн світу з показником 70,24 
[1]. Встановлено, що якщо у 2007 р. загальний коефі-
цієнт покриття експорту імпортом по товарах і по-
слугах в Україні становив 0,89, то у 2016 р. він був вже 
1,01 [2]. Щодо сільськогосподарської продукції, то за 
останні десять років даний показник у середньому 

залишається сталим і становить приблизно 2,2 [2; 3]. 
Відповідно, враховуючи стан світової продовольчої 
проблеми та визнане місце України на світовому рин-
ку сільськогосподарської продукції, можна з упевне-
ністю стверджувати про наявність невикористаних 
шансів для розвитку сільського господарства. У таких 
умовах виникає потреба в дослідженні позитивних і 
негативних моментів зовнішньоекономічної політи-
ки держави, спрямованої на формування нових і по-
силення існуючих конкурентних переваг вітчизняних 
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виробників на міжнародному рівні, у тому числі й на 
світовому ринку сільськогосподарської продукції.

Проблематика зовнішньоекономічної політики 
України в різних сферах висвітлена у працях таких 
вітчизняних та іноземних науковців: О. П. Борисенко,  
А. Ю. Брегеда, З. С. Варналій, О. П. Гребельник, А. С. Галь- 
чинський, В. М. Геєць, О. П. Дергачов, М. І. Дідківський, 
М. Лендьєл, В. С. Огризко, М. А. Ожеван, Л. І. Плак- 
сій, М. Т. Степико, О. В. Сушко, А. С. Філіпенко та 
ін. Разом з тим, вплив сучасної зовнішньоекономіч-
ної політики на розвиток сільського господарства, 
формування конкурентних переваг вітчизняних 
сільськогосподарських товаровиробників потребує 
більш детального дослідження.

Метою роботи є дослідження зовнішньоеконо-
мічної політки України щодо сільського господарства 
задля виокремлення її позитивних моментів, про-
блемних аспектів та подальшого розроблення напря-
мів їх подолання. 

У ст. 18 Конституції України визначено, що  
«…зовнішньополітична діяльність України 
спрямована на забезпечення її національних 

інтересів і безпеки шляхом підтримання мирного і 
взаємовигідного співробітництва з членами міжна-
родного співтовариства за загальновизнаними прин-
ципами і нормами міжнародного права» [4].

Згідно зі ст. 10 Господарського кодексу України 
зовнішньоекономічна політика – це політика, спря-
мована на регулювання державою відносин суб’єктів 
господарювання з іноземними суб’єктами господа-
рювання та захист національного ринку і вітчизняно-
го товаровиробника [5]. 

Таким чином, можна виокремити дві найбільш 
важливі цілі зовнішньоекономічної політики:
	 мирне співіснування з членами міжнарод-

ного співтовариства відповідно до світового 
економічного порядку;

	 забезпечення суб’єктам зовнішньоекономіч-
ної діяльності належних умов для ведення 
самостійної легальної прибуткової діяльно
сті, полегшення доступу на світові ринки та 
збільшення присутності українських товарів 
на українському ринку за рахунок розвитку 
добросовісної конкуренції та сприяння під-
вищенню конкурентоспроможності вітчиз-
няних виробників. 

Фахівці громадського об’єднання «Рада зовніш-
ньої політики «Українська призма» та Фонду імені Ф. 
Еберта під загальним керівництвом Г. Максак і при 
консультаційній підтримці послів низки країн в Укра-
їні провели аналітичне дослідження зовнішньої по-
літики України у 2016 р. Широким колом експертів 
досліджено і проаналізовано діяльність МЗС Украї-
ни, Комітету в закордонних справах Верховної Ради 
України та інших інституцій, задіяних у формуванні 
та реалізації зовнішньоекономічної політики нашої 

держави. У результаті даного дослідження отримано 
загальну оцінку реалізації зовнішньоекономічної по-
літики України у 2016 р. та оцінки реалізації окремих 
напрямів зовнішньої політики (політична залученість, 
інституційна співпраця, стратегічне бачення, діяль-
ність, результати зовнішньоекономічної політики) у 
2016 р. Так, наразі вітчизняні та іноземні фахівці оці-
нили зовнішню політику України на трійку з плюсом 
[6]. Основними проблемними питаннями в зовнішній 
політиці України визнано: вибірковість в питаннях зо-
внішньої політики України з боку основних політич-
них суб’єктів; інституційна співпраця в реалізації зо-
внішньої політики України будується здебільшого за 
пріоритетними напрямками; відсутній єдиний струк-
турований стратегічний документ, який би визначав 
пріоритети зовнішньої політики держави на середньо-
строкову перспективу; зовнішня політика характери-
зувалася не високим рівнем стратегічного бачення чи 
міжінституційної залученості, а відбувалася на основі 
внутрішньовідомчих чи інституційних планів; най-
менш результативними є відносини України з Росією, 
країнами Центральної Азії, Іраном, Молдовою [6].

Вважаємо, що наразі в Україні існує необхідність 
у формуванні ефективної цілісної зовнішньої 
політики з акцентуванням на окремих її скла-

дових (зовнішньоекономічної політики, політики 
національної безпеки, міжнародної дипломатії) та 
застосуванні логічно узгоджених з економічними пе-
ретвореннями механізмів державного регулювання 
у сфері зовнішньоекономічної діяльності окремих 
суб’єктів господарювання. 

Лібералізація торгівлі в окремих країнах, та й у 
світі загалом, сприяла відкриттю національних ринків, 
що, своєю чергою, спричинило посилення конкуренції 
як на національних ринках, так і у відносинах між кра-
їнами, примушуючи уряди здійснювати пошук таких 
нових форм захисту своїх товаровиробників, що не 
лише підвищать конкурентоспроможність вітчизня-
них суб’єктів, а і не призведуть до погіршення відно-
син з міжнародними партнерами. Таким чином, наразі 
держава повинна утримувати баланс між ступенем 
відкритості національного ринку, національної еконо-
міки та мирним і економічно вигідним співіснуванням 
на міжнародній арені. Ефективне виконання даного 
завдання, на нашу думку, повинне, передусім, бути 
здійснено стосовно стратегічно важливих для розви-
тку країни ринків і видів продукції. Для України, поза 
сумнівом, таким ринком є світовий ринок сільськогос-
подарської продукції. Саме стосовно сільськогоспо-
дарської продукції та її товаровиробників має прово-
дитись адекватна зовнішньоекономічна політика.

Наразі імпорт та експорт сільськогосподарської 
продукції та продукції для сільського господарства 
регулюються низкою нормативно-правових актів, 
які мають як загальний характер, так і є специфічні 
аспекти, що стосуються конкретно сільського гос-
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подарства. Серед даних документів слід виокреми-
ти Митний кодекс України, Закони України: «Про 
зовнішньоекономічну діяльність», «Про державне 
регулювання імпорту сільськогосподарської продук-
ції», «Про митний тариф», «Про захист прав покупців 
сільськогосподарських машин», «Про основні прин-
ципи та вимоги до безпечності та якості харчових 
продуктів» та ін. 

Варто відмітити ряд міжнародних двосторонніх 
і багатосторонніх угод, що прямо впливають 
на обсяг і якість імпорту та експорту, в тому 

числі й сільськогосподарської продукції, підписання 
яких (або приєднання до яких) є проявом реалізації 
української зовнішньоекономічної політики. Насам-
перед, це: Протокол про вступ України до Світової 
організації торгівлі від 5 лютого 2008 р.; Угода про 
асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Євро-
пейським Союзом, Європейським співтовариством з 
атомної енергії та їхніми державами-членами, з іншої 
сторони; Меморандум про співробітництво в галузі 
сільського господарства між Міністерством аграрної 
політики та продовольства України і Міністерством 
з питань політики у сферах сільського господарства, 
продовольства та лісового господарства Італійської 
Республіки; Угода про співробітництво в галузі сіль-
ського господарства між Урядом України та Урядом 
Туркменістану; Угода між Кабінетом Міністрів Укра-
їни та Урядом Китайської Народної Республіки про 
співробітництво в галузі здоров’я та карантину тва-
рин та ін. У даних Угодах відмічено ряд тарифних і 
нетарифних заходів, спрямованих на спрощення 
експортно-імпортних операцій сільськогосподар-
ських товаровиробників. Таким чином, реалізація 
цих Угод впливає на формування та втримання кон-
курентних переваг виробників сільськогосподарської 
продукції на внутрішньому та світовому ринках.

Загалом українські експортери користуються на 
зовнішніх ринках такими режимами: сплата повної 
ставки імпортного мита (full-rate regime), режим най-
більшого сприяння (СОТ), преференційні торговель-
ні режими, які, як правило, надаються в односторон-
ньому порядку, та режим вільної торгівлі. При цьому 
слід зазначити, що країни-імпортери можуть засто-
совувати щодо українських експортерів нетарифні 
обмеження та різного роду інструменти торговельно-
го захисту незалежно від режиму торгівлі. 

У 2014–2015 рр. до 29% експорту України могло 
здійснюватися в режимі вільної торгівлі відповід-
но до підписаних Угод про вільну торгівлю за умови 
дотримання правил походження, та 30% усіх укра-
їнських товарів могло бути вивезено в режимі авто-
номних торговельних преференцій, знову ж за умови 
дотримання правил походження. На початку 2016 р. 
відбулися дві події, які суттєво змінили можливості 
доступу українських експортерів на зовнішні ринки. 
По-перше, вступила в силу Угода про поглиблену та 

всеосяжну зону вільної торгівлі між Україною та ЄС. 
По-друге, Росія скасувала режим вільної торгівлі з 
Україною. Відповідно, станом на початок 2016 р. до 
42% українського експорту реалізовувалося у режимі 
вільної торгівлі.

Генеральну систему преференцій (ГСП) для 
окремих груп українських товарів застосовують 
США, ЄС, Канада, Туреччина та Японія. Кожна з цих 
країн запровадила ГСП на власних умовах для това-
рів, що походять з країн, що розвиваються. Загалом, 
режимом ГСП у 2016 р. може користуватися до 6% 
українських експортерів товарів.

Режим найбільшого сприяння застосовується 
країнами – членами СОТ до 50% українського екс-
порту товарів. Повну ставку імпортного мита сплачує 
2% українських експортерів [7]. 

Експортна політика України щодо сільського 
господарства наразі характеризується широ-
ким колом засобів тарифного та нетарифного 

регулювання і спрямована, передусім, на полегшення 
доступу вітчизняних сільськогосподарських товаро-
виробників до світового ринку. Прикладом цього є 
реалізація Угоди про асоціацію між Україною та ЄС 
у частині створення Зони вільної торгівлі, що спря-
мована на зменшення і скасування тарифів, які за-
стосовуються сторонами щодо товарів, лібералізацію 
доступу до ринку послуг, а також на приведення укра-
їнських правил і регламентів, що стосуються бізнесу, 
у відповідність до правил та регламентів ЄС із метою 
забезпечення вільного руху товарів і послуг між дво-
ма сторонами та взаємного недискримінаційного 
ставлення до компаній, товарів і послуг на території 
України та ЄС. У додатках до Угоди повністю описано 
тарифне регулювання торгівлі між Україною та ЄС. 
Для кожного продукту вказано базову ставку ввіз-
ного мита та перехідний період, під яким розуміють 
проміжок часу, упродовж якого ставка мита прямо 
пропорційно буде зменшена або повністю скасована. 
Для багатьох товарів мито на імпорт з України до ЄС 
було скасовано з 1 січня 2016 р. у рамках Угоди. Іс-
нує також ряд товарів, торгівля якими регулюється за 
допомогою квот, у межах яких мито або відсутнє або 
знижене. Обсяги імпорту поза квотами обкладають-
ся визначеними ставками мита.

Імпортна політика України формується під 
впливом двох складових, а саме: потреби недопу-
щення значного переважання імпорту над експор-
том, характерну для країни з 2005 р., з одного боку, 
та міжнародними зобов’язаннями, які Україна взяла 
на себе в рамках участі в СОТ, Угоди про асоціацію 
з ЄС та іншими угодами про зони вільної торгівлі, –  
з іншого [8]. Для розвитку сільськогосподарських 
товаровиробників, у даному контексті, важливим є 
використання державою тих інструментів імпортної 
політики, котрі б сприяли розвитку добросовісної 
конкуренції на внутрішньому ринку сільськогоспо-
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дарської продукції та забезпеченню визначених під-
приємств доступом до імпортної сировини та матері-
алів за конкурентними цінами. 

Встановлено, що імпорт сільськогосподарської 
продукції в Україну підлягає обов’язковій сер-
тифікації, санітарно-епідеміологічному, раді-

ологічному та – для певних груп продукції – ветери-
нарному та фіто- санітарному контролю. Український 
ринок сільськогосподарської продукції є помірно 
захищеним, але більш закритим, аніж ринок промис-
лової продукції. Середня ставка мита (режим найбіль-
шого сприяння) для сільськогосподарської продукції 
становить 9,2%, тоді як для несільськогосподарської 
продукції – 3,8%. 40% імпорту є безмитним, з 20% стя-
гується мито до 5%, а з 30% – 5–10% [9]. Вищий рівень 
захисту встановлюється для продуктів тваринного 
походження та молочних продуктів, а також зернових 
і цукру. Найменше захищаються ринки бавовни, кави і 
чаю, напоїв, олій та жирів, а також овочів та фруктів.

Вільний доступ до якісної сировини та мате-
ріалів за конкурентними цінами належить до осно-
вних факторів формування конкурентних переваг 
вітчизняних сільськогосподарських товаровиробни-
ків. У даному контексті важливим питанням є забез-
печення оптимального імпорту з точки зору розви-
тку вітчизняних товаровиробників як продукції для 
сільського господарства, так і сільськогосподарської 
продукції (сільськогосподарської техніки, насіння та 
засобів захисту рослин). Відповідно до даних Україн
ського клубу аграрного бізнесу у 2016 р. відбулося 
значне зростання імпорту сільськогосподарської тех-
ніки у порівнянні із 2015 р.: зернозбиральна техніка –  
на 155% у порівнянні із 2015 р., трактори – на 126%, 
ґрунтообробна техніка – на 86% [10]. 

Щодо розвитку вітчизняного ринку насіння, то 
на ньому переважає насіння українського виробни-
цтва. Так, обсяги імпорту насіння залишаються не-
значними через високу частку вітчизняних сортів, 
специфіку використання та розмноження насіння 
сільськогосподарських культур в Україні, нарощення 
потужностей з виробництва насіння окремих культур 
усередині країни, активну реалізацію елітного насіння 
та насіння першої репродукції, вирощеного на терито-
рії України з імпортних поставок попередніх років.

2016 рік став рекордним за імпортом мінераль-
них добрив в Україну. Рекордне зростання імпортних 
поставок було зумовлене зростанням потреби агро-
сектора в мінеральних добривах через інтенсифіка-
цію технологій. Водночас, вітчизняні виробники й 
надалі неспроможні забезпечити внутрішні потреби 
в добривах (особливо комплексних) і намагаються 
спекулювати на соціальній та політичній темах задля 
відновлення свого монопольного становища. При-
кладом незадовільної імпортної політики на рин-
ку добрив став стрибок цін на мінеральні добрива 
наприкінці 2016 р. і на початку 2017 р. Він відбувся 
через прийняття рішення про введення додаткових 

антидемпінгових мит на мінеральні добрива з Росій-
ської Федерації у 2017 р., через що імпортери почали 
підвищувати ціни одночасно з нарощенням імпорту 
до початку дії нових мит. Щоправда, вже у 2017 р. 
було прийнято рішення про відстрочення початку дії 
даних мит на 60 діб, але до попереднього рівня ціни 
вже не повернулися.

Зовнішньоекономічна політика, орієнтована на 
формування нових та стійкість існуючих конкурент-
них переваг виробників сільськогосподарської про-
дукції, має бути спрямована не лише на укладання та 
реалізацію міжнародних угод, а й бути послідовною 
та ефективною в розрізі підтримки внутрішньої кон-
курентоспроможності сільськогосподарських това-
ровиробників за рахунок реалізації засобів тарифно-
го та нетарифного регулювання експорту та імпорту 
сільськогосподарської продукції та продукції для 
сільського господарства. Разом з тим, дані, що було 
надано в Міжнародному договірному звіті про тор-
гівлю на Економічному форумі в Давосі, свідчать про 
наявність проблемних питань в зовнішньоекономіч-
ній політиці України (рис. 1).

Міжнародний банк теж визначає проблемні ас-
пекти експортної діяльності в Україні. Так, в Україні 
для експорту необхідно оформити 11 документів, тоді 
як в Польщі та Німеччині лише 4, і при цьому заплати-
ти 367 дол., у Польщі – безкоштовне оформлення екс-
портних формальностей, у Німеччині – 390 дол. Крім 
того, для оформлення експортної операції необхідно 
затратити в середньому 122 год., що значно знижує 
конкурентні переваги вітчизняних товаровиробників. 
Звичайно, є і позитивні моменти, такі, як порівняно 
дешеві внутрішні перевезення, хоча в даному контек-
сті потрібно враховувати розвиток внутрішньої логіс-
тики, за яким (згідно з даними Світового банку) Укра-
їна у 2016 р. посіла 61 місце зі 161 країни [12]. 

Висновки
Таким чином, наведене свідчить про наявність 

як позитивних моментів, так і проблемних питань 
в зовнішньоекономічній політиці України стосовно 
сільськогосподарського ринку. Особливістю сучасної 
зовнішньоекономічної політики в зазначеній сфері є 
її хаотичний характер і залежність від мінливого зо-
внішнього середовища, політичної ситуації в країні та 
інших факторів. Тому наразі необхідно сформувати 
та впровадити концепцію дієвої зовнішньоекономіч-
ної політики, спрямованої на формування нових і по-
силення існуючих конкурентних переваг виробників 
сільськогосподарської продукції на світовому ринку. 
Дана концепція має формуватися на основі узгоджен-
ня завдань, принципів, напрямків дії, інструментів і 
засобів їх досягнення та бути спрямованою на опти-
мізацію експортно-імпортних операцій, інноваційно-
інвестиційної діяльності в сільському господарстві 
таким чином, щоб забезпечити продовольчу безпеку 
країни, підтримати вітчизняних виробників продук-
ції для сільського господарства та сільськогосподар-
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ської продукції, розвивати добросовісну конкуренцію 
на внутрішньому ринку та відповідати міжнародним 
зобов’язанням України. 			                   
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Рис. 1. Найбільш проблемні фактори для експорту з України, %
 Джерело: складено на основі [11].
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