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Мульска О. П. Моніторинг міграційної мобільності – інформаційно-аналітичне забезпечення емпірики впливу  
на людський потенціал

Наявне в Україні інформаційно-аналітичне забезпечення емпірики міграційної мобільності, ефективності реалізації державної політики управлін-
ня міграційними процесами не повністю сформоване, а наявне є неякісним; до того ж, відсутній методичний алгоритм реалізації міграційного 
моніторингу. Усунення цього недоліку потребує розробки нової моделі моніторингу міграційної мобільності, в основі якого має бути покладе-
но трирівневий облік міграційних процесів (національний, регіональний і місцевий), з урахуванням особливостей перебігу міграційних процесів і 
структурних характеристик зовнішньої та внутрішньої міграції. Метою статті є вдосконалення системи моніторингу міграційної мобільності  
у проєкції соціально-економічного розвитку держави задля побудови інформаційно-аналітичного базису емпірики впливу на людський потенці-
ал. У статті запропоновано модель системного моніторингу міграційної мобільності, аргументовано її інформаційно-аналітичне й інститу-
ційно-організаційне забезпечення. Моніторинг міграційної мобільності на основі системного підходу дає змогу: реалізувати трирівневий облік 
еміграційних, імміграційних потоків, процесів набуття та припинення громадянства, грошових переказів мігрантів (трансфертів); провести 
кластерування територій країни за критеріями диференційованого соціально-економічного розвитку та фінансовими дисбалансами; гаранту-
вати гнучкий контролінг структурних змін міграційних процесів на основі побудови міграційного профілю і визначення потенціалу територій. 
Реалізація моніторингу міграційної мобільності дозволить моделювати інтенсивність зовнішньої міграції з урахуванням змін рівня соціально-
економічного розвитку, визначати ефективність реалізації поточної державної політики управління міграційними процесами.
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The information and analytical provision of migration mobility empiricism in Ukraine, the effectiveness of the implementation of the State policy of managing 
migration processes is not formed to the full extent, and the existing one is of poor quality; in addition, there is no methodological algorithm for the implementa-
tion of migration monitoring. The elimination of this shortcoming requires the development of a new model for monitoring migration mobility, which should be 
based on a three-level accounting of migration processes (national, regional and local), taking into account the peculiarities of the course of migration processes 
and the structural characteristics of both external and internal migration. The article is aimed at improvnig the system of monitoring migration mobility in the 
projection of socio-economic development of the State in order to build an information and analytical base of the empiricism of influence on human potential. 
The article proposes a model of systematic monitoring of migration mobility, its information-analytical and institutional-organizational provision is substanti-
ated. Monitoring of migration mobility on the basis of a systematic approach allows to: implement three-level accounting of emigration, immigration flows, 
processes of acquisition and termination of citizenship, money transfers of migrants; cluster the country’s territories according to the criteria of differentiated 
socio-economic development and financial imbalances; guarantee flexible control of structural changes in migration processes based on the construction of 
migration profile and determination of the potential of territories. The implementation of monitoring of migration mobility will allow to simulate the intensity of 
external migration, taking into account changes in the level of socio-economic development, to determine the effectiveness of the implementation of the current 
policy of managing migration processes on the part of the State.
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Ефективність державної політики управління мі-
граційними процесами залежить від повноти, 
надійності та компаративності даних, застосу-

вання яких позитивно впливає на процес прийнят-
тя рішень органів влади у сфері міграції. Проблема 
інформаційно-аналітичного й інституційно-орга-
нізаційного забезпечення моніторингу міграційної 
мобільності в Україні залишається актуальною, осо-
бливо в період структурних реформ національної 
економіки. Насамперед, в Україні відсутні бази даних 
щодо основних структурно-динамічних характе-
ристик і параметрів міграції, зокрема потенційних і 
реальних масштабів, міграційних векторів, соціаль-
но-демографічних характеристик мігрантів, а також 
обсягів грошових переказів трудових мігрантів у на-
ціональну економіку інших трансфертів. Фрагмен-
тарність системи моніторингу міграційних потоків 
є викликом для формування та реалізації державної 
політики управління міграційними процесами, про-
ведення наукових досліджень, розробки програм у 
сфері рееміграції, інтеграції й адаптації мігрантів,  
а також для оцінювання наслідків, ризиків і загроз 
для розвитку національної та регіональної економі-
ки. Без повної та своєчасної інформації щодо міграції 
населення унеможливлюється оцінювання поточного 
попиту та пропозиції робочої сили на національному 
та регіональних ринках праці, а також знижується 
ефективність соціальних програм і державної політи-
ки управління міграційними процесами.

У науковому дискурсі проблеми формування 
та реалізації моніторингу міграційної мобільності, а 
також управління міграційними процесами на націо-
нальному та регіональному рівнях висвітлені в працях 
Ю. Білана [1], Е. Лібанової [2; 4], О. Малиновської [3], 
О. Позняка [4], М. Романюка [5]. Проблематиці мігра-
ційного середовища, соціально-економічних причин 
трудової й освітньої міграції, ризиків інтенсифікації 
зовнішньої міграції населення для регіональної еко-
номіки присвячені публікації науковців Львівської 
школи регіоналістики [6–10].

Аспекти моніторингу міграційної мобільності 
комплексно досліджено в публікаціях [11–13] та ін. 
Погоджуючись із результатами досліджень [14; 15], 
варто наголосити, що міграційна мобільність впливає 
на людський потенціал і розвиток, має ефекти для со-
ціально-економічного розвитку території. У процесі 
формування міграційних аспірацій основним драйве-
ром є ситуація на ринку праці, кон’юнктура, структу-
ра, якісні характеристики сфери зайнятості, зокрема 
рівень оплати та умов праці, наявні професійно-квалі-
фікаційні та інші характеристики працівника, які мо-
жуть капіталізуватися у процесі зовнішньої міграції. 

Мета статті полягає в удосконаленні системи 
моніторингу міграційної мобільності у проєкції со-
ціально-економічного розвитку держави задля по-
будови інформаційно-аналітичного базису емпірики 
впливу на людський потенціал. 

В основу численних досліджень міграції насе-
лення та її соціально-економічних причинно-наслід-
кових зв’язків з економікою й управлінням розви-
тком національним господарством лежать сегменто-
вані дані, джерелом яких є результати лонгітюдного 
моніторингу трудової міграції, організованих за під-
тримки МОМ і МОП, а також модульні вибіркові об-
стеження міграції, проведені Державною службою 
статистики України. Однак соціологічні обстеження 
міграційних потоків в Україні переважно стосують-
ся лише трудової міграції та причин її поширення, 
отже, поза увагою залишається проблема моніторин-
гу освітньої й академічної міграції, міграції молоді та 
висококваліфікованих кадрів, а також міграційних 
намірів і установок (аспірацій).

Так, вибіркові соціологічні обстеження та не-
рівномірна статистика масштабів міграції населен-
ня України не можуть бути повною інформаційною 
базою для оцінювання міграційної ситуації в країні. 
Суттєвою прогалиною аналітичного забезпечення 
моніторингу міграційної активності населення Укра-
їни є відсутність перепису та національного реєстру 
населення. Наслідком цього є низька статистична 
значущість усіх демографічних індикаторів, які роз-
раховуються територіальними органами державної 
статистики, що в підсумку веде до викривлення да-
них і показників національної статистики.

В Україні спостерігається неузгодженість на-
ціональної та міжнародної статистичних баз 
даних щодо кількісно-якісних характеристик 

міграції, а також невідповідність вітчизняних понять 
у сфері міграції міжнародним стандартам. Україна 
робила спроби імплементувати в практику викорис-
тання інформаційно-аналітичної системи управління 
міграційних процесів у проєкції Єдиного державного 
демографічного реєстру. Однак рівень реалізації цьо-
го проєкту залишився низьким, як і інтеграція даних 
між Єдиним державним демографічним реєстром і 
Державним реєстром актів цивільного стану грома-
дян, а також іншими реєстрами. Недостатнім зали-
шається рівень поширення і публікації даних у сфері 
міграції, а також результатів численних досліджень і 
мікроданих. Так, формування моніторингу міграцій-
них потоків задля забезпечення надійних і комплек-
сних даних щодо міграції з відповідним організацій-
но-інституційним забезпеченням є умовою Плану дій 
з лібералізації візового режиму, наданому Україні ЄС. 

Облік і документування даних у сфері міграції 
з використанням інформаційних систем і сучасного 
програмного забезпечення вимагає узгоджених дій 
центральних, регіональних і місцевих органів влади. 
Таким чином, лонгітюдні модульні обстеження домо-
господарств на предмет міграційних аспірацій і со-
ціально-економічної депривації територіальними ор-
ганами Державної служби статистики України сприя-
тимуть формуванню системи показників щодо рівня 
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готовності населення до зовнішньої міграції, причин 
трансформації негативних намірів на позитивні уста-
новки, а також рівнів соціальної вразливості груп 
населення, окремих категорій чи території загалом. 
Облік міграційних аспірацій і соціально-економічної 
депривації виступить підґрунтям побудови мігра-
ційного паспорта та профілю регіонів, що дозволить 
здійснювати компаративний аналіз потенційної мі-
грації населення та виокремлювати території із кри-
тичними рівнями позитивних міграційних аспірацій. 
Примітно, що кластеризація територій за рівнями 
соціально-економічної депривації може бути ефек-
тивним інструментом формування проактивної по-
літики мінімізації соціальної вразливості населення. 

Обстеження домогосподарств і суб’єктів бізнесу 
щодо внутрішньої трудової міграції населення можуть 
бути інструментом забезпечення системності моніто-
рингу внутрішніх міграційних процесів, які нині від-
сутні в Україні. Так, повноваженнями щодо проведен-
ня вибіркових обстежень суб’єктів бізнесу має бути 
наділена Державна служба України з питань праці, а 
щодо обстеження домогосподарств – ДМС України. 
Результати обстежень могли б виступити базисом для 
формування системи мікроданих щодо обсягів, рівня 
поширеності, географічної спрямованості внутріш-
ньої трудової міграції населення, а також соціально-
демографічних характеристик трудових мігрантів. 

Система міграційних мікроданих і облік мі-
граційних процесів на регіональному рівні є 
підґрунтям для формування регіональної мі-

граційної політики, яка враховує особливості тери-
торій, особливо прикордонних, щодо розвитку соці-
ально-економічного середовища, міграційних ризи-
ків і загроз. Напрямами регіонального моніторингу 
міграційної мобільності є облік еміграційних та ім-
міграційних процесів, набуття та припинення грома-
дянства. Так, облік еміграційних процесів в Україні 
потребує суттєвого вдосконалення у частині як ор-
ганізації збору даних, інституційного забезпечення 
процесу документування, аналізу та поширення, так 
і використання сучасних програмних засобів та ін-
формаційних систем. Отже, виникає необхідність 
реформування документообліку перетину кордо-
ну територіальних органів державної прикордонної 
служби України, зокрема облік еміграційних процесів 
за віком, статтю, причиною виїзду та професійно-
кваліфікаційними характеристиками одночасно, а та-
кож міграційними намірами, країнами народження, 
поточного та попереднього проживання. Зазначена 
структуризація дозволить наповнити державний ре-
єстр-емігрантів, сформувати регіональні бази даних 
у розрізі демографічних ознак, облікувати зовнішніх 
трудових і освітніх мігрантів, що в сукупності приве-
де до наповнення національної системи показників 
зовнішньої міграційної активності населення. 

Варто зазначити, що інституційним суб’єктом 
забезпечення обліку еміграційних процесів 
має стати Міністерство цифрової трансфор-

мації України, основним завданням якого буде циф-
ровізація процесів контролінгу у сфері міграції, інте-
грація різних державних реєстрів з базою даних тери-
торіальних органів державної прикордонної служби,  
а також створення надійних каналів трансферту да-
них для використання у практичній діяльності ор-
ганів влади, науковців та інших зацікавлених осіб. 
Державна служба статистики, як головний орган 
акумуляції даних у сфері міграції, має бути мостовим 
елементом забезпечення ведення дзеркальної статис-
тики основних країн-реципієнтів людських ресурсів.

Облік імміграційних процесів на регіональному 
рівні територіальними органами державної прикор-
донної служби України в тісній співпраці та коорди-
нації дій з ДМС сприятиме формуванню регіональ-
них баз даних структурно-динамічних характеристик 
імміграції, що сприятиме забезпеченню комплексних 
даних національної статистичної бази у сфері зовніш-
ньої міграції, у т. ч. трудових і освітніх іммігрантів. 

Важливе значення для формування системи 
моніторингу міграційної мобільності в Україні як 
основи статистичного обліку міграції населення має 
збір і аналіз даних щодо набуття та припинення гро-
мадянства за віком, статтю та країною громадянства. 
В Україні облік і поширення даних щодо набуття та 
припинення громадянства є повноваженнями ДМС 
і Міністерства закордонних справ України. Однак 
Державна служба статистики України повинна також 
оперувати даними щодо зміни громадянства задля 
оцінки обсягів імміграції у складі населення країни. 
Інтеграція статистичних даних сприятиме доповне-
нню національної бази даних у сфері міграції ком-
понентною щодо статево-вікової структури та місця 
перебування осіб, які отримали або припинили гро-
мадянство України. Примітно, що така система до-
зволить облікувати й осіб без громадянства. 

На національному рівні моніторинг міграційної 
мобільності як інструмент реалізації державної по-
літики управління міграційними процесами передба-
чає два етапи, реалізація яких підвищує ефективність 
системи регулювання міграційними потоками у про-
екції забезпечення розвитку національної економіки:

1)	 облік міграційних трансфертів за обсягами, 
географічною спрямованістю та цільовим 
спрямуванням; 

2)	 моніторинг дисбалансів і диференціацій соці-
ально-економічного розвитку регіонів у про-
єкції впливу міграції на розвиток національ-
ної економіки. 

Проєктована система моніторингу міграційних 
процесі в Україні, її інформаційно-аналітичне та ін-
ституційно-організаційне забезпечення наведено на 
рис. 1.
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Примітно, що суттєвою прогалиною форму-
вання системи моніторингу міграційної мо-
більності в Україні є облік фінансових потоків 

мігрантів. Наявна статистика не відображає реальних 
обсягів міграційних трансфертів, а лише частково де-
монструє структуру та напрями використання гро-
шових переказів мігрантів, оскільки значна частина 
грошової маси коштів мігрантів передається в Украї
ну через неформальні канали. Таким чином, сучасні 
дослідження причинно-наслідкового зв’язку мігра-
ційних трансфертів і рівня життя населення, а також 
параметрів розвитку економічної системи мають ста-
тистичну похибку. Тому відповідальність за повний і 
достовірний облік масштабів фінансових потоків мі-
грантів має нести Національний банк України в коор-
динації з міністерствами фінансів і економіки країни. 

Використання інтегрованих баз даних і нова ме-
тодологія обчислення обсягів грошових переказів мі-
грантів дозволить відповідним органам центральної 
та регіональної влади оперувати реальними даними 
щодо обсягів і географічної спрямованості трансфер-
тів, що приведе до ефективізації програм цільового 
спрямування міграційних переказів для забезпечен-
ня регіонального розвитку та національної економіки 
загалом.

Моніторинг міграційної мобільності в Україні 
у проєкції соціально-економічного розвитку вима-
гає високого рівня інформаційно-аналітичного за-
безпечення, в основі якого лежить прогнозування 
структурних змін міграції населення і контроль за ви-
конанням операційних завдань. За умови, що потен-
ційні масштаби міграції зростатимуть, виникає необ-
хідність розрахунку критичних обсягів міграційних 
процесів у контексті економічної безпеки як регіонів, 
так і країни загалом, а також забезпечення розвитку 
соціально-економічного середовища. Виявлення кау-
зального взаємозв’язку змін структурних характерис-
тик міграції й економічної безпеки країни дозволить 
забезпечити високу ефективність і належний рівень 
керованості міграційних процесів у коротко- та дов-
гострокових часових лагах. Результати аналізу при-
чинно-наслідкового впливу, які дають також змогу 
визначати міграційні розриви в соціально-економіч-
ному розвитку територій, становлять базис для вияв-
лення критичних прогалин неефективності системи 
державного управління міграційними процесами. 

ВИСНОВКИ
За умови, що потенційні масштаби міграції гі-

потетично можуть зменшуватися, виникає потреба у 
формуванні аналітичного супроводу щодо розрахун-
ку оптимальних обсягів міграційних процесів, інфор-
маційним забезпеченням чого має бути дзеркальна 
статистика щодо міграційної активності населення 
України найбільших за обсягами країн – реципієнтів 
людських ресурсів. Основними напрямами вдоско-
налення інформаційно-аналітичного забезпечення 

державної політики управління міграційними проце-
сами є виявлення ефективності програм рееміграції, 
а також розробка нових, інноваційно орієнтованих 
методичних підходів до розрахунку рівня інтеграції 
мігрантів і оцінювання їхнього внеску в соціально-
економічний розвиток країни.

Апробовані раніше численні моніторинги мі-
граційної мобільності в поточній динаміці не 
враховували вплив соціально-економічного 

розвитку території та розвитку людського потенціалу. 
Виникає необхідність інтеграції окремих етапів наяв-
них практик обліку міграційних потоків у системний 
моніторинг, в основі якого – розрахунок емпіричного 
показника потенційної міграції, який дозволить розра-
хувати вплив на людський потенціал та окремі складові 
соціально-економічного розвитку країни, що дасть змо-
гу обґрунтувати пороговий рівень міграційного потен-
ціалу з можливостями виявлення граничного впливу на 
розвиток соціальної сфери й економічної системи. Реа-
лізація моніторингу міграційної мобільності дозволить 
моделювати інтенсивність зовнішньої міграції з ураху-
ванням змін рівня соціально-економічного розвитку, 
визначати ефективність реалізації поточної державної 
політики управління міграційними процесами.               
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