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Богуславська С. І. Використання інструментів державно-приватного партнерства  
для повоєнного відновлення економіки України

Мета статті полягає у встановленні можливостей і ризиків використання інструментів державно-приватного партнерства (ДПП) для по-
воєнного відновлення економіки України, яке, враховуючи масштаби ушкоджень і руйнувань підприємств та інфраструктури, потребуватиме 
значних капіталовкладень, людських ресурсів та часу. Державно-приватне партнерство як процес взаємодії держави та приватного сектора 
з метою реалізації певних проєктів чи програм, спрямованих на розвиток економіки, інфраструктури, науки, освіти, охорони здоров’я та інших 
сфер, має значний потенціал для забезпечення повоєнного відновлення. У статті визначено головні аспекти, що обумовлюють важливість ДПП 
для повоєнного розвитку економіки України, а також розвинено термінологічний апарат державно-приватного партнерства та виокремлено 
його ключові елементи як економічної категорії. До переваг ДПП порівняно з іншими інструментами відновлення економіки після війни, особливо 
в контексті сприяння стійкому та швидкому відновленню, віднесено: швидкість та ефективність; можливість залучення приватного капіталу; 
інноваційність; ефективність управління ресурсами; стимулювання конкуренції; міжнародну підтримку; потенційну можливість ринкової експан-
сії; розвиток локальних партнерств; суттєвий соціальний вплив та інші. Здійснено огляд результатів упровадження проєктів державно-приват-
ного партнерства в різних сферах економіки. Окреслено основні виклики та перешкоди для розвитку державно-приватного партнерства. Серед 
останніх до найбільш значущих віднесено: високий рівень корупції та низький рівень довіри суспільних інститутів до державних органів; недостат-
нє правове регулювання та недостатній рівень підготовки кадрів для ефективного менеджменту проєктів. Особливу увагу приділено ризикам 
упровадження ДПП в Україні та заходам, що дозволять вчасно ідентифікувати та подолати такі ризики. Обґрунтовано, що нагальним завданням 
для ефективного впровадження державно-приватного партнерства є створення сприятливого середовища, яке є ключовим фактором залучення 
інвестицій, сприяння економічному зростанню та поліпшення життя населення. Перспективою подальших досліджень у даному напрямі є розро-
блення практичних рекомендацій щодо вдосконалення інструментарію оцінювання проєктів державно-приватного партнерства в Україні.
Ключові слова: регіон, планування регіонального розвитку, прогнозування розвитку регіону, повоєнне відновлення економіки, регіональне управ-
ління.
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Bоhuslаvskа S. І. The Use of Public-Private Partnership Instruments for the Post-War Recovery of Ukraine’s Economy
The aim of the article is to identify the opportunities and risks of using instruments of public-private partnership (PPP) for the post-war recovery of Ukraine’s 
economy, which, given the scale of damage and destruction of enterprises and infrastructure, will require significant investments, human resources, and time. 
Public-private partnership as a process of interaction between the State and the private sector in order to implement certain projects or programs aimed at 
developing the economy, infrastructure, science, education, health care and other areas has significant potential for ensuring the post-war recovery. The article 
identifies the main aspects that determine the importance of PPP for the post-war development of the Ukrainian economy, as well as develops the terminologi-
cal apparatus of public-private partnership and highlights its key elements as an economic category. The advantages of PPP compared to other instruments of 
economic recovery after the war, especially in the context of promoting a resilient and rapid recovery, include: speed and efficiency; the possibility of attracting 
private capital; innovativeness; resource management efficiency; stimulation of competition; international support; potential for market expansion; develop-
ment of local partnerships; significant social impact, and others. A review of the results of the implementation of public-private partnership projects in various 
sectors of the economy is carried out. The main challenges and obstacles to the development of public-private partnership are outlined. Among the latter, the 
most significant are: a high level of corruption and a low level of trust of public institutions in the State bodies; insufficient legal regulation and insufficient level 
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of training employees for effective project management. Particular attention is paid to the risks of the PPP implementation in Ukraine and measures that will 
allow timely identification and overcoming such risks. It is substantiated that the urgent task for the effective implementation of public-private partnership is to 
create a favorable environment, providing a key factor in attracting investment, promoting economic growth and improving the life of the population. Prospect 
for further research in this direction is the development of practical recommendations for improving the instrumentarium for evaluating public-private partner-
ship projects in Ukraine.
Keywords: region, regional development planning, regional development forecasting, post-war economic recovery, regional management.
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Повоєнне відновлення економіки України, вра-
ховуючи масштаби ушкоджень і руйнувань 
підприємств та інфраструктури, потребува-

тиме значних капіталовкладень, людських ресурсів та 
часу. Повномасштабне вторгнення росії, за підрахун-
ками Київської школи економіки, спричинило збит-
ків економіці України (лише прямих і задокументова-
них) на суму 150,5 млрд дол. США (станом на червень 
2023 р.). Найбільша сума збитків (37,24%) припадає на 
житловий фонд; збитки залізничної та транспортної 
інфраструктури, дорожнього господарства, порто-
вої та авіаційної галузі попередньо оцінюються у 36,6 
млрд дол. США; втрати бізнес-активів становлять 
близько 11,4 млрд дол. США – це щонайменше 426 
держкомпаній, великих і середніх приватних підпри-
ємств, що пошкоджені або зруйновані від початку 
війни [11]. Розрахунки стосуються лише руйнувань і 
пошкоджень на деокупованих територіях і в тилових 
регіонах, що постраждали від ракетних атак, які були 
відповідним чином задокументовані обласними вій-
ськовими адміністраціями. Інформації про об’єкти 
на тимчасово окупованих територіях наразі немає, 
тривають ракетні атаки, тому очевидно, що сума цих 
збитків буде значно більшою. 

Поряд зі значними руйнуваннями та економіч-
ними втратами результатом повномасштабної війни 
є суттєві соціальні дисбаланси в багатьох регіонах 
країни, розмір і вплив яких зростає у прямолінійній 
залежності з наближенням до районів бойових дій. 

Масштаби й обсяг ресурсів, необхідних для по-
воєнного відновлення, обумовлюють необхідність 
застосування інструментів державно-приватного 
партнерства із залученням міжнародних партнерів, 
комплексного та науково обґрунтованого плануван-
ня й управління ресурсами.

Нагадаємо, що державно-приватне партнерство 
(ДПП) в Україні визначається як форма співпраці між 
державою та приватним сектором з метою реалізації 
проєктів у різних галузях, таких як інфраструктура, 
освіта, охорона здоров’я тощо. ДПП сприяє залученню 
приватних інвестицій, ефективному використанню 
ресурсів та поліпшенню якості послуг для громадян. 
Правове регулювання ДПП здійснюється на основі 

низки нормативних актів, основними з яких є Закон 
України «Про державно-приватне партнерство» від 
1 липня 2010 р. (зі змінами і доповненнями) та Закон 
України «Про концесії» від 16 січня 2020 р., який ви-
значає порядок надання концесій на об’єкти інфра-
структури та послуги. Ці закони створюють правовий 
механізм для укладання угод між державними органа-
ми та приватними підприємствами з метою спільного 
ведення проєктів, спрямованих на забезпечення роз-
витку економіки та інфраструктури України.

Державно-приватне партнерство як процес вза-
ємодії держави та приватного сектора з метою реа-
лізації певних проєктів чи програм, спрямованих на 
розвиток економіки, інфраструктури, науки, освіти, 
охорони здоров’я та інших сфер, є предметом постій-
ного дослідження та обговорення як на національно-
му, так і на міжнародному рівні. 

У дослідженнях Світового банку доводиться 
ефективність ДПП для зменшення бідності 
[38]; ефективність інституту ДПП і необхід-

ність його розвитку для досягнення Цілей сталого 
розвитку визнана ООН у засадничому документі, що 
визначає основні виклики людства та шляхи їх подо-
лання – Адженді 2030 для сталого розвитку [36]. Як 
ефективний інструмент забезпечення сталого роз-
витку України, механізм співпраці між державними 
інституціями та приватними компаніями з метою 
сприяння розвитку економіки, залучення інвести-
цій, створення робочих місць і підвищення життє-
вого рівня населення розглядається ДПП у роботах 
І. Александрова [24], О. Березіної, Ю. Ткаченко [7], 
М. Хвecикa [23]. Закордонні науковці M. Sharma,  
A. Bindal [35], H. Van Ham, J. Koppenjan [37], G. Hodge, 
C. Greve [34] досліджують особливості побудови при-
ватного партнерства, кейси з ДПП у різних країнах 
світу, а також ризики, пов’язані з упровадженням і 
розвитком такої форми взаємодії держави та приват-
ного сектора. 

В Україні тема державно-приватного партнер-
ства активно вивчається та є предметом наукового та 
публічного дискурсу. Концептуальні основи держав-
но-приватного партнерства досліджують у своїх пра-
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цях І. Ясіновська, В. Іщенко, К. Жовтяк [32], О. Акі- 
ліна, В. Павлюк [1], Д. Крилов [15], А. Апаров, А. Яцен- 
ко [2], Н. Клєвцєвич [13], Ф. Узунов [26]. Зокрема, на-
уковці зосереджуються на термінологічному апара-
ті, правовому регулюванні ДПП в Україні, вивчаючи 
правовий каркас і механізми врегулювання відносин 
між державою та приватними партнерами в рамках 
таких проєктів. 

Узагальнення теоретичних підходів дозволяє ви-
окремити такі ключові елементи державно-при-
ватного партнерства як економічної категорії:

1)	 міжсекторне співробітництво: ДПП визна-
чається як форма співпраці між публічним і 
приватним секторами, за якої обидві сторони 
спільно працюють над вирішенням конкрет-
них завдань, проєктів або ініціатив;

2)	 спільний інтерес, тобто об’єднання інтересів 
держави та бізнесу з метою досягнення спіль-
них цілей, які можуть включати в себе еконо-
мічний, соціальний розвиток, інфраструктур-
ні проєкти тощо.

3)	 поєднання фінансових та інших ресурсів: ДПП 
є способом об’єднання фінансових в ресурс-
них можливостей держави та приватного сек-
тора для реалізації проєктів;

4)	 спільна відповідальність і розподіл ризиків: 
сторони ділять відповідальність та ризики, 
пов’язані з реалізацією конкретного проєкту 
чи ініціативи;

5)	 стратегічне партнерство: стратегічне об’єд
нання ресурсів та компетенцій держави та 
приватного сектора для досягнення довго-
строкових цілей.

О. Черевко, О. Березіна, А. Годлевська [30], О. Ма- 
лін [16], Р. Хусаінов [29], Н. Ющенко, В. Дячек, М. Ков-
тун [31] у своїх працях аналізують моделі державно-
приватного партнерства, що застосовуються в Украї
ні та за кордоном, визначають їх особливості, пере-
ваги та недоліки, розглядаючи ДПП через соціальну 
та економічну призми, аналізуючи вплив таких парт-
нерств на розподіл доходів, соціальну справедливість 
і загальний економічний розвиток країни.

Праці вітчизняних науковців присвячені різним 
аспектам впровадження державно-приватного парт-
нерства. Так, наприклад, О. Акіліна та В. Павлюк роз-
глядають державно-приватне партнерство як іннова-
ційний інструмент управління змінами в сучасному 
місті [1]. Механізми та особливості впровадження 
ДПП у сфері освіти розглядають у своїх працях Т. Гу-
банова [8] та І. Дьоміна [10]. Авторки вважають, що 
такі партнерства можуть сприяти розвитку освіти, 
наукових досліджень, створенню нових технологій і 
підвищенню якості освіти. Вітчизняний досвід дер-
жавно-приватного партнерства в умовах розвитку 
інвестиційно-інноваційної діяльності узагальнено 
в роботі Г. Комарницької [14]. Основні принципи та 

форми державно-приватного партнерства в секторі 
безпеки України досліджено авторами Ю. Мех, Д. Го- 
робець, В. Головко [18]. Низку праць присвячено 
аналізу ДПП з точки зору інфраструктурних проєк-
тів, таких як будівництво доріг, мостів, газопроводів, 
(О. Полякова, Т. Ліпська, О. Кучинська [20], проєкт 
«Спільно» [21]), де досліджено, як такі партнерства 
можуть сприяти залученню інвестицій та поліпшен-
ню інфраструктури країни. Питанням застосування 
ДПП у сфері культури присвячені праці О. Ткаченко 
[25], у сфері охорони здоров’я – А. Рєпіної [22]. Ідеї 
та практичні кейси розвитку державно-приватного 
партнерства в умовах війни та повоєнного відновлен-
ня викладено в працях А. Білоус [3], О. Гадомської [6], 
І. Запатріної [12], Є. Матвіїшина, Ю. Вершигори [17], 
К. Панченко [19], С. Ханіна [28]. 

Згідно з дослідженням Transparency Interna�-
tional Ukraine [9], для залучення інвестицій в Украї�-
ну важливо провести судову реформу, продовжити 
боротьбу з корупцією, забезпечити прогнозованість 
національного законодавства. Також мають бути роз-
роблені дієві механізми для захисту інтересів інвес-
торів [9]. 

Науковці та практики сходяться у висновках, 
що сучасний стан державно-приватного партнерства 
в Україні не відповідає потенціалу та можливостям 
соціально-економічного розвитку, які закладені в 
його механізмах, існують значні проблеми, пов’язані 
з низьким рівнем довіри між секторами, неузгодже-
ністю чи недієвістю окремих норм, що гальмує реа-
лізацію проєктів та зменшує зацікавленість сторін 
щодо подальшої співпраці. З іншого боку, потенціал 
єдності та співробітництва українських суспільних 
інститутів, що значною мірою розкрився в умовах 
війни, обумовлює позитивні прогнози щодо дієвості 
ДПП як механізму для відновлення економіки Укра-
їни після війни.

Мета статті – дослідити можливості та ризи-
ки використання інструментів державно-приватного 
партнерства для повоєнного відновлення економіки 
України.

Важливим компонентом регіональної політики 
подолання кризових явищ для забезпечення 
повоєнного відновлення та сталого розвитку 

регіонів України є державно-приватне партнерство, 
одним із пріоритетів якого, своєю чергою, є реаліза-
ція великих соціально значущих для регіону інвести-
ційних проєктів. Відповідно, важливість ДПП під-
креслюється низкою аспектів, що сприятимуть від-
новленню та розвитку країни: 

1.	 Економічний розвиток: після війни Україні 
потрібно відновити свою економіку та залу-
чити інвестиції для стабілізації ситуації. ДПП 
може стати ефективним інструментом для за-
лучення приватного капіталу в різні галузі – 
від будівництва інфраструктури до розвитку 



Е
К
О
Н
О
М
іК

А
	

 М
ЕХ

АН
ІЗ

М
И

 Р
ЕГ

УЛ
Ю

ВА
Н

Н
Я 

ЕК
О

Н
О

М
ІК

И

79БІЗНЕСІНФОРМ № 10_2023
www.business-inform.net

технологій і виробництва. Це може сприяти 
економічному зростанню та створенню робо-
чих місць.

2.	 Інфраструктурний розвиток: державно-
приватні партнерства будуть необхідними 
для відновлення та розширення доріг, мостів, 
портів, аеропортів енергетичної інфраструк-
тури України.

3.	 Технологічний розвиток: саме ДПП може 
стати джерелом інновацій та нових техно-
логій для України, адже приватні компанії 
можуть внести інвестиції в дослідження та 
розробку, що сприятиме розвитку нових про-
дуктів і послуг, підвищенню конкурентоспро-
можності та зростанню економіки.

4.	 Залучення зовнішніх інвестицій: ДПП може 
«відкрити двері» для іноземних інвесторів, які 
можуть бути зацікавлені в співпраці з Украї-
ною, що, своєю чергою, приведе до збільшен-
ня обсягу іноземних інвестицій, сприятиме 
економічному розвитку та створенню нових 
робочих місць.

5.	 Соціальний розвиток: ДПП може мати по-
зитивний вплив на соціальний розвиток, зо-
крема на поліпшення доступу до охорони 
здоров’я, освіти та інших соціальних послуг 
для населення.

6.	 Підвищення довіри та прозорості: ДПП за-
безпечує підвищення довіри між державними 
органами та приватним сектором, а також 
більшу прозорість у веденні бізнесу та вико-
нанні проєктів.

Усі ці аспекти можуть спільно сприяти віднов-
ленню та розвитку України після війни, а дер-
жавно-приватне партнерство може виступити 

ключовим інструментом у цьому процесі. Проте важ-
ливо, щоб такі партнерства були ретельно розробле-
ні, мали чіткі правила та механізми контролю – для 
уникнення корупції та інших негативних наслідків.

На думку фахівців Transparency International 
Ukraine, впровадження ДПП в Україні з метою по-
воєнного відновлення потребує розроблення довго-
строкових стратегій розвитку основних сфер еконо-
міки, які дозволять потенційним інвесторам плану-
вати та прогнозувати перспективи інвестицій. Також 
необхідною є розбудова інституційної архітектури 
підтримки та моніторингу ефективності проєктів 
ДПП, сталого законодавства, яке забезпечить про-
гнозованість і прозорість ДПП на всіх його етапах. 
Має бути запроваджений прозорий і зручний меха-
нізм оскарження дій державного партнера, слід роз-
винути спроможність державних партнерів [9].

Перевагами державно-приватного партнерства 
порівняно із іншими інструментами відновлення еко-
номіки після війни, особливо в контексті сприяння 
стійкому та швидкому відновленню, є такі:

1.	 Швидкість і ефективність: приватні компа-
нії зазвичай можуть діяти швидше та більш 
ефективно, ніж державні структури, завдяки 
більшому ступеню гнучкості й ефективному 
управлінню. Це особливо важливо в умовах 
нагальної потреби у відновленні після війни.

2.	 Залучення приватного капіталу: ДПП дозво-
ляє залучити приватний капітал та інвестиції 
для відновлення економіки без значних витрат 
з боку держави. Це допомагає зменшити фі-
нансове навантаження на державний бюджет.

3.	 Технологічний прогрес: приватні компанії за-
звичай володіють сучасними технологіями 
та інноваціями, які можуть бути використа-
ні для швидкого відновлення та модернізації 
економіки після війни.

4.	 Ефективне управління ресурсами: приватні 
компанії мають досвід управління ресурсами 
та проєктами, що дозволяє ефективно вико-
нувати завдання відновлення.

5.	 Стимулювання конкуренції: участь приват-
них компаній може стимулювати конкурен-
цію, що може привести до поліпшення якості 
й ефективності виконання проєктів.

6.	 Міжнародна підтримка: ДПП може бути 
більш привабливим для іноземних інвесторів 
і міжнародних організацій, що може сприяти 
залученню міжнародної підтримки та коорди-
нації у відновленні.

7.	 Можливість розширення ринків: для приват-
них компаній участь у відновленні економіки 
після війни може відкрити нові ринки та мож-
ливості для бізнесу.

8.	 Локальні партнерства: ДПП може сприяти 
створенню партнерств з місцевими компанія-
ми та розвитку підприємництва на місцевому 
рівні.

9.	 Соціальний вплив: ДПП може бути спрямо-
ване на вирішення соціальних проблем і під-
тримку населення після війни, забезпечуючи 
робочі місця та інші соціальні вигоди.

Звісно, ДПП також має свої виклики та ризики, 
тому важливо правильно регулювати та контролюва-
ти ці партнерства, щоб забезпечити належний баланс 
інтересів. Але за належної організації та управлінні 
вони можуть бути потужним інструментом віднов-
лення економіки після війни. 

Нагальним завданням для ефективного впро-
вадження державно-приватного партнерства 
є створення сприятливого середовища, яке є 

ключовим фактором залучення інвестицій, сприяння 
економічному зростанню та поліпшення життя насе-
лення. Також важливо забезпечити довіру інвесторів 
(у тому числі іноземних) через удосконалення право-
вої бази, адже належний рівень її прозорості є осно-
вою для ДПП. Відповідно, мають бути створені чіткі, 
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справедливі та прозорі правила та норми, включно з 
правами й обов’язками всіх сторін. Необхідно забез-
печити відкритий доступ до інформації про умови 
ДПП, фінансову звітність, процеси вибору партнерів 
та рішення щодо проєктів. Це є засобом підвищення 
довіри та запобігання корупції. 

Забезпечення швидкого й ефективного розгля-
ду проєктів ДПП також є важливим чинником заці-
кавленості для інвесторів. Важливо зменшити бюро-
кратичні перешкоди та скоротити час на вирішення 
питань. Для приваблення інвестицій необхідно ство-
рити механізми захисту прав інвесторів, включно 
з можливістю вирішення спорів за міжнародними 
стандартами. Уряд повинен підтримувати відкритий 
і конструктивний діалог із приватним сектором. Це 
допоможе розуміти потреби й очікування бізнесу та 
адаптувати політику до них. Забезпечення кваліфіко-
ваного персоналу та кадрового потенціалу для ДПП 
також є важливим чинником успіху. 

Водночас, інформування населення щодо пере-
ваг і можливостей ДПП може підвищити підтримку 
громадськості та сприяти успішному розвитку таких 
партнерств. Отже, створення сприятливого серед-
овища для ДПП – це складний і багатогранний про-
цес, який вимагає співпраці між урядом, бізнесом і 
громадськістю. 

Слід вказати на те, що на поточний момент уря-
дом вже зроблено низку кроків у вирішенні за-
вдання зі створення сприятливого середовища 

для державно-приватного партнерства, зокрема це 
прийняття низки законодавчих актів, які регулюють 
питання ДПП, і внесення численних змін до чинних 
законодавчих актів, наприклад Закону України «Про 
державно-приватне партнерство», що сприяло роз-
витку таких партнерств. Створено Урядовий офіс із 
залучення та підтримки інвестицій UkraineInvest, що 
відповідає за координацію та підтримку інвестиційних 
проєктів, включно з проєктами ДПП. Запроваджено 
систему ProZorro для проведення тендерів, що зро-
било процес закупівель більш прозорим і конкурент-
ним. Запроваджено низку реформ у сфері енергетики, 
включно з розділенням газової монополії, що створи-
ло умови для приваблення інвестицій і партнерств з 
приватним сектором у галузі енергетики. Уряд України 
активно розвиває електронні послуги та платформу 
«Дія», що сприяє прозорості та зменшенню бюрокра-
тії, що, своєю чергою, може полегшити взаємодію між 
державою та приватним сектором у рамках ДПП. Та-
кож ведеться робота щодо оприлюднення інформації 
про можливості ДПП і сприяння усвідомленню гро-
мадськістю переваг і можливостей таких партнерств.

Поряд із окресленими вище перевагами дер-
жавно-приватного партнерства існують виклики та 
перешкоди розвитку ДПП в Україні, що зведено в 
табл. 1. До таблиці внесені лише ті виклики та пере-
шкоди, рівень важливості та ступінь впливу на роз-
виток ДПП яких є вище середнього. 

Результати дослідження свідчать про те, що се-
ред перерахованих викликів бюрократія та корупція 
мають найбільший негативний вплив на розвиток 
ДПП. Далі за рівнем важливості та ступенем впливу 
йдуть низький рівень довіри до державних органів; 
недостатнє правове регулювання та відсутність ка-
дрів та кваліфікації. Водночас, крім найважливіших 
викликів, що спричиняють відповідні ризики розвит
ку ДПП у період війни та повоєнного відновлення 
України, на погляд автора, особливо слід звернути 
увагу і на фінансові та інші ризики (табл. 2).

З огляду на зазначене вище, для зменшення ризи-
ків та сприяння зацікавленості сторін у розви-
тку державно-приватного партнерства з метою 

повоєнного відновлення економіки необхідно звер-
нути увагу на такі інструменти:

1.	 Цілевстановлення. Визначення чіткої страте-
гії та конкретних цілей проєкту є його клю-
човим етапом. Усі сторони повинні чітко ро-
зуміти свої ролі в проєкті та його результати 
(кількісні та якісні). Для держави це насампе-
ред соціальні та економічні цілі, які слід до-
сягти через ДПП, а для приватних партнерів –  
їх комерційні та іміджеві результати.

2.	 Прозорість і відкритість, фахова експерти-
за проєкту, забезпечення яких в управлінні та 
виконанні ДПП сприятиме довірі між сторо-
нами та громадськістю. Інформація про умо-
ви, угоди та використання ресурсів повинна 
бути повністю публічною.

3.	 Рівноправна партнерська співпраця та нау
ковий підхід в управління проєктом. Ефектив-
не управління проєктом, включно з плануван-
ням, моніторингом і оцінкою, здійснюється 
відповідно до засадничих принципів менедж-
менту. Чітко визначаються відповідальні, їх 
ролі та обов’язки, терміни виконання та ре-
зультативні показники.

4.	 Ідентифікація та запобігання ризикам. Важ-
ливим є визначення та управління ризиками, 
що пов’язані з конкретним проєктом ДПП. 
Це передбачає ретельний аналіз та плануван-
ня ризиків, а також розробку стратегій для їх-
нього зменшення або уникнення.

5.	 Залучення громадськості у процес прийнят-
тя рішень та моніторингу ДПП сприятиме 
підвищенню ефективності та легітимності 
проєкту. Громадськість виступає як наглядач 
і захисник інтересів громади.

6.	 Застосування інноваційних підходів та сучас-
них технологій може поліпшити ефективність 
проєкту та зменшити витрати. Важливо стиму-
лювати інноваційну діяльність у рамках ДПП.

7.	 Оцінка та вдосконалення. Після завершення 
проєкту важливо провести оцінку результатів 
та визначити його недоліки та сильні сторо-
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Таблиця 1

Виклики та перешкоди розвитку державно-приватного партнерства в Україні

№ 
з/п Виклики та перешкоди Опис Важливість* Сила впливу*

1 Політична нестабільність
Нестабільність у політиці та зміни уряду можуть 
вплинути на прийняття стратегічних рішень  
і розвиток ДПП

5 4

2 Бюрократія та корупція
Велика кількість бюрократичних перешкод  
та корупція можуть ускладнювати встановлення 
та виконання ДПП

5 5

3 Недостатнє правове регу-
лювання

Відсутність чіткого та дієвого правового базису 
для ДПП може ускладнювати їх встановлення  
та функціонування

4 4

4 Фінансові обмеження
Відсутність фінансування або доступу до креди-
тів може перешкоджати розвитку та реалізації 
проєктів ДПП

4 3

5 Недостатній рівень розви-
тку внутрішнього ринку

Обмежений внутрішній попит може знижувати 
рівень зацікавленості в інвестиціях у вітчизняну 
економіку

3 3

6 Низький рівень довіри  
до державних органів

Недовіра до державних інституцій може обмеж-
увати готовність приватних компаній співпрацю-
вати з державними структурами

4 4

7 Соціокультурні різниці
Різниця в цінностях, культурі та сприйнятті  
ризиків можуть вплинути на спільні рішення  
та співпрацю

3 3

8 Відсутність кадрів  
та кваліфікації

Недостатність кваліфікованих кадрів може бути 
викликом для розвитку таких партнерств 4 4

9 Економічні та фінансові 
ризики

Зміни в економіці, валютні ризики та інші факто-
ри можуть вплинути на фінансову стійкість ДПП 4 3

Примітка: * – оцінка здійснена за п’ятибальною системою, де 1 – найнижчий бал і, відповідно, найменший вплив, 5 – найвищий бал і, від-
повідно, найбільший вплив).
Джерело: складено автором.

Таблиця 2

Ризики розвитку державно-приватного партнерства в Україні

№ 
з/п Назва Ступінь впливу Обґрунтування оцінки впливу Приклад

1 2 3 4 5

1 Політичний ризик Високий
Політичні зміни можуть впливати  
на стабільність умов ДПП і правову 
основу

Ухвалення нових подат- 
кових законів, що змі-
нюють умови ДПП

2 Економічний ризик Середній
Зміни в економічному середовищі, такі 
як інфляція, негативно впливатимуть 
на ДПП

Підвищення інфляції, 
що зменшує реальну 
вартість договорів

3 Фінансовий ризик Високий
Залежність від фінансування та кредит-
них умов може призвести до фінансо-
вих труднощів

Зростання відсоткових 
ставок на кредити для 
ДПП

4 Валютний ризик Середній
Залежність від іноземних інвестицій 
або експорту може призвести до валют-
них коливань

Зменшення валютного 
курсу, що збільшує борг 
ДПП в іноземній валюті

5 Ризик зміни  
законодавства Високий Зміни в законодавстві можуть впливати 

на умови ДПП та права сторін

Прийняття закону,  
що обмежує права  
приватного партнера
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ни, зробити «роботу над помилками». Напри-
клад, після завершення будівництва інфра-
структурного об’єкта проводиться зовнішня 
аудиторська оцінка впливу на довкілля та гро-
маду. Рекомендації з цієї оцінки використову-
ються для поліпшення майбутніх проєктів. Це 
допоможе вдосконалити майбутні ДПП і до-
сягти кращих результатів.

ВИСНОВКИ
Державно-приватне партнерство є дієвим ін-

струментом, що дозволить прискорити повоєнне 
відновлення економіки України. Водночас, повно-
цінне використання його потенціалу для відновлен-
ня після війни вимагає певних зусиль і реформ для 
досягнення максимального результату. Насамперед, 
урядом має бути забезпечена стабільність і надійна 
підтримка ДПП через створення сприятливого пра-
вового середовища та політичну волю для розвитку 
таких партнерств. Це дозволить залучити більше ін-
весторів та підприємств у спільні проєкти. По-друге, 
проведення антикорупційних реформ, реформування 
правового середовища та адміністративної ефектив-
ності допоможе створити сприятливі умови для ДПП 
і забезпечить прозорість та довіру з боку громад-
ськості. Не менш важливою є підтримка активного 
публічно-приватного діалогу для врахування інтер-
есів обох сторін і розробки ефективних стратегій. 
Залучення іноземних інвестицій в Україну через ДПП 
може стати ключовим чинником розвитку, отже, слід 
продовжувати співпрацювати з міжнародними фі-
нансовими організаціями та донорами для залучення 
зовнішнього капіталу. 

Подальші дослідження в цьому напрямку бу-
дуть спрямовані на вдосконалення інструментарію 
оцінювання проєктів державно-приватного партнер-
ства в Україні.				                     
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