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Федірко Н. В., Семененко І. О. Економічний механізм забезпечення ситуаційного мережевого управління  
в діяльності органів державної влади в Україні

Метою статті є дослідження практики формування ситуаційного мережевого управління в Україні та наукове обґрунтування економічного ме-
ханізму його забезпечення. Методика дослідження ґрунтується на аналізі теоретико-правових засад формування мережі ситуаційних центрів 
органів державної влади в Україні та їх науковому узагальненні для обґрунтування складових елементів економічного механізму забезпечення си-
туаційного мережевого управління. Авторами показано, що узгодження джерел ресурсування ситуаційних центрів з методами їх використання 
відповідно до визначених цілей їх функціонування, а також формування необхідної та достатньої матеріально-ресурсної бази передбачає форму-
вання економічного механізму ситуаційного мережевого управління органів державної влади. У статті обґрунтовано роль та місце ситуаційного 
мережевого управління в діяльності органів державної влади та визначено складові елементи економічного механізму його забезпечення, серед 
яких: цілі та принципи діяльності; забезпечувальна та функціональна складові; фактори його формування та параметри оцінювання. Авторами 
зазначено, що формування економічного механізму забезпечення ситуаційного мережевого управління повинно здійснюватися на засадах сучас-
них підходів до організації системи публічного адміністрування із дотриманням його класичних принципів. Установлено, що бюджетне фінансу-
вання діяльності мережі ситуаційних центрів органів державної влади здійснюється без конкретизації в рамках програмно-цільового методу. 
З метою вдосконалення механізмів бюджетування в реалізації мережевого управління надано рекомендації щодо запровадження спеціальних 
бюджетних програм для органів державної влади.
Ключові слова: ситуаційне мережеве управління, ситуаційні центри органів державної влади, економічний механізм, ресурсування ситуаційних 
центрів, цілі та принципи функціонування ситуаційних центрів, оцінювання результатів функціонування ситуаційних центрів.
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The aim of the article is to study the practice of formation of situational network management in Ukraine and the scientific substantiation of the economic 
mechanism for its provision. The research methodology is based on the analysis of the theoretical and legal foundations of the formation of a network of situ-
ational centers of public authorities in Ukraine and their scientific generalization to substantiate the constituent elements of the economic mechanism for ensur-
ing situational network management. The authors show that the coordination of the sources of resourceing of situational centers with the methods of their use 
in accordance with the defined goals of their functioning, as well as the formation of the necessary and sufficient material and resource base provides for the for-
mation of an economic mechanism for situational network management of public authorities. The article substantiates the role and place of situational network 
management in the activities of public authorities and identifies the constituent elements of the economic mechanism for its provision, including: goals and 
principles of activity; supporting and functional components; factors of its formation and the parameters of evaluation. The authors specify that the formation 
of an economic mechanism for ensuring situational network management should be carried out on the basis of modern approaches to the organization of the 
public administration system in compliance with its classical principles. It is determined that the budget financing of the activities of the network of situational 
centers of public authorities is carried out without specification within the framework of the program-target method. In order to improve budgeting mecha-
nisms in the implementation of network management, recommendations on the introduction of special budget programs for public authorities are provided.
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В умовах тривалої російсько-української війни 
перед органами державної влади України по-
стають численні виклики, що зумовлюють по-

требу перегляду не лише засад їх діяльності, але і ме-
ханізмів формування та реалізації державної політи-
ки. Сучасною концепцією, що дозволяє оптимізувати 
оперативне прийняття управлінських рішень на осно-
ві синтезу інформаційно-комунікаційних технологій 
та організаційно-інституційних механізмів взаємодії, 
є мережеве управління. Воно реалізується через гори-
зонтально організовані управлінські підсистеми, які є 
учасниками розробки політики та сприяють її оцінці. 
Функціонування інституційних одиниць в системі 
мережевого управління передбачає вдосконалення 
управління відповідно до вимог громадян і суспіль-
ства на основі використання цифрових технологій, 
що забезпечує ефективну взаємодію та взаємозв’язки 
між різними акторами державної політики та інсти-
туціями. Таким чином, мережеве управління сприяє 
успішній розробці та реалізації державної політики. 

Українська практика мережевого управління 
сьогодні набуває поширення завдяки запровадженню 
її нових інституцій – мережі ситуаційних центрів ор-
ганів державної влади. Так, зокрема, в Україні ство-
рено ситуаційний центр Кабінету Міністрів України 
та передбачається відкриття мережі ситуаційних 
центрів центральних органів виконавчої влади, Ради 
міністрів Автономної Республіки Крим, обласних, 
Київської та Севастопольської міських державних 
адміністрацій, інших державних органів, органів сек-
тора безпеки і оборони. Водночас правові засади їх 
діяльності, закріплені у вітчизняному нормативному 
полі, на сьогодні переважно визначають їх організа-
ційне та матеріальне забезпечення.

Мережеве управління як надбудова сучасної 
концепції Нового державного управління, що поши-
рена у світовій практиці, набуло достатньо широко-
го аналізу в науковій літературі. Зокрема, E.-H. Klijn,  
J. Koppenjan досліджують минуле, сучасне та май-
бутнє цієї теорії, її роль у державній політиці та по-
літичних трансформаціях [1]. С. Ситник вивчає мож-
ливість використання мережевого підходу в аналізі 
процесів публічної політики та обґрунтовує особли-
вості та критерії ефективності мережевої структу-
ри публічної політики та управління [11]. В. Щербак 
визначає форми управління в мережах як складових 
багаторівневого управління [14]. Розробку концепту-
альної моделі формування мережевої архітектури пу-
блічного управління національною безпекою України 
здійснив Д. Костенко [8]. 

Окрему групу досліджень становлять питання 
функціонування ситуаційного управління в діяль-
ності органів державної влади. Так, В. Гречанінов до-
сліджує ситуаційне управління на прикладі сектора 
безпеки і оборони [6]. В. Горбік, досліджуючи, як пра-
цюють сучасні технології та побудовані на їх основі 
ситуаційні центри, акцентує увагу на запровадженні в 

практиці України Концепції мережево-центричності 
[5]. М. Каптан виявляє перспективи вдосконалення 
мережі ситуаційних центрів у сфері інформаційної 
безпеки з наданням можливості оперативно збира-
ти інформацію, аналізувати її та приймати критич-
но важливі для держави рішення [7]. О. Сальнікова,  
О. Посмітюх, М. Петренко досліджують роль ситуа-
ційних центрів як механізму стратегічних комуніка-
цій держави [9].

Створення нормативно-правових засад функ-
ціонування мережі ситуаційних центрів органів дер-
жавної влади сприяло започаткуванню досліджень з 
питань їх функціонування. Водночас економічні за-
сади організації їх діяльності в Україні наразі є неви-
значеними. Ситуаційні центри, що створюють як за-
безпечувальні інституційні одиниці при органах дер-
жавної влади, отримують фінансування з державного 
бюджету, проте не мають визначеного на постійній 
основі механізму ресурсування їх діяльності.

Метою статті є дослідження практики форму-
вання ситуаційного мережевого управління в Україні 
та наукове обґрунтування економічного механізму 
його забезпечення.

Методика дослідження ґрунтується на аналізі 
теоретико-правових засад формування мережі ситу-
аційних центрів органів державної влади в Україні та 
їх науковому узагальненні для обґрунтування складо-
вих елементів економічного механізму забезпечення 
ситуаційного мережевого управління. 

Концепція мережевого управління (Governance 
Network Theory – GNT), яка закладена в основу 
сучасної моделі державного управління Нове 

державне управління (New Public Governance ‒ NPG), 
набула широкої популярності в розвинених країнах 
світу та сьогодні перебуває на новій стадії розвитку в 
Україні через створення мережі ситуаційних центрів 
органів державної влади.

Мережеве управління акцентує увагу на ви-
рішенні проблем державної політики через мережі 
та безпосередньо в них, одночасно підкреслюючи 
складність прийняття рішень, пов’язаних із досягнен-
ням результатів політики. Як зазначають E.-H. Klijn,  
J. Koppenjan [1], ця теорія з’явилася ще в 1970-х роках 
разом із дослідженням міжорганізаційного прийнят-
тя та реалізації рішень та стала наслідком розвитку 
(пост)модерного мережевого суспільства, тенденції 
якого і надалі визначають її зміни. Автори доходять 
висновку, що в державному секторі мережеве управ-
ління зосереджується на мережах, які формують і ре-
алізують політичні ініціативи, а також на реконструк-
ції та вдосконаленні мереж, що забезпечують про-
цеси прийняття рішень органами державної влади. 
Мережеве управління також передбачає обговорення 
між учасниками можливих рішень, включно з мож-
ливими результатами та конфліктами цінностей, які 
виникають, коли учасники намагаються знайти дієві 
заходи для вирішення проблем політики. 
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Застосування моделі мережевого управління 
державою вимагає перебудови організаційної струк-
тури державних органів влади таким чином, щоб 
вони могли більш оперативно реагувати на запити 
суспільства та виклики навколишнього середовища. 
При цьому інститути держави розглядаються як еле-
менти складної системи взаємодій та взаємовідносин 
із іншими учасниками управлінського процесу. 

Розвиток концепції мережевого управління в 
Україні сьогодні втілився у створенні мережі 
ситуаційних центрів органів державної влади. 

Згідно з рішенням Ради національної безпеки та обо-
рони «Щодо удосконалення мережі ситуаційних цен-
трів та цифрової трансформації сфери національної 
безпеки і оборони» від 04.03.2021 р. передбачено, що 
з метою «…підвищення ефективності інформацій-
но-аналітичного забезпечення прийняття управлін-
ських рішень, взаємодії, координації і контролю за 
діяльністю органів виконавчої влади…» визнається 
за необхідне «…розширення та подальший розви-
ток єдиної мережі ситуаційних центрів…». Наступ-
ним кроком у розвитку мережі ситуаційних центрів 
органів державної влади стало затвердження Поста-
новою Кабінету Міністрів України від 11.07.2023 р.  
№ 705 Положення про ситуаційний центр Кабінету 
Міністрів України, а також Примірного положення 
про ситуаційний центр центрального органу вико-
навчої влади, Ради міністрів Автономної Республіки 
Крим, обласних, Київської та Севастопольської місь-
ких державних адміністрацій, іншого державного ор-
гану, органу сектора безпеки і оборони.

Ситуаційний центр є сучасною формою органі-
зації аналітичної діяльності органу державної влади, 
які у своїй діяльності застосовують синтез інфор-
маційно-комунікаційних технологій, засобів нако-
пичення та представлення інформації, прогнозно- 
аналітичних моделей та інших програмних засо-
бів, що дозволять здійснювати аналіз та моніторинг 
об’єкта управління, надавати оцінку ризиків та за-
гроз, що можуть виникнути, а також обґрунтовувати 
управлінські рішення щодо цього. Їх застосування 
має широку практику в розвинених країнах світу, що 
нами було досліджено раніше [10], застосування якої 
в Україні наразі стає все актуальнішим в умовах ро-
сійсько-української війни та дозволяє, за висновка-
ми експертів [5], запроваджувати стандарти НАТО у 
процес прийняття рішень. 

Таким чином, можемо говорити про формуван-
ня ситуаційного мережевого управління в Україні, 
яке передбачає застосування концепції мереж в реа-
лізації оперативних завдань органів державної влади. 
Ситуаційне мережеве управління забезпечує опе-
ративне управління, що здійснюється на додаток до 
стратегічного та полягає у прийнятті управлінських 
рішень у міру виникнення проблем відповідно до си-
туації, що складається у сфері дослідження.

Забезпечення розвитку мережі ситуаційних цен-
трів органів державної влади в Україні потребує 
правового визначення дієвого економічного 

механізму їх функціонування, який би дозволяв за-
безпечувати їх потреби в необхідних фінансових ма-
теріально-технічних, кадрових, інформаційних та ін-
ших ресурсах. Економічне забезпечення ситуаційних 
центрів в Україні потребує чіткого визначення дже-
рел їх фінансування, а також створення механізмів, 
які б гарантували узгодження цілей державної полі-
тики, на реалізацію якої спрямовується їх діяльність, 
чітких результатів їх досягнення та відповідальності 
посадових осіб за цільове використання призначених 
бюджетних коштів. 

Узгодження джерел ресурсування ситуаційних 
центрів з методами їх використання відповідно до 
визначених цілей їх функціонування, а також форму-
вання необхідної та достатньої матеріально-ресурс-
ної бази передбачає формування економічного меха-
нізму ситуаційного мережевого управління органів 
державної влади. 

Поняття економічного механізму набуло до-
волі широкого обґрунтування в науковій літературі. 
Так, А. Бонарчук, Є. Бронська та ін. визначають еко-
номічний механізм як «систему економічних мето-
дів, які направлені на забезпечення функціонуван-
ня, підвищення ефективності виробничої системи». 
Вчені також уточнюють його зміст, вказуючи, що це 
«комплекс взаємопов’язаних та чітко впорядкованих 
заходів, які реалізуються за допомогою різних мето-
дів господарювання і забезпечують раціональне про-
тікання певних економічних процесів»; додатково 
виділяють «підсистеми оцінки та аналізу будь-якого 
виду діяльності, планування, контролю, мотивації та 
стимулювання» [13]. 

Як зазначає В. Ткач, економічний механізм є 
відкритою складною інтегрованою системою, яка 
«постійно розвивається та складається з комплексу 
взаємопов’язаних елементів». Останні спрямовані 
на ефективне використання ресурсів у процесі ді-
яльності та забезпечення стійкого розвитку [12]. 
Економічний механізм, за визначенням О. Брижака, –  
«це сукупність методичних інструментів, які дають 
можливість моделювати варіанти прийнятих рішень, 
розробляти засоби їх аналізу й реалізації, чим під-
вищують їх обґрунтованість та знижують ризик від 
упровадження» (цит. за [2]).

О. Власюк звертає увагу на структуру економіч-
ного механізму реалізації стратегії і зазначає, що вона 
включає в себе розроблену «систему фінансового за-
безпечення та систему економічних інструментів, які 
спрямовані на перетворення соціальної активності 
… у важливі ресурси економічного розвитку …» [4]. 
Натомість Л. Валага та С. Бондаренко звертають ува-
гу на те, що економічний механізм системи потріб-
но розглядати як спосіб взаємодії всіх їх елементів із 
притаманними йому формами та методами діяльнос-
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ті, який дозволяє досягнути мети діяльності органі-
зації [3]. 

Узагальнюючи такі наукові підходи та з ураху-
ванням особливостей предмета нашого до-
слідження, маємо підстави визначити, що 

формування економічного механізму забезпечення си-
туаційного мережевого управління, яке реалізується 
через діяльність системи ситуаційних центрів органів 
державної влади, передбачає узгодження процесів ви-
значення їх потреб, акумулювання та використання 
необхідних ресурсів (фінансових, матеріальних, люд-
ських, технологічних та ін.), а також оцінювання ре-
зультатів їх роботи, що втілюються у створених ними 
продуктах і суспільних ефектах, які вони спричиня-
ють, відповідно до визначених цілей та принципів. 

Схематичне представлення складових елементів 
економічного механізму мережевого управління в ді-
яльності органів державної влади наведено на рис. 1.

Основу економічного механізму мережевого 
управління органів державної влади складають його 
цілі, які визначають головні напрямки потреб його 
інституційних одиниць ‒ ситуаційних центрів. Цілі 
формування економічного механізму мережевого 
управління органів державної влади повинні відпо-
відати основним завданням діяльності ситуаційних 
центрів. Так, згідно з Постановою Кабінету Міністрів 
України «Питання мережі ситуаційних центрів» від 
11.07.2023 р., основними завданнями ситуаційного 
центру Кабінету Міністрів України є експертно-ана-
літичне та інформаційне супроводження діяльнос-
ті самого Кабінету Міністрів України, а також його 
прем’єр-міністра та віце-прем’єр міністрів. Відповід-
но, цілями формування економічного механізму, на 
нашу думку мають бути: 
	 забезпечення матеріально-технічної бази, 

необхідної для виконання покладених на 
ситуаційні центри завдань, зокрема інфор-
маційно-комунікаційні системи, підсистеми 
зв’язку, комплекси технічного захисту, засоби 
електроживлення, програмне та апаратне за-
безпечення та ін.;

	 збалансоване використання ресурсів, що пе-
редбачає їх розподіл відповідно до визначе-
них стратегічних та оперативних завдань ді-
яльності ситуаційних центрів;

	 підготовка та мотивація персоналу ситуацій-
них центрів, зокрема як основних фахівців, 
необхідних для виконання безпосередніх за-
вдань ситуаційного центру (зокрема, фахівців 
з обробки даних, аналізу та візуалізації даних, 
фахівців з обробки геопросторових даних, 
фахівців з цифрового захисту, забезпечення 
роботи електронних комунікаційних мереж), 
так і допоміжного (обслуговуючого) персона-
лу (на кшталт фахівців з технічної підтримки 
роботи систем і програм, фахівців з комуні-

кацій та взаємодії зі стейкхолдерами, фахівців 
з роботи з людськими ресурсами, фахівців з 
фінансового забезпечення та ін.);

	 взаємодія зі стейкхолдерами державної полі-
тики, на реалізацію цілей і завдань якої спря-
мована діяльність ситуаційного центру ор-
гану державної влади, серед яких ситуаційні 
центри інших органів державної влади як на 
центральному, так і на регіональному рівнях, 
інші органи державної та місцевої влади, ви-
конавчі інституції у сфері реалізації держав-
ної політики, установи та організації публіч-
ного сектора, громадські організації, міжна-
родні партнери.

Формування економічного механізму забезпе-
чення ситуаційного мережевого управління 
повинно здійснюватися на засадах сучасних 

підходів до організації системи публічного адміні-
стрування із дотриманням його класичних прин-
ципів, що є передумовою забезпечення успішності 
діяльності ситуаційних центрів органів державної 
влади. Водночас, на нашу думку, варто виокремити 
специфічні принципи, яких необхідно дотримуватись 
при формуванні економічного механізму мережево-
го управління в діяльності органів державної влади. 
Серед таких принципів нами визначено (див. рис. 1):
	 мобільність, що передбачає можливість про-

сторового переміщення центрів прийняття 
рішень та їх функціонування в режимі дис-
танційного керування;

	 стратегічність, що передбачає орієнтацію 
оперативної діяльності на вирішення страте-
гічних завдань ситуаційних центрів відповід-
но до цілей державної політики, реалізацію 
якої здійснює керівний орган для такого цен-
тру державної влади; 

	 взаємодія, що передбачає взаємодоповню-
ваність, взаємне консультування та взаємну 
підтримку прийняття рішень у процесі ситуа-
тивного управління органами державної вла-
ди, що дозволятиме поліпшити якість моні-
торингу об’єкта спостереження та прийняття 
управлінських рішень;

	 раціональність, що передбачає формування 
необхідних для функціонування ситуаційних 
центрів ресурсів відповідно до потенційно 
отриманого результату;

	 підзвітність щодо цільового використання 
отриманих фінансових ресурсів, зокрема за 
рахунок бюджетних коштів; при цьому необ-
хідно враховувати обґрунтований рівень се-
кретності та захисту даних для забезпечення 
цілей національної безпеки та оборони країни;

	 контроль, який полягає в періодичному на-
гляді за використанням наданих для ситуа-
ційного центру ресурсів з точки зору їх цільо-
вого використання;
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ЦІЛІ ФОРМУВАННЯ

ПРИНЦИПИ ФОРМУВАННЯ

СКЛАДОВІ

ФАКТОРИ ВПЛИВУ

ПАРАМЕТРИ ОЦІНЮВАННЯ

Забезпечення
необхідної матеріально-

технічної бази

Збалансоване
використання

ресурсів

Підготовка
та мотивація

персоналу

Взаємодія
зі стейкхолдерами

Мобільність

Стратегічність Раціональність Контроль Інноваційність

Взаємодія Підзвітність Наукова
обґрунтованість

Забезпечувальна підсистема

Фінансові ресурси

Моделі бюджетування

Функціональна підсистема

Планування

Прогнозування

Діагностика

Моделювання

внутрішні (кошти державного бюджету)

середньострокове планування

щорічне (поточне) фінансування

зовнішні (кошти іноземних 
та відчизняних партнерів)

обсягу та структури витрат

майбутніх потреб

матеріально-технічного забезпечення

ситуації та потреб

Внутрішнього середовища Зовнішнього середовища

організаційна спроможність

якість кадрового забезпечення

спроможність до диверсифікації
джерел фінансування

світові соціально-економічні
та технологічні тенденції

політична ситуація та пріоритети

взаємодія з міжнародними
стейкхолдерами

Результати діяльності ситуаційних центрів Наслідки оцінювання ситуаційних центрів

продукти та послуги

досягнення цілей діяльності

стабільний розвиток країни

протидія ризикам і загрозам

Рис. 1. Економічний механізм забезпечення ситуаційного мережевого управління  
в діяльності органів державної влади

Джерело: авторська розробка.
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	 наукова обґрунтованість прийнятих управ-
лінських рішень, яка б дозволяла довести ра-
ціональність використання доступних ресур-
сів у діяльності ситуаційного центру;

	 інноваційність, що передбачає постійне 
оновлення матеріально-технічної бази відпо-
відно до науково-технічного суспільного про-
гресу, щоб розробляти управлінські рішення 
із застосуванням інноваційних технологічних 
пристроїв та програм.

Реалізація економічного механізму забезпечен-
ня ситуаційного мережевого управління ор-
ганів державної влади здійснюється через за-

стосування його складових, якими, на нашу думку,  
є забезпечувальна та функціональна підсистеми. 

Забезпечувальна підсистема передбачає ком-
бінацію фінансових ресурсів, якими є кошти дер-
жавного бюджету (внутрішні ресурси) та донорські 
кошти вітчизняних та іноземних партнерів (зовніш-
ні кошти), з прийнятною для органу влади моделлю 
бюджетування. Ситуаційні центри, як інституційні 
одиниці, що знаходяться в підпорядкуванні органів 
державної влади, отримують пряме фінансування на 
забезпечення своїх потреб за рахунок видатків дер-
жавного бюджету. Органи державної влади, які є го-
ловними розпорядниками бюджетних коштів, перед-
бачають необхідні обсяги фінансування діяльності їх 
ситуаційних центрів та розподіляють їх згідно з ви-
значеними завданнями.

Відповідно до чинної в Україні системи бюдже-
тування діяльності органів державної влади кошти 
на їх функціонування призначаються та використо-
вуються згідно із затвердженими для даного органу 
влади бюджетними програмами. Така модель бюдже-
тування реалізується в Україні згідно з Концепцію за-
стосування програмно-цільового методу в бюджет-
ному процесі, схваленою розпорядженням Кабінету 
Міністрів України № 539-р. 14.09.2002 р. Згідно зі стат- 
тею 2 Бюджетного кодексу України програмно-цільо-
вий метод у бюджетному процесі передбачає управ-
ління бюджетними коштами для досягнення конкрет-
них результатів за рахунок коштів бюджету із застосу-
ванням оцінки ефективності використання бюджет-
них коштів на всіх стадіях бюджетного процесу. 

Натомість у сьогоднішній практиці розподілу 
видатків державного бюджету не передбачається спе-
ціальних бюджетних програм на фінансування діяль-
ності ситуаційних центрів органів влади. Це, зокрема, 
прослідковується в переліку бюджетних програм, що 
реалізуються Міністерством оборони України, а та-
кож іншими центральними органами виконавчої вла-
ди. Не передбачається використання бюджетних ко-
штів на функціонування ситуаційних центрів також 
відповідно до чинного переліку бюджетних програм, 
затвердженого Наказом Міністерства фінансів Украї
ни від 20.09.2017 р. № 793 (зі змінами від 29.12.2017 р.  

№ 1181) «Про затвердження складових Програмної 
класифікації видатків та кредитування місцевого бю-
джету».

Таким чином, бюджетне фінансування діяль-
ності мережі ситуаційних центрів органів держав-
ної влади здійснюється без конкретизації в рамках 
програмно-цільового методу. Це призводить до не-
можливості оцінювання ефективності використання 
коштів державного бюджету та визначення результа-
тивності досягнення цілей державної політики з точ-
ки зору задоволення потреб громадян.

Водночас головними перевагами від застосуван-
ня програмно-цільового методу бюджетування для 
фінансування діяльності ситуаційних центрів органів 
державної влади в Україні, на нашу думку, мають стати:
	 узгодження мети ресурсного забезпечення 

ситуаційного центру з виконанням поставле-
них перед державними органами цілей і за-
вдань;

	 перенесення акценту з витрат бюджетних ко-
штів на виконання державних функцій, здій-
снення діяльності та досягнення результатів;

	 здійснення контролю безпосередніх показни-
ків діяльності та кінцевих показників;

	 визначення очікуваних результатів, що забез-
печують досягнення поставленої мети;

	 обґрунтування обсягу видатків на основі ви-
значених цілей здійснення видатків і показни-
ків ефективності та результативності; 

	 спрямування коштів державного бюджету на 
досягнення найбільш ефективних результатів;

	 персональна відповідальність керівників дер-
жавних органів влади за досягнення результа-
тів бюджетних програм.

З огляду на це, вважаємо за необхідне запрова-
дити спеціальні бюджетні програми для орга-
нів державної влади, які є головними розпо-

рядниками бюджетних коштів, що відображали б 
узгодження бюджетних коштів, які виділяються на 
фінансування діяльності ситуаційних центрів, з ціля-
ми державної політики та результатами їх досягнен-
ня. Типовою назвою таких бюджетних програм може 
стати «Забезпечення функціонування ситуаційного 
центру». При цьому самі ситуаційні центри можуть 
стати виконавцями таких бюджетних програм, фор-
мувати перелік напрямів спрямування бюджетних 
коштів за погодженням їх з керівним органом дер-
жавної влади та звітувати про їх використання відпо-
відно до визначених показників оцінювання бюджет-
ної програми. Основні елементи такої бюджетної 
програми наведено в табл. 1.

Функціональна підсистема економічного ме-
ханізму (див. рис. 1) мережевого управління органів 
державної влади доповнює вже описану нами за-
безпечувальну підсистему та передбачає здійснення 
фахівцями, які відповідальні за забезпечення роботи 
ситуаційних центрів, діяльності щодо:
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Таблиця 1

Основні елементи бюджетної програми щодо фінансування діяльності  
ситуаційного центру органу державної влади

Назва бюджетної програми Забезпечення функціонування ситуаційного центру

Підстави бюджетної програми

Постанова Кабінету Міністрів України від 11 липня 2023 р. № 705 
«Питання мережі ситуаційних центрів»; 
Указ Президента України «Про рішення Ради національної безпеки і 
оборони України від 4 червня 2021 р. «Щодо удосконалення мережі 
ситуаційних центрів та цифрової трансформації сфери національної 
безпеки і оборони» від 18 червня 2021 р. № 260/2021»

Цілі державної політики, на досягнення яких 
спрямована реалізація бюджетної програми

Підвищення ефективності інформаційно-аналітичного забезпечення 
прийняття управлінських рішень, взаємодії, координації та контролю 
за діяльністю органів державної влади

Мета бюджетної програми Забезпечення функціонування ситуаційного центру 

Завдання бюджетної програми
Оснащення ситуаційного центру уніфікованим програмним та апа-
ратним забезпеченням із інформаційно-аналітичного супроводжен-
ня прийняття управлінських рішень

Напрями використання бюджетних коштів Закупівля товарів, робіт і послуг для ситуаційного центру

Результативні показники бюджетної програми:

затрат Вартість утримання ситуаційного центру (грн)

продукту Кількість налагоджених нових алгоритмів прийняття рішень (од.); 
кількість наданих послуг (од.)

ефективності Середня вартість створення нових алгоритмів прийняття рішень (грн); 
середня вартість надання послуг (грн)

якості
Рівень досягнення цілей щодо запобігання та протидії кризовим  
ситуаціям (%);  
відповідність наданих послуг їх стандартам (%)

Джерело: розроблено авторами на основі вимог Наказу Міністерства фінансів України «Про паспорти бюджетних програм» № 1098 від 
29.12.2002 р.

	 планування обсягів та структури витрат ситуа- 
ційних центрів з наявної ресурсної бази, ана-
лізу її достатності та відповідності сучасному 
технологічному рівню, 

	 прогнозування майбутніх потреб ситуаційних 
центрів щодо розширення та/чи оновлення їх 
матеріально-технічної бази, програмного за-
безпечення, кадрового потенціалу та ін.;

	 діагностики матеріально-економічного забез-
печення ситуаційних центрів щодо їх відпо-
відності сучасному технологічному рівню та 
спроможності задовольнити потреби фахівців 
центру в процесі здійснення ними завдань;

	 моделювання ситуацій і потреб ситуацій-
них центрів залежно від зміни вихідних умов 
і можливого впливу ризик-факторів на їх 
спроможність у виконанні покладених на них 
функцій.

Успішність економічного механізму мережево-
го управління в діяльності органів державної 
влади визначається його адаптивністю та стій-

кістю до сприйняття впливу факторів, що визначають 
спроможність і змінюють умови функціонування си-
туаційних центрів.

Ключовими факторами впливу, які варто врахо-
вувати при формуванні економічного механізму ме-
режевого управління в діяльності органів державної 
влади, нами визначено фактори внутрішнього та зо-
внішнього середовища (див. рис. 1). 

Факторами внутрішнього середовища можуть 
стати: 
	 організаційна спроможність ситуаційних цен-

трів, що характеризується рівнем їх самодос-
татності у прийнятті рішень, який передбаче-
но відповідно до визначених для них повно-
важень; 

	 якість кадрового забезпечення ситуаційних 
центрів, яка залежить від спроможності наяв-
них трудових ресурсів виконувати покладені 
на них функції та повноваження; 

	 спроможність до диверсифікації джерел фі-
нансування, що передбачає можливості за-
лучення органами державної влади додатково 
до бюджетних коштів також донорського до-
помоги для оперативного забезпечення ре-
сурсних потреб ситуаційних центрів.

Факторами зовнішнього середовища, які мають 
вплив на формування економічного механізму мере-
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жевого управління органів державної влади, на нашу 
думку, можуть стати: 
	 світові соціально-економічні та технологічні 

тенденції, зміна та динаміка яких зумовлює 
потребу в оновленні матеріально-технічної 
бази ситуаційних центрів; 

	 політична ситуація та пріоритети державної 
політики, що визначають перспективні на-
прями використання коштів державного бю-
джету та зміну пропорцій обсягів бюджетного 
фінансування, які спрямовуються на забезпе-
чення потреб ситуаційних центрів; 

	 взаємодія з міжнародними стейкхолдерами, 
які своєю діяльністю здатні суттєво змінити 
як потреби ситуаційних центрів, так і їх ре-
сурсні можливості.

Завершальним і невід’ємним етапом у формуван-
ні економічного механізму мережевого управ-
ління в діяльності органів державної влади є 

оцінювання його ефективності (див. рис. 1). Така 
діяльність дозволяє не лише визначити результати 
функціонування ситуаційних центрів відповідно до 
їх економічного забезпечення, але і визначити по-
тенційно необхідні заходи щодо вдосконалення їх ді-
яльності з огляду на отримані результати. Окрім того, 
оцінювання ефективності діяльності ситуаційних 
центрів є невід’ємним елементом, що передбачаєть-
ся при здійсненні програмно-цільового планування 
державного бюджету, яке базується на визначенні 
показників ефективності використання бюджетних 
коштів. Тому, на нашу думку, оцінювання діяльності 
ситуаційних центрів повинно здійснюватися на осно-
ві аналізу результатів їх діяльності, а також наслідків.

Результати діяльності ситуаційних центрів 
органів державної влади можуть бути визначені як 
перелік продуктів та послуг, що створюються ними в 
процесі виконання їх функцій, а також можуть вимі-
рюватись у досягненні цілей їх діяльності. Це, зокрема, 
втілюється в розроблених програмах з аналізу даних, 
відстеження ситуацій, організованих інформаційно-
комунікаційних мережах і системах, налагоджених 
нових процесах та алгоритмах прийняття рішень, що 
відображають досягнення організаційних цілей. 

Натомість наслідки діяльності ситуаційних 
центрів відображаються в їх зовнішньому впливові 
на навколишнє середовище, зокрема на стейкхолде-
рів державної політики, яку формує та реалізує орган 
державної влади, – громадян країни, іноземних парт-
нерів та глобальне середовище. Зокрема, серед пози-
тивних наслідків діяльності ситуаційних центрів мо-
жуть бути стабільний розвиток країни, що забезпечу-
ється ефективною протидією ризикам і загрозам, що 
виникають в навколишньому середовищі. Водночас 
кризові ситуації в країні, активність терористичних 
угрупувань на території країни чи масштабні не-
контрольовані руйнування внаслідок надзвичайних 

ситуацій можуть стати проявом негативних наслідків 
діяльності ситуаційних центрів.

ВИСНОВКИ
Розвиток мережі ситуаційних центрів органів 

державної влади, розширення яких передбачено сьо-
годні в Україні, формує нову концепцію ситуаційного 
мережевого управління. Їх організація спрямовується 
на підвищення ефективності інформаційно-аналітич-
ного забезпечення прийняття управлінських рішень, 
взаємодії, координації та контролю за діяльністю 
державних органів, зокрема в умовах воєнного стану, 
в умовах надзвичайного стану та під час виникнення 
кризових ситуацій. Такий підхід до управління реалі-
зується на засадах цифрової трансформації публічно-
го управління та орієнтується на досягнення цілей і 
завдань державної політики. 

Організація ситуативного мережевого управ-
ління потребує не лише забезпечення організацій-
но-технічних засад діяльності ситуаційних центрів 
для виконання ними експертно-аналітичного та ін-
формаційного супроводження діяльності державних 
органів, але і для визначення економічних засад їх 
ресурсування. Економічний механізм забезпечення 
ситуаційного мережевого управління повинен охоп
лювати узгодження розподілу видатків державного 
бюджету зі встановленими цілями та принципами 
ресурсування ситуаційних центрів з орієнтацією на 
потреби забезпечувальної та функціональної підсис-
тем із урахуванням впливових факторів та на засадах 
оцінювання ефективності використання отриманих 
ресурсів. Запровадження принципів обґрунтування 
та цільового використання ресурсів в діяльності си-
туаційних центрів органів державної влади, на нашу 
думку, дозволить сприяти їх розвитку та підвищенню 
результатів реалізації державної політики.	                  
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