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Семигуліна І. Б., Ярошенко І. В. Теоретичні та практичні рекомендації щодо формування методичного підходу  
до вибору напрямів просторового розвитку територій України

Функціонування всіх без виключення територій України в умовах чинного воєнного стану, який, відповідно до суспільних очікувань, має в перспективі 
перейти в повоєнний період, робить актуальною вже зараз потребу в коригуванні напрямів і пріоритетів як державної, так і регіональної політики, 
а також управління місцевим розвитком у тісному взаємозв’язку між собою та з усіма зацікавленими суб’єктами її розробки та реалізації. Метою 
цього є виправлення наслідків, спричинених військовими діями, відновлення всіх сфер життєдіяльності країни та її територій, формування необ-
хідної бази для подальшого забезпечення сталого розвитку. Завдання статті полягають у аналізі впливу різноманітних чинників на просторовий 
розвиток територій у регіонах України в умовах воєнного стану та повоєнної відбудови, розробка на цій основі теоретичних і практичних рекомен-
дацій стосовно формування методичного підходу до вибору напрямів просторового розвитку територіальних громад, зокрема в умовах повоєнного 
відновлення України. Зважаючи на значні відмінності в поточному стані соціально-економічного розвитку різних за ознаками територіальних гро-
мад, першочерговість пріоритетів також є відмінною, зважаючи на нагальні проблеми, особливо що потребують вирішення в умовах воєнного та 
повоєнного стану. Методичний підхід дозволяє сформувати пріоритети та напрями подальшого розвитку різних видів територій, встановити 
управлінські взаємозв’язки між владою всіх рівнів та територіальними суб’єктами в процесі ефективної та швидкої відбудови територій і май-
бутнього планування розвитку країни. Практична реалізація цього підходу дасть змогу залучення наявних можливостей і ресурсів для відновлення 
втрат і сприятиме створенню умов для соціально-економічного розвитку територій і поліпшення якості життя населення, що на них проживає, 
враховуючи європейський і світовий досвід, технології, цінності та пріоритети, а також використовуючи український досвід і напрацювання.
Ключові слова: просторовий розвиток територій, територіальна громада, напрями розвитку, методичний підхід, повоєнне відновлення, систе-
ма публічного управління.
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Semyhulina I. B., Yaroshenko I. V. The Theoretical and Practical Recommendations for the Formation of a Methodological Approach to the Choice  
of Directions for the Spatial Development of the Territories of Ukraine

The functioning of all territories of Ukraine without exception under the current martial law, which, according to public expectations, should eventually move 
into the post-war period, makes the need to adjust the directions and priorities of both the State and regional policy, as well as the management of local devel-
opment in close relationship with each other and with all interested subjects of its development and implementation, urgent. The purpose of this is to correct the 
consequences caused by hostilities, restore all spheres of life of the country and its territories, and form the necessary basis for further sustainable development. 
The objectives of the article are to analyze the influence of various factors on the spatial development of territories in the regions of Ukraine in the conditions 
of martial law and post-war recovery, to develop on this basis theoretical and practical recommendations for the formation of the methodological approach to 
the choice of directions for the spatial development of territorial communities, in particular in the context of post-war recovery of Ukraine. Given the significant 
differences in the current state of socioeconomic development of different territorial communities, the first order of priorities is also extraordinary, given the 
urgent problems, especially those that need to be addressed in the conditions of martial law and in the post-war conditions. The methodological approach 
allows to form priorities and directions for further development of various types of territories, to establish managerial relationships between the authorities 
at all levels and territorial entities in the process of effective and rapid recovery of territories and future planning of the country’s development. The practical 
implementation of this approach will make it possible to attract available opportunities and resources to restore losses and will contribute to the creation of 
conditions for the socioeconomic development of territories and improving the quality of life of the local population, taking into account European and world 
experience, technologies, values and priorities, as well as using Ukrainian experience and best practices.
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Наразі всі без виключення території України 
функціонують в умовах воєнного стану, який, 
відповідно до суспільних очікувань, у найближ-

чий перспективі має перейти в повоєнний період, що 
певний час буде пов’язаний із відновленням усіх сфер 
життєдіяльності (безпекової, економічної, соціальної, 
екологічної, інфраструктурної, політичної, управлін-
ської, інших) країни та її територій, зокрема громад,  
і поступово змінитися на стан сталого розвитку.

Слід зауважити, що як під час воєнного стану в 
країні, так і в повоєнний період процеси відбудови те-
риторій мають проходити в тісній взаємодії із реаліза-
цією регіональної та державної політики. Отже, незва-
жаючи на розпочаті раніше децентралізаційні процеси, 
буде спостерігатися тенденція до тимчасового поєд-
нання централізованих і децентралізованих підходів у 
системі управління відновленням України та її терито-
рій, зокрема територіальних громад, і подолання ство-
рених війною наслідків глибокої кризи в усіх сферах 
життєдіяльності суспільства та забезпечення подаль-
шого ефективного просторового розвитку країни.

Особливості політики територіального управ-
ління різних рівнів наведені в роботах відомих нау-
ковців: М. Долішнього, І. Ваховича, І. Сторонянської, 
Т. Уманець, З. Варналія, В. Гейця, Б. Данилишина,  
М. Кизима, Ф. Заставного та інших [1–5]. Пошуками 
шляхів вирішення проблем просторового розвитку 
територій у різні часові періоди займалися чимало ві-
тчизняних учених, а саме: С. Дорогунцов, А. Мазур, 
Л. Шевчук, В. Кравців, І. Михасюк, Н. Бєлікова, О. Ко-
зирєва, О. Гейман, Ш. Омаров, О. Іванова, О. Бобкова, 
О. Тур та багато інших [6–10].

Проте в такий складний для країни час ви-
никає нагальна потреба в коригуванні напрямів і 
пріоритетів як державної політики, так і регіональ-
ної, та управління місцевим розвитком у тісному 
взаємозв’язку між собою та з усіма іншими зацікавле-
ними суб’єктами її розробки та реалізації, що має на 
меті врегулювання та виправлення наслідків, спри-
чинених військовими діями, відновлення усіх сфер 
життєдіяльності країни та її територій, формування 
необхідної законодавчої, теоретичної та практичної 
бази для подальшого забезпечення сталого розвитку, 
і це набуває все більшої актуальності.

Метою статті є розробка теоретичних і прак-
тичних рекомендацій стосовно формування мето-
дичного підходу до вибору напрямів просторового 
розвитку територій, у тому числі громад, зокрема в 
умовах повоєнного відновлення України.

Завдання статті полягають у аналізі впливу різ-
номанітних чинників на просторовий розвиток тери-
торій у регіонах України в період воєнного стану та 
повоєнної відбудови, розробка на цій основі теоре-
тичних і практичних рекомендацій стосовно форму-
вання методичного підходу до вибору напрямів про-
сторового розвитку територій, у тому числі громад, 
зокрема в умовах повоєнного відновлення України.

За попередніми аналітичними оцінками (Центр 
економічної стратегії), загальні втрати економіки 
України у 2022 р. були досить значними. Прогнози 
щодо ВВП від Світового банку – мінус 45% ВВП, від 
інших джерел – 30–35% падіння [13]. Це означало 
можливі втрати від третини до майже половини еко-
номіки країни, натомість масштаби збитків для різ-
них територій мають суттєві відмінності. По факту 
зниження ВВП України у 2022 р. склало 29,1%, тобто 
на меншому рівні, ніж передбачалось.

Запропонований Україною і представлений для 
світової спільноти десятирічний план віднов-
лення розглядає прискорений сталий еконо-

мічний розвиток країни, що потребує дуже великих 
фінансових та інших ресурсів, а також розрахований 
на суттєву підтримку всього світу. Серед пріоритет-
них напрямів для досягнення ключових результатів 
виділяються: 

зміцнення інституційної спроможності (ре-
формування та перезапуск роботи антикорупційних 
органів України, зокрема Спеціалізованої антикоруп-
ційної прокуратури та Національного антикорупцій-
ного бюро, завершення корпоратизації державних 
підприємств тощо); 
	 цифрова держава; 
	 зміцнення безпеки та оборони; 
	 прагнення інтегруватися до Європейського 

Союзу; 
	 відновлення чистого та захищеного середовища; 
	 енергетична незалежність і зелений курс; 
	 поліпшення бізнес-середовища; 
	 забезпечення конкурентного доступу до капі-

талу; 
	 забезпечення макрофінансової стабільності; 
	 розвиток секторів економіки з високою дода-

ною вартістю; 
	 розширення та інтеграція логістики з Євросо-

юзом; 
	 відновлення та модернізація житла та інфра-

структури регіонів; 
	 відновлення та модернізація соціальної інф-

раструктури; 
	 розвиток системи освіти; 
	 модернізація системи охорони здоров’я; 
	 розвиток систем культури та спорту; 
	 забезпечення ефективної соціальної політики 

[14]. 
Ефективна реалізація проєктів за представле-

ними напрямами базується на таких основних прин-
ципах, як негайний початок і поступовий розвиток; 
нарощування справедливого добробуту; цілеспрямо-
вана євроінтеграція; відновлення кращого, ніж було, 
у національному та регіональному масштабах; стиму-
лювання приватних інвестицій.

Паралельно на законодавчому рівні розроблено 
документ, що передбачає комплексне вдосконалення 
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державної регіональної політики та політики розви-
тку громад і територій в Україні з урахуванням викли-
ків і ризиків, пов’язаних із військовою агресією [15]. 
Запропоновані зміни у ключових аспектах державної 
регіональної політики – стратегічному плануванні, 
фінансуванні, інституційній підтримці та моніторин-
гу; використано європейський підхід до визначення 
функціональних типів територій при плануванні їх-
нього розвитку. Запроваджується планування проце-
сів відновлення постраждалих від військової агресії 
територій з метою пришвидшення відбудови об’єктів 
критичної та соціальної інфраструктури, житлового 
та громадського призначення; забезпечення повер-
нення людей, які змушені були покинути свої домів-
ки; створення сприятливих умов для діяльності всіх 
суб’єктів господарювання. 

Основні зміни передбачають:
	 впровадження трирівневої системи стратегіч-

ного планування: державна стратегія – регіо-
нальні стратегії – стратегії громад;

	 визначення чотирьох функціональних типів 
територій для відновлення та стимулювання 
розвитку: території відновлення; полюси еко-
номічного зростання; території з особливими 
умовами для розвитку; території сталого роз-
витку;

	 закріплення за агенціями регіонального роз-
витку статусу повноправних учасників фор-
мування та реалізації державної регіональної 
політики з можливістю розширення переліку 
співзасновників і надання права здійснювати 
платні послуги;

	 створення єдиної геоінформаційної системи, 
що дозволить проведення онлайн-моніторин-
гу й оцінки відновлення та розвитку кожної 
громади і регіону;

	 визначення державного фонду регіонального 
розвитку основним фінансовим інструмен-
том реалізації державної регіональної політи-
ки, а фонду відновлення та розвитку – осно-
вним джерелом відбудови України.

Наведений законодавчий документ наразі є 
нормотворчим і носить фундаментальний характер, а 
отже, потребує подальшої розробки додаткових нор-
мативно-правових документів для управління на всіх 
рівнях, щоб забезпечити його практичну реалізацію. 
Таким чином, його функціональна реалізація на рівні 
громад і територій потребує певного часового лагу.

Слід зауважити, що, розглядаючи подальший 
просторовий розвиток територіальних гро-
мад України в умовах повоєнного (або мож-

ливо, воєнного) часу, доцільно враховувати значні 
відмінності поточного стану функціонування та 
розвитку територій країни в таких аспектах, як без-
пековий, економічний, соціальний, екологічний, інф-
раструктурний, управлінський та інші, з якими зі-

ткнулися громади в результаті військової агресії. Од-
ним із головних чинників, що є взаємопов’язаним із 
іншими та в подальшому вплинув на решту чинників, 
слід вважати територіальне розташування громад на 
мапі України стосовно країни-агресора. Мається на 
увазі, що під тиском війни як агресивного зовнішньо-
го чинника, що вплинув на розвиток усіх територій 
країни, рівень втрат, що зазнали члени громади та їх 
функціонал, значно відрізняється.

Враховуючи умови сьогодення, далі запропо-
новано методичний підхід до вибору напрямів 
просторового розвитку територіальних громад, 

зокрема в повоєнний час (рис. 1), що дозволяє виділи-
ти етапи реалізації, сформувати пріоритети та напря-
ми для відновлення і подальшого розвитку, визначити 
взаємозв’язки між усіма територіальними суб’єктами 
в процесі організації управління просторовим розви-
тком територій, встановити міжвладний зв’язок у про-
цесі ефективного та швидкого відновлення територій і 
майбутнього планування розвитку країни.

Основним завданням першого етапу виступає 
аналіз і оцінка стану функціонування та розвитку те-
риторій, різних за ознаками територіальних громад в 
Україні під впливом чинників, пов’язаних із наслідка-
ми військової агресії.

Інформаційний аналіз (із використанням офі-
ційних джерел інформації) щодо наслідків впливу 
різних чинників дозволяє оцінити стан фактичного 
розвитку територій, зокрема громад, з урахуванням 
отриманих руйнувань і втрат, і географічного перебу-
вання стосовно дій з боку країни-агресора.

Чинниками для такого аналізу виступають: 
	 географічні (перебування в умовах тимчасо-

вої окупації, прикордоння, зокрема з терито-
ріями тимчасової окупації, тилове розташу-
вання); 

	 економічні (повна руйнація, часткова руйна-
ція, наявні проблеми); 

	 соціальні (повна криза, часткова криза, наявні 
проблеми); 

	 екологічні (повна криза, часткова криза, наяв-
ні проблеми); 

	 політичні (воєнний стан, повоєнний стан, 
інше) тощо.

За результатами аналізу впливу чинників, спри-
чинених наслідками військової агресії, можна запро-
понувати відмінні за значенням ознаки територій, що 
тим чи іншим способом впливають на функціонуван-
ня та просторовий розвиток територій, зокрема гро-
мад в Україні [12]:
	 ознаки впливу тимчасової окупації – маєть-

ся на увазі території, які були тимчасово оку-
пованими, але вже звільнені; території, які є 
тимчасово окупованими, але поки не звільне-
ні; тимчасово окуповані території ЛНР, ДНР; 
тимчасово окуповані території АР Крим; 



96

Е
К
О
Н
О
М
ІК

А
	

 Р
ЕГ

ІО
Н

АЛ
ЬН

А 
ЕК

О
Н

О
М

ІК
А

БІЗНЕСІНФОРМ № 11_2023
www.business-inform.net

 

Відповідність
пріоритетам  

ЕТАП 2  

 

ЕТАП 1 

 

ТЕРИТОРІАЛЬНІ ГРОМАДИ ЗА ОЗНАКАМИ  

Території з ознаками
впливу тимчасової

окупації  

Території з ознаками
територіального

прикордоння  

Території з ознаками
тилового розташування  

Внутрішні чинники
впливу  

Зовнішні чинники
впливу  

Суб’єкти громади:
населення, влада, бізнес, 

експертне та наукове 
середовище

 

 

ФОРМУВАННЯ
ПРІОРИТЕТНИХ 

НАПРЯМІВ 
ДЛЯ ВІДНОВЛЕННЯ 

ТА РОЗВИТКУ 
ТЕРИТОРІАЛЬНИХ 

ГРОМАД

 

 

Інструменти 
для відновлення та розвитку:
державні фінанси, бюджети 

громад, ДФРР, донори,
допомога країн

  

 

АНАЛІЗ ВПЛИВУ ЧИННИКІВ ЗА НАСЛІДКАМИ ВІЙСЬКОВОЇ АГРЕСІЇ   
Географічні (тимчасова окупація, прикордоння, зокрема з тимчасовою окупацією, тил країни)    
Економічні (повна руйнація, часткова руйнація, наявні проблеми)  
Соціальні (повна криза, часткова криза, наявні проблеми)  
Екологічні (повна криза, часткова криза, наявні проблеми)  
Політичні (воєнний стан, повоєнний стан, інше) тощо  

БЕЗПЕКА
ВІДНОВЛЕННЯ

СТВОРЕННЯ УМОВ
ЕКОНОМІЧНИЙ РОЗВИТОК

СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ
ЕКОЛОГІЧНІ ЗАХОДИ

ПАРТНЕРСТВО

 

 
 

 
 

Законодавство 
України щодо 

державної 
регіональної політики 

та політики 
відновлення регіонів і 

територій  

Десятирічний план
відновлення 

України, 
представлений 

Урядом

ВИБІР ПРОГРАМ І ПРОЄКТІВ 
ДЛЯ ВІДНОВЛЕННЯ ТА ПРОСТОРОВОГО 
РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

 
 

  
 

Формування управлінських рішень щодо відновлення
та просторового розвитку територіальних громад

 

Моніторинг виконання управлінських рішень щодо відновлення
та просторового розвитку територіальних громад  

 

Уточнення
пріоритетних

напрямів
просторового

розвитку
територіальних

громад
Оцінка результативності досягнення пріоритетних напрямів

для відновлення та просторового розвитку територіальних громад
  

   

Ні  

Так  

ЕТАП 3

Рис. 1. Методичний підхід до вибору напрямів просторового розвитку територіальних громад, зокрема  
в умовах повоєнного відновлення

Джерело: авторська розробка. 
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	 ознаки територіального прикордоння – те-
риторії регіону, який є прикордонними до 
тимчасово окупованих територій; території 
тих регіонів України, що є прикордонними до 
країни-агресора (росії) та білорусі;

	 ознаки тилового розташування – всі інші 
території в регіонах, що не мають кордону з 
країною-агресором (росією) та білоруссю та 
не віднесені до перших двох ознак.

Вибір наведених ознак територій здебільшого 
ґрунтується на спорідненості географічних і безпе-
кових чинників з подальшим урахуванням наслідків 
масштабів збитків та матеріальних втрат, що зазнали 
території країни внаслідок військової агресії.

У практичному полі, використовуючи інформацій-
ний ресурс урядового порталу щодо поточного 
моніторингу руйнувань (за окремими показни-

ками), що зазнали території України внаслідок вій-
ськової агресії (табл. 1, рис. 2), можна запропонувати 
розподіл існуючих у регіонах України територіальних 
громад з урахуванням наведених вище ознак, залежно 
від масштабів отриманих ними втрат, серед яких: 1 – із 
ознаками впливу тимчасової окупації; 2 – із ознаками 
територіального прикордоння (зокрема, до тимчасово 
окупованих територій та до країни-агресора (росії) та 
білорусі); 3 – із ознаками тилового розташування.

За даними табл. 1, до територій з ознаками 
впливу тимчасової окупації віднесено частину громад 

Таблиця 1

Моніторинг руйнувань, що зазнали території в регіонах України внаслідок військової агресії  
(станом на липень 2022 р.)
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, %
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Вінницька 13 0,7 0 0,0 5 0,7 0,037 0,1 3

Волинська 1 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2

Дніпропетровська 22 1,2 75 0,3 7 0,9 0,336 0,6 2

Донецька 449 23,7 2695,2 11,3 176 23,5 17,324 29,4 1; 2

Житомирська 77 4,1 49,3 0,2 24 3,2 0,526 0,9 1; 2

Закарпатська 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,027 0,0 3

Запорізька 83 4,4 3872,3 16,2 32 4,3 0,96 1,6 1; 2

Івано-Франківська 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 3

Київська 167 8,8 1402,3 5,9 122 16,3 7,451 12,6 1; 2

Кіровоградська 5 0,3 0 0,0 0 0,0 0 0,0 3

Луганська 160 8,5 2959,4 12,4 20 2,7 12,021 20,4 1

Львівська 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,026 0,0 3

Миколаївська 158 8,3 1809,4 7,6 82 11,0 4,048 6,9 1; 2

Одеська 11 0,6 0,2 0,0 1 0,1 0,256 0,4 2

Полтавська 1 0,1 63 0,3 0 0,0 0,02 0,0 3

Рівненська 2 0,1 0 0,0 0 0,0 0,006 0,0 2

Сумська 46 2,4 1584,6 6,6 19 2,5 1,029 1,7 1; 2

Тернопільська 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0,074 0,1 3

Харківська 476 25,1 3890,8 16,3 145 19,4 9,578 16,2 1; 2

Херсонська 82 4,3 3941 16,5 51 6,8 0,504 0,9 1; 2

Хмельницька 1 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 3

Черкаська 14 0,7 0 0,0 1 0,1 0,011 0,0 3

Чернівецька 0 0,0 0 0,0 0 0,0 0 0,0 3

Чернігівська 125 6,6 1512 6,3 63 8,4 4,767 8,1 1; 2

АР Крим х х х х х х х х 1

Разом 1893 100,0 23854,5 100,0 748 100,0 59,001 100,0 х

Джерело: складено авторами за даними [14].
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Категорія 1 – території, що зазнали впливу тимчасової окупації – території, які були тимчасово 
окупованими, але вже звільнені; території, які є тимчасово окупованими, але поки не звільнені; 
тимчасово окуповані території ЛНР і ДНР; тимчасово окуповані території АР Крим. 

Території категорії 1 і категорії 2 (частково). 

Категорія 2 – території, що є прикордонними до тих, які зазнали тимчасової окупації – території 
громад регіону, який є прикордонним до тимчасово окупованих територій; території громад тих 
регіонів України, що є прикордонними до країни-агресора (росії) та білорусі.

Категорія 3 – тилові території – всі інші території в регіонах, що не мають кордону 
з країною- агресором (росією) та з білоруссю) та не віднесені до перших двох категорій.

Умовна лінія, що проходить по території України та відокремлює території, які були 
(наразі є звільненими) або є тимчасово окупованими.

Рис. 2. Мапа умовного розподілу територій регіонів України за ознаками впливу наслідків військової агресії
Джерело: авторська розробка.

Донецької, Житомирської, Запорізької, Київської, 
Луганської, Миколаївської, Сумської, Харківської, 
Херсонської, Чернігівської областей та АР Крим.

До територій із ознаками територіального при-
кордоння (зокрема, до тимчасово окупованих тери-
торій та до країни-агресора (росії) та білорусі) вхо-
дять частина громад Волинської. Дніпропетровської, 
Донецької, Житомирської, Запорізької, Київської, 
Миколаївської, Одеської, Рівненської, Сумської, Хар-
ківської, Херсонської, Чернігівської областей. До те-
риторій із ознаками тилового розташування можна 
наразі віднести громади Вінницької, Закарпатської, 
Івано-Франківської, Кіровоградської, Львівської, 
Полтавської, Тернопільської, Хмельницької, Чер-
каської, Чернівецької областей. Такий розподіл за 

ознаками є умовним і може змінюватися залежно від 
поточної ситуації, яка є динамічною.

Враховуючи тривалість військової агресії сто-
совно територій у регіонах країни, можна при-
пустити, що обсяг збитків і матеріальних втрат 

буде мати тенденцію до зростання. Проте суттєво на 
вибір територій за різними ознаки, що впливають на 
функціонування тих чи інших регіонів, це не вплине.

На другому етапі пропонується проведення 
аналізу впливу всіх можливих внутрішніх і зовніш-
ніх чинників, характерних як для різних за ознаками 
громад, так і для кожної окремої території, що впли-
вають на просторовий розвиток в Україні. Одним із 
основних у складі чинників виступає наявність і різ-
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номанітність ресурсної бази території, яка є основою 
для її функціонування, розвитку та майбутнього від-
новлення, а також дозволяє визначати певні можли-
вості та проблеми, переваги та загрози.

Перелік чинників, що впливають на просторо-
вий територіальний розвиток, є широкий, різ-
носторонній і динамічний, а отже, може зміню-

ватися залежно від певних умов і конкретної громади.
До внутрішніх чинників можна віднести: люд-

ський і соціальний капітал, демографічний потен-
ціал, зайнятість, інклюзивність, інновації та ринки, 
доступність і якість послуг, соціальне забезпечення, 
розвиненість інфраструктури, інвестиційну прива-
бливість, матеріальні та фінансові активи, терито-
ріальні ресурси (у т. ч. безпека, культура, традиції, 
освіта, медицина), природно-кліматичні умови, еко-
логічний стан тощо. Також до цієї групи віднесено 
чинники, що визначають можливість впливу на роз-
виток території з точки зору місцевого управління,  
а саме, функції та повноваження, кадрове, матеріаль-
не, фінансове та організаційне забезпечення, ступінь 
відкритості місцевої влади, партнерство місцевої 
влади з громадськими організаціями та приватними 
структурами, сусідська співпраця та взаємодія, рівень 
самоорганізації населення та громадської участі, інше.

Серед зовнішніх виділяють чинники, що харак-
теризують загальносвітові тенденції суспільного роз-
витку (економічні, соціальні, культурні, технологічні 
тощо), глобалізацію, регіональну інтеграцію, децен-
тралізацію, географічне положення, розподіл праці 
та розселення, міграцію, державну та регіональну по-
літику, політичну та макроекономічну стабільність, 
імпорт/експорт товарів і послуг, зовнішні інвестиції, 
внутрішньодержавну та міждержавну взаємодію та 
співпрацю тощо.

Узагальнення та аналіз чинників дозволяє оці-
нити їх вплив на подальший соціально-економіч-
ний розвиток і сформувати умови для існування та 
життєдіяльності громад і територій. Використання 
в подальшому особливостей окремих чинників та їх 
взаємозв’язків між собою сприятиме формуванню 
комплексного підходу до розвитку територій, вибору 
напрямів просторового розвитку та підготовці на їх 
основі ефективних управлінських рішень щодо май-
бутнього розвитку територіальних громад.

Враховуючи широкий спектр усіх чинників, що 
якимось чином впливають або можуть вплинути в 
перспективі на просторовий розвиток територій, від-
сутність з об’єктивних причин (поки що тимчасово) в 
загальному доступі наявної статистичної інформації 
щодо розвитку територій громад, регіонів і країни за-
галом, пропонується використання методу SWOT-
аналізу, що дозволяє обробляти значну кількість інфор-
мації, зокрема отриману засобами опитування, науко-
вих досліджень і громадської думки, яку в подальшому 
можна впорядкувати та узагальнювати в певні групи.

Результати такого аналізу є основою для фор-
мування пріоритетів і вибору напрямів просторового 
розвитку територіальних громад, що відбувається на 
основі активної участі та взаємодії всіх членів грома-
ди, а саме, населення, представників бізнесу, місцевої 
влади, експертного та наукового середовища тощо.

У процесі такої реалізації попередніх етапів від-
бувається формування переліку першочергових прі-
оритетів, що будуються на основі інформації щодо 
існуючих проблем і переваг, ризиків і можливостей 
території, та їх узгодження із загальнодержавними 
та регіональними завданнями, визначеними Урядом 
для відбудови та подальшого розвитку країни в най-
ближчі десять років. Не менш важливим в умовах 
сьогодення є врахування фінансових і донорських 
можливостей як самої громади та країни загалом, так 
і світової допомоги країн-партнерів, що можуть бути 
залучені в процесі їх реалізації.

З огляду на значні відмінності в поточному стані 
соціально-економічного розвитку різних за ознаками 
територіальних громад, першочерговість пріоритетів 
також є відмінною, зважаючи на нагальні проблеми, 
особливо ті, що потребують вирішення в умовах во-
єнного та повоєнного стану.

Крім того, при виборі пріоритетних напрямів 
просторового розвитку територіальних громад до-
цільним є погодження основних векторів розвитку 
з положеннями державної та регіональної політики, 
що знайшли відображення в Законі України «Про 
внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо засад державної регіональної політики та полі-
тики відновлення регіонів і територій» [15] та Урядо-
вому десятирічному плані відновлення України [14].

Виділені за результатами аналізу (табл. 2) ін-
формації пріоритетні напрями просторового 
розвитку територіальних громад є наразі ак-

туальними, зокрема в повоєнний час, і можуть бути 
використані як основа для подальшого формування 
заходів, що представлені на третьому етапі методич-
ного підходу, а саме, при виборі програм і проєктів 
для їх практичної реалізації з урахуванням відповід-
ності визначеним пріоритетам, з метою формування 
ефективних управлінських рішень щодо відновлення 
та просторового розвитку територіальних громад і 
досягнення результатів від їх виконання [11].

ВИСНОВКИ
Перевагами запропонованого методичного під-

ходу до вибору напрямів просторового розвитку те-
риторіальних громад, зокрема в повоєнний час, варто 
вважати такі:
	 можливість урахування різних за ознаками 

територіальних громад у регіонах країни, 
враховуючи наявні інформаційні ресурси в 
умовах форс-мажорних обставин (воєнного 
стану), коли більшість офіційної статистичної 
інформації є недоступною;
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Таблиця 2

Відповідність пріоритетних напрямів розвитку територій, представлених у нормативно-правових документах 
України та запропонованих у методичному підході до вибору напрямів просторового розвитку  

територіальних громад, зокрема в повоєнний час

Закон України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів 
України щодо засад державної 

регіональної політики та політики 
відновлення регіонів і територій»

Урядовий десятирічний план  
відновлення України

Методичний підхід до вибору  
напрямів просторового розвитку 
територіальних громад, зокрема  

в повоєнний час

Згуртована держава в соціальному, 
гуманітарному, економічному, еколо-
гічному, безпековому та просторово-
му вимірах.  
Цифрова трансформація і цифровий 
розвиток

Зміцнення інституційної спромож-
ності.  
Безпека та оборона.  
Цифрова держава

БЕЗПЕКА  
Військова безпека.  
Територіальна оборона.  
Прикордонні заходи

Ефективна система збереження  
довкілля, оцінювання та зниження 
техногенно-екологічного навантажен-
ня на довкілля.  
Адаптація регіональної економіки 
та середовища проживання людини 
до змін клімату, стійкість громад до 
кліматичних, демографічних та еконо-
мічних викликів

Відновлення чистого та захищеного 
середовища.  
Енергетична незалежність і «зелений» 
курс

ЕКОЛОГІЧНІ ЗАХОДИ  
Охорона навколишнього середовища.  
Розвиток «зеленої» енергетики  
та альтернативних джерел енергії.  
Подолання наслідків екологічних 
катастроф

Конкурентоспроможність територій Поліпшення бізнес-середовища
СТВОРЕННЯ УМОВ  
Релокація.  
Умови для бізнесу

Нормативно-правова база з ураху-
ванням документів Ради Європи  
та Євросоюзу.  
Дієві інструменти державної під-
тримки міжрегіональної інтеграції, 
міжрегіональних програм і проєктів. 
Ефективні механізми представництва 
міжрівневих інтересів

Прагнення до євроінтеграції.  
Забезпечення конкурентного доступу 
до капіталу

ПАРТНЕРСТВО  
Міжрівнева владна взаємодія.  
Територіальна співпраця.  
Створення умов для партнерських 
відносин.  
Євроінтеграція

Матеріальне, фінансове, інформацій-
не, кадрове, інше ресурсне забезпе-
чення розвитку територій, сприяння 
здійсненню повноважень органами 
місцевого самоврядування.  
Зменшення територіальної диферен-
ціації за показниками соціально-еко-
номічного розвитку

Макрофінансова стабільність.  
Розвиток секторів економіки з дода-
ною вартістю.  
Розширення та інтеграція логістики  
з Євросоюзом

ЕКОНОМІЧНИЙ РОЗВИТОК  
Відновлена економіка.  
Розширення галузей з доданою  
вартістю.  
Розвиток культури та туризму.  
Створення робочих місць.  
Фінансова стабільність

Ідентифікація територій особливої 
уваги з боку держави, реалізація про-
грам і проєктів регіонального розви-
тку, встановлення спеціальних меха-
нізмів їх державної підтримки

Відновлення та модернізація житла  
та інфраструктури регіонів

ВІДНОВЛЕННЯ  
Відновлення інфраструктури.  
Відновлення ЖКГ

Стимулювання та підтримка місцевих 
ініціатив щодо ефективного викорис-
тання внутрішнього потенціалу тери-
торій для створення повноцінного 
життєвого середовища, підвищення 
якості життя людей

Відновлення та модернізація соціаль-
ної інфраструктури.  
Розвиток освіти.  
Модернізація системи охорони 
здоров’я.  
Ефективна соціальної політики

СОЦІАЛЬНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
Створення умов для ВПО.  
Забезпечення соціальних послуг.  
Освіта.  
Медичне забезпечення.  
Фінансування соціальних видатків

Джерело: складено авторами за даними [14; 15].
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	 можливість формування для різних за озна-
ками територіальних громад пріоритетних 
напрямів їх просторового розвитку залежно 
від певних ознак і ступеня значущості;

	 можливість залучення всіх суб’єктів терито-
ріальної громади (населення, бізнесу, влади, 
експертного та наукового середовища тощо) 
до вибору пріоритетних напрямів щодо від-
новлення та майбутнього просторового роз-
витку території на умовах активних комуніка-
цій і партнерських відносин;

	 можливість залучення передового досвіду та 
необхідних ресурсів (фінансових, інвестицій-
них, інтелектуальних, управлінських, організа-
ційних інших) країн світу, що на партнерських 
умовах зацікавлені у відбудові та просторово-
му розвитку територій і громад в Україні;

	 взаємодія місцевого самоврядування із дер-
жавними та регіональними органами влади 
щодо створення умов для захисту територі-
альних інтересів громад і створення системи 
безпеки, враховуючи довжину територіально-
го прикордоння;

	 розширення напрямів співпраці територіаль-
них громад, особливо в умовах згуртування 
українців між собою та з народами сусідніх 
країн, під час повоєнного відновлення України;

	 можливість активних комунікацій у процесі 
реалізації методичного підходу на основі ко-
ригування управлінських рішень з урахуван-
ням динамічності внутрішнього та зовніш-
нього середовища, наявності умов для вибору 
програм і проєктів відповідно до вибраних 
пріоритетів тощо.

Реалізація запропонованого методичного підхо-
ду до вибору пріоритетних напрямів просторо-
вого розвитку територіальних громад, зокрема 

в умовах повоєнного періоду, дасть змогу залучити 
всі наявні можливості для відновлення отриманих 
внаслідок воєнної агресії втрат і сприятиме створен-
ню умов для соціально-економічного розвитку те-
риторій і поліпшення якості життя населення, що на 
них проживає, враховуючи європейський і світовий 
досвід, технології, цінності та пріоритети, а також ви-
користовуючи український досвід і напрацювання.   
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