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Мозговий Є. В. Державна підтримка підприємців під час війни
Стаття присвячена обґрунтуванню заходів з державної підтримки підприємців під час війни. У роботі доведено актуальність дослідження про-
блем, що виникають у процесі обґрунтування та реалізації заходів з державної підтримки підприємців під час війни. За результатами аналізу 
сучасних наукових робіт за темою дослідження встановлено, що вітчизняні вчені здійснюють аналіз законодавства, яке регулює підприємницьку 
діяльність, і висвітлюють тенденції розвитку підприємництва з урахуванням досвіду розвинених країн у цій сфері. Водночас проблемам суб’єктів 
підприємницької діяльності не приділяється належної уваги. Запропоновано заходи з державної підтримки підприємців, що передбачають повне 
або часткове відшкодування державою витрат на відновлення об’єктів, які були пошкоджені в ході воєнних дій (об’єкти, що потребують від-
новлення, рекомендовано поділити на групи і визначити для кожної з них пріоритетність відновлення з використанням адаптованого методу 
суми років, що традиційно застосовується для розрахунку амортизації основних засобів). Також обґрунтовано необхідність зниження рівня по-
даткового тиску на підприємців. Головним аргументом на користь такого кроку з боку держави є те, що зниження рівня оподаткування підпри-
ємців поступово приведе до зменшення тіньового сектора економіки та зростання кількості платників податків. Ця точка зору обґрунтована з 
використанням концепції еластичності: проілюстровано, що порівняно незначне зменшення податкового тиску приведе до значного зростання 
надходжень від сплати податків. Крім того, у статті запропоновано враховувати обсяги фінансування підприємцями потреб Збройних сил Укра-
їни та зменшувати базу оподаткування або розмір податкових виплат залежно від обсягів такого фінансування. До перспективних напрямків 
досліджень проблем, що виникають у процесі організації державної підтримки підприємців, варто віднести: формулювання пропозицій з удо-
сконалення податкового законодавства для зниження рівня податкового тиску на суб’єктів підприємницької діяльності; виявлення чинників, що 
впливають на ведення бізнесу в умовах війни, та оцінка такого впливу з використанням математичного інструментарію; розробку механізму 
мотивації підприємців до більш інтенсивної волонтерської діяльності.
Ключові слова: підприємці, підприємництво, державна підтримка, рівень оподаткування, фінансування потреб армії.
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Mozgovyi I. V. The State Support for Entrepreneurs During the Wartime
The article is devoted to the substantiation of measures for the State support of entrepreneurs during the wartime. The publication proves the relevance of the 
study of the problems that arise in the process of substantiation and implementation of measures for the State support of entrepreneurs during the wartime. 
According to the results of the carried out analysis of modern scientific works on the topic of research, it is found that domestic scholars analyze the legislation 
that regulates entrepreneurial activity, and highlight trends in the development of entrepreneurship, taking into account the experience of developed countries in 
this area. At the same time, the problems of entrepreneurial entities are not given due attention. Measures for the State support of entrepreneurs are proposed, 
which provide for full or partial reimbursement by the State of the costs of restoring objects that were damaged during hostilities (it is recommended to divide 
the objects in need of restoration into groups and determine the priority of restoration for each of them using the adapted method of the sum of years, which 
is traditionally used to calculate the depreciation of fixed assets). The necessity of reducing the level of tax pressure on entrepreneurs is also substantiated. The 
main argument in favor of such a step on the part of the State is that the reduction of the level of taxation of entrepreneurs will gradually lead to a decrease in 
the shadow sector of the economy and an increase in the number of taxpayers. This point of view is substantiated using the conception of elasticity: it is illustrated 
that a relatively small reduction in tax pressure will lead to a significant increase in tax revenues. In addition, the article proposes to take into account the amount 
of financing by entrepreneurs of the needs of the Armed Forces of Ukraine and reduce the tax base or the amount of tax payments depending on the amount of 
such financing. Perspective areas of research on the problems that arise in the process of organizing the State support for entrepreneurs include: formulation of 
proposals for improving tax legislation to reduce the level of tax pressure on entrepreneurial entities; identification of factors influencing doing business during 
the wartime and assessment of such impact using mathematical tools; development of a mechanism for motivating entrepreneurs to more intensive volunteering.
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В умовах війни в Україні загострилися по-
в’язані між собою проблеми – підвищилася 
вартість основних економічних ресурсів (зо-

крема – енергоносіїв), а також позначався дефіцит 
кадрів та брак фінансових коштів, що не привело 
до значної інфляції лише завдяки фінансовій допо-
мозі міжнародних партнерів України. Підприємці 
та їх успішна діяльність були вагомим фактором 
економічного розвитку і в мирний час, а в умовах 
війни завдання недопущення витоку капіталів з 
країни та створення належних умов для підпри-
ємницької діяльності набуло стратегічної ваги, бо 
представники приватного сектора економіки не 
лише сплачують значну частку податків, а й на до-
бровільних засадах забезпечують потреби військо-
вих підрозділів Збройних Сил України. 

Ще одним свідченням необхідності державної 
підтримки підприємців є їх міжнародна діяльність, 
бо суб’єкти міжнародної діяльності також є плат-
никами податків. Крім того, їх надійність як діло-
вих партнерів позитивно впливає на міжнародний 
імідж нашої держави. Разом із тим, підприємниць-
ка діяльність в Україні пов’язана зі значними про-
блемами, серед яких варто особливо відзначити: 
високий рівень корупції, значний податковий тиск 
з боку держави, недосконалість чинного законо-
давства, що регламентує підприємницьку діяль-
ність, та ін. Для поступового вирішення означе-
них проблем необхідно розробити та реалізувати 
комплексний підхід щодо державної підтримки 
підприємців. Викладене вище вказує на актуаль-
ність теми цієї статті.

Дослідженню проблем розвитку підприєм-
ництва присвячена значна кількість наукових ро-
біт різного рівня та спрямованості, що варто роз-
глядати як додаткове підтвердження актуальності 
теми цієї статті. Наприклад, до основних резуль-
татів роботи Д. Пілевича варто віднести система-
тизацію аргументів на користь підтримки малого 
підприємництва та відповідних міжнародних про-
грам. При цьому авторські положення підкріплені 
результатами аналізу статистичних даних, що відо-
бражають діяльність суб’єктів малого бізнесу [1]. 

Т. Ю. Мельник аналізує положення чинного 
законодавства щодо підтримки підприємництва та 
наводить ліміти та правила роботи для фізичних 
осіб – підприємців під час дії воєнного стану [2,  
c. 6]. Основний зміст згаданої публікації являє со-
бою ілюстрацію рішень державних органів у сфері 
підтримки підприємництва. Проте власних пропо-
зицій з вирішення проблем підприємців авторка не 
наводить. 

А. В. Прокопець та В. Є. Губчак у роботі [3] 
реалізують завдання, аналогічні до тих, що харак-
терні для розглянутих вище робіт, доповнюючи їх 

аналізом міжнародного досвіду економічно розви-
нутих країн у сфері підтримки підприємництва. 

В. В. Дикань та Н. Л. Фролова, по-перше, 
представили досягнуті результати у сфері держав-
ної підтримки підприємництва; по-друге, сформу-
лювали перспективні напрямки такої підтримки 
[4]. Проте, на відміну від результатів інших вітчиз-
няних дослідників, автори статті не спираються на 
офіційні статистичні дані та не аналізують їх, що 
дозволяє умовно віднести їх роботу до таких, що 
мають загальний характер. 

Обґрунтовуючи необхідність створення та 
впровадження фінансового механізму держав-
ної підтримки розвитку малого підприємництва,  
В. А. Кручиненко аналізує досвід у цій сфері Німеч-
чини та США, акцентуючи увагу на недоліках ві-
тчизняної фінансової системи [5]. 

Аналізуючи публікації щодо державної під-
тримки підприємців, варто відзначити 
статтю, що представили Л. М. Карпенко, 

М. М. Іжа та М. В. Гороховський. Автори наводять 
конкретні форми підтримки підприємців, позиції 
України в міжнародних рейтингах і думки міжна-
родних експертів щодо бізнес-середовища в Украї-
ні, а також аналізують зміст актуальних програм 
підтримки підприємництва [6]. 

І. Л. Сазонець та А. С. Саленко концентру-
ються на проблемах лібералізації підприємницької 
діяльності, наголошуючи на необхідності держав-
ної підтримки цього процесу [7]. Проте лібералі-
зація економіки позбавляє державні інституції ін-
струментів контролю, тому у пропозиціях авторів 
закладене певне протиріччя. 

Стаття Т. О. Мурованої [8] містить детальний 
аналіз основних тенденцій розвитку підприєм-
ництва в умовах війни. Зокрема, авторка аналізує 
динаміку показників, що узагальнено характеризу-
ють фінансову стійкість і ділову активність бізнесу 
під час війни, а також наводить результати ранжу-
вання найбільш важливих проблем суб’єктів під-
приємництва. 

Отже, для розглянутих наукових робіт, де до-
сліджуються проблеми державної підтримки під-
приємництва, характерні аналіз законодавства, що 
регулює підприємницьку діяльність, і висвітлення 
відповідних тенденцій, а також урахування досві-
ду розвинених країн в означеній сфері. Але варто 
відзначити, що в більшості випадків предметом 
наукових робіт виступає підприємництво як сфера 
діяльності, тоді як проблемам суб’єктів такої ді-
яльності та формулюванню рекомендацій з їх ви-
рішення не приділяється належної уваги. 

З урахуванням викладеного вище метою цієї 
публікації варто вважати формулювання рекомен-
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дацій щодо державної підтримки підприємців в 
умовах війни.

Загальною рисою значної кількості наукових 
робіт, що присвячені проблемам функціону-
вання та розвитку приватного сектора еко-

номіки, є те, що їх автори концентрують увагу на 
підприємництві як економічному явищі, не при-
діляючи належної уваги проблемам підприємців. 
Разом із тим, саме суб’єкти підприємницької ді-
яльності в процесі взаємодії між собою утворюють 
конкурентне середовище, що і приводить до посту-
пового поліпшення якості товарів, робіт і послуг. 
Підприємці – первинні по відношенню до підпри-
ємництва як виду діяльності. Тому найбільш важ-
ливою умовою забезпечення сталого розвитку під-
приємництва є посилена увага державних інсти-
туцій до підприємців, їх основних потреб та умов 
діяльності, що особливо актуально під час війни. 

Таким чином, важливим початковим етапом 
організації процесу державної підтримки підпри-
ємців є зміна ставлення до них. Практика показує, 
що з боку державних інституцій домінуючим є став-
лення до підприємців виключно як до суб’єктів, що 
мають фінансові ресурси та забезпечують їх надхо-
дження до бюджету у вигляді податків. Поширення 
такої позиції в мирний час приводило до зростання 
кількості перевірок з боку держави, на що підпри-
ємці відповідали пошуком нових схем мінімізації 
податків. Але у воєнний час ситуація дещо зміни-
лася, і тепер підприємці потребують державної під-
тримки, яка може набувати кількох найбільш роз-
повсюджених форм, що будуть розглянуті нижче.

1. Повне або часткове відшкодування збитків 
унаслідок негативних подій. У даному ви-
падку державні інституції стосовно підпри-
ємців виконують функції страховиків, але 
визначення розміру фінансування характе-
ризується певними особливостями:

 по-перше, відшкодування збитків здійсню-
ється вже після настання негативних по-
дій та фіксації їх руйнівних наслідків. Тому 
ймовірність таких подій не враховується;

 по-друге, державна допомога здійснюєть-
ся на безоплатній основі (тоді як тарифи 
страховиків ураховують прибутковість їх 
діяльності та витрати на ведення страхових 
справ); 

 по-третє, міра відшкодування збитків зна-
чним чином залежить від фінансових мож-
ливостей держави і від того, в межах якої 
цільової програми фінансування здійсню-
ється відшкодування збитків. 

Враховуючи викладене вище, визначення роз-
міру державної допомоги для відшкодування збитків 

унаслідок руйнування конкретного об’єкта пропону-
ється здійснювати з використанням формули (1):

,і і
ЗАГ

ДФВЗ ВВ
ВВ

= ⋅
                         

(1)

де     ВЗi – сума відшкодування збитків підприємця 
через пошкодження або руйнування i-го об’єкта, 
тис. грн;

ВВі – повна вартість відновлення i-го об’єкта, 
тис. грн;

ДФ – обсяг державного фінансування віднов-
лення пошкоджених об’єктів за цільовою програ-
мою, тис. грн;

ВВЗАГ – повна вартість відновлення всіх 
об’єктів, що його потребують, тис. грн.

Як бачимо, міра відшкодування збитків дій-
сно залежить від фінансових можливостей держа-
ви, і повне відшкодування збитків можливе лише 
тоді, коли для цього є фінансові ресурси. 

В умовах обмеження фінансових ресурсів за-
гальний розмір державного фінансування 
рекомендується розподіляти між групами 

об’єктів, що потребують відновлення, з урахуван-
ням їх пріоритетності для держави. Тоді співвідно-
шення для розрахунку та розподілення обсягу дер-
жавного фінансування набуває такого вигляду (2):

1 1 2 2 ... ,k kДФ ВЗ р ВЗ р ВЗ p= ⋅ + ⋅ + + ⋅
     (2)

де    ДФ – обсяг державного фінансування віднов-
лення пошкоджених об’єктів за цільовою програ-
мою, тис. грн;

ВЗ1 …ВЗk – сума відшкодування збитків під-
приємців за групами об’єктів, тис. грн;

p1 …pk – коефіцієнти, що відображають пріо-
ритетність груп об’єктів для держави, частка оди-
ниці. 

Сенс використання коефіцієнтів пріоритет-
ності полягає в тому, що деякі об’єкти мають стра-
тегічне значення і тому потребують першочерго-
вого відновлення. За логікою застосування цих 
коефіцієнтів у формулі (2) для найбільш важливих 
об’єктів вони набувають найвищого значення, а їх 
сума дорівнює одиниці. З огляду на це, для визна-
чення коефіцієнтів пріоритетності пропонується 
застосовувати методику, що використовується в 
разі нарахування амортизації методом суми років. 
При цьому замість порядкових номерів років ви-
користання об’єктів основних засобів у нашому 
випадку застосовуються порядкові номери груп 
(група об’єктів з максимальною пріоритетністю 
відшкодування має номер, що дорівнює кількості 
таких груп). Тобто коефіцієнт максимальної пріо-
ритетності відшкодування збитків за групами по-
шкоджених об’єктів рекомендується визначати за 
формулою (3):
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max ,
1 2 ...

kp
k

=
+ + +

                     

(3)

де    pmax – максимальний коефіцієнт пріоритет-
ності відшкодування пошкоджених об’єктів з ура-
хуванням їх розділення на групи; частка одиниці; 

k – максимальний порядковий номер групи 
об’єктів, що відображає їх кількість.

Таким чином, наведені вище рекомендації 
можуть бути застосовані в разі необхіднос-
ті державного фінансування першочергово-

го відновлення пошкоджених об’єктів певних груп. 
2. Встановлення податкових знижок для під-

приємців.
Необхідність обґрунтування та впроваджен-

ня заходів зі зниження податкового тиску обумов-
лена не лише тим, що зниження податків також є 
формою підтримки підприємців, а й тим, що в еко-
номіці України присутній досить значний тіньовий 
сектор, і зниження податків у перспективі приведе 
до його зменшення. В економічній теорії розмір су-
купного податкового навантаження визначається 
з використанням так званої кривої Лаффера, що 
отримала назву на честь американського еконо-
міста Артура Лаффера і використовувалася для 
ілюстрації залежності між рівнем податкового на-
вантаження та доходами державного бюджету. За 
задумом автора, надмірне зростання рівня оподат-
кування призводить до скорочення надходжень,  
а занадто низький його рівень – до їх недоотриман-
ня. Тобто існує оптимальний рівень оподаткуван-
ня, що дозволяє максимізувати надходження, як 
показано на рис. 1.

Отже, вище описана ситуація, коли оптималь-
ний рівень оподаткування забезпечує максимальні 

податкові надходження, що є логічним теоретич-
ним припущенням, але на практиці оптимальний 
рівень оподаткування встановлюється експери-
ментально. До того ж, припущення, на яких побу-
довано показану вище залежність, передбачають, 
що платники податків є дисциплінованими і діють 
виключно у правовому полі, тому тіньовий сектор 
економіки відсутній. Практична ситуація в Україні 
є іншою, тому зниження податкового тиску посту-
пово приведе до виходу підприємців з тіньового 
сектора з подальшим зростанням податкових над-
ходжень порівняно з початковим обсягом. 

Це явище доцільно показати з використан-
ням концепції еластичності попиту по ціні, яка 
характеризує значне зростання доходів підприєм-
ців унаслідок незначного зниження ціни одиниці 
продукції за рахунок зростання кількості покупців. 
Аналогічно, обсяг податкових надходжень зроста-
тиме внаслідок зниження загального рівня подат-
кового навантаження на підприємців через те, що 
частина з них вийдуть з тіньового сектора і пла-
титимуть податки за зниженими ставками. Умо-
вою еластичності попиту на продукцію роботи або 
послуги є перевищення темпів зростання попиту, 
порівняно з аналогічним показником, визначеним 
для ціни одиниці продукції. Враховуючи, що зни-
ження рівня податкового тиску є від’ємною зміною 
абсолютного показника, сформулюємо умови, за 
яких зниження податків вигідне для держави (4):

 1 0
1 0

0
,TI TI TR TR

TI
−

> −
                  

(4)

де    TI1, TI0 – відповідно, загальний обсяг податко-
вих надходжень після та до зниження податкових 
ставок, тис. грн;

 

Рівень
оподаткування Т, %

Topt

Надходження
до бюджету GI,

тис. грн
GI max

Рис. 1. Крива А. Лаффера
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TR1, TR0 – відповідно, рівень оподаткування 
після та до зниження податкових ставок, частка 
одиниці. 

Формула (4) являє собою інтерпретацію по-
казника еластичності попиту за ціною, коли він 
перевищує одиницю і може застосовуватися для 
обґрунтування економічної доцільності зниження 
податків для підприємців в умовах війни. Разом із 
тим, навіть якщо умова (4) не виконується, заходи, 
що приведуть до виходу підприємців з тіньового 
сектора, є корисними у стратегічній перспективі. 

3. Зниження податкових виплат з урахуван-
ням фінансування потреб ЗСУ.

Досить часто підприємці на добровільних за-
садах фінансують окремі підрозділи Збройних Сил 
України. Для того щоб мотивувати їх продовжува-
ти таку діяльність, доцільно запровадити знижен-
ня оподаткування залежно від фінансування армії. 
Це пропонується зробити кількома способами:

1. Шляхом зниження бази оподаткування 
на величину фінансування армії. Загальновідо-
мо, що для кожного податку існує база його на-
рахування (для податку на прибуток – фінансові 
результати до оподаткування, для ПДВ – обсяги 
отриманого та сплаченого ПДВ у складі вартості 
товарів і послуг, для єдиного податку – сума доходу 
підприємця). Зменшення цієї бази на суму фінан-
сування потреб армії зменшить і розмір податків, 
що сплачуються до бюджету. Водночас зменшення 
бази оподаткування може бути розподілене між 
кількома податками, якщо за одним із них сума 
фінансування армії перевищує розмір бази нараху-
вання податку. Отже, загальна формула для розра-
хунку знижених податкових виплат має вигляд (5):

( ) ,ФА пПВ БП ФА С= − ⋅                   (5)

де      ПВФА – податкові виплати підприємця з ура-
хуванням фінансування армії, тис. грн;

БП – база нарахування податку, тис. грн;
ФА – обсяг фінансування потреб армії за пе-

ріод оподаткування, тис. грн;
СП – ставка податку, частка одиниці. 
2. Шляхом зниження розміру податкових 

виплат. Це означає зменшення не бази нарахуван-
ня податку, а результату його розрахунку. Тобто 
розмір податкових виплат зменшується на вели-
чину фінансування потреб армії. У цьому випадку 
співвідношення (5) дещо змінюється, набуваючи 
вигляду (6):

.ФА пПВ БП С ФА= ⋅ −                     (6)

У другому випадку кошти, що за інших умов 
були б спрямовані до бюджету, потрапляють від 
підприємців до армії безпосередньо, що не лише 
прискорює процес фінансування, але й знижує 

ймовірність часткової втрати коштів при засто-
суванні тіньових схем. У розглянутій ситуації під-
приємець частково виконує функції волонтера, але 
така діяльність не може бути постійною, бо під-
приємці виконують власні, не менш важливі для 
держави завдання. 

Таким чином, практичне впровадження ви-
кладених вище рекомендацій дозволить:
 підвищити обсяги державної підтримки 

підприємців, майно яких було частково або 
повністю пошкоджене внаслідок ворожих 
дій держави-агресора;

 поступово знизити тіньовий сектор на-
ціональної економіки шляхом зменшення 
загального рівня податкового тиску з виго-
дою для держави через збільшення загаль-
ної кількості платників податків;

 мотивувати підприємців до більш інтенсив-
ного фінансування потреб Збройних Сил 
України шляхом зниження бази нарахуван-
ня або розміру податків на величину фінан-
сування армії;

 прискорити фінансування армії завдя-
ки частковому виконанню підприємцями 
функцій волонтерів. 

ВИСНОВКИ
1. Доведено актуальність дослідження про-

блем, що виникають у процесі обґрунтування та 
реалізації заходів з державної підтримки підпри-
ємців під час війни. 

2. За результатами аналізу сучасних наукових 
робіт за темою дослідження встановлено, що ві-
тчизняні вчені здійснюють аналіз законодавства, 
що регулює підприємницьку діяльність, і висвіт-
люють тенденції розвитку підприємництва з ура-
хуванням досвіду розвинених країн у цій сфері. 
Водночас проблемам суб’єктів підприємницької 
діяльності не приділяється належної уваги.

3. Запропоновано заходи з державної під-
тримки підприємців, що передбачають повне або 
часткове відшкодування державою витрат на від-
новлення об’єктів, що були пошкоджені в ході во-
єнних дій (об’єкти, що потребують відновлення, 
рекомендовано поділити на групи і визначити для 
кожної з них пріоритетність відновлення з вико-
ристанням адаптованого методу суми років, що 
традиційно застосовується для розрахунку амор-
тизації основних засобів). 

4. Також обґрунтовано необхідність знижен-
ня рівня податкового тиску на підприємців. Голо-
вним аргументом на користь такого кроку з боку 
держави є те, що зниження рівня оподаткування 
підприємців поступово приведе до зменшення ті-
ньового сектора економіки та до зростання кіль-
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кості платників податків. Ця точка зору обґрунто-
вана з використанням концепції еластичності: про-
ілюстровано, що порівняно незначне зменшення 
податкового тиску приведе до значного зростання 
надходжень від сплати податків. 

5. Крім того, у статті запропоновано врахову-
вати обсяги фінансування підприємцями потреб 
Збройних Сил України та зменшувати базу оподат-
кування або розмір податкових виплат залежно від 
обсягів такого фінансування.                  
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