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Савченко М. В., Апенюк А. І., Складанюк Д. М. Співпраця ЄС із країнами Південної Африки:  
основні тенденції та перспективи поглиблення

Стаття присвячена дослідженню сучасного стану, окресленню основних тенденцій співпраці Європейського Союзу з країнами Південної Африки 
та визначенню перспектив її поглиблення. Увагу акцентовано на співпраці Європейського Союзу в економічній, політичній та соціальній сферах 
із країнами Південної Африки. Розглядається еволюція взаємодії, включно з впливом колоніального минулого на сучасні відносини, а також про-
аналізовано роль ЄС як ключового інвестора та торговельного партнера для Південної Африки. Авторами обґрунтовано важливість інвестицій 
ЄС у розвиток інфраструктури, освіти, охорони здоров’я та технологій, які сприяють економічному зростанню та підвищенню конкуренто-
спроможності місцевих підприємств. Окрему увагу приділено Угоді про економічне партнерство між ЄС і країнами Південної Африки (SADC EPA) 
та її впливу на торговельні відносини. Досліджено зміни в торговельному балансі між ЄС і Південною Африкою, зокрема вплив пандемії COVID-19 
на обсяги експорту та імпорту. Розглядаються конкретні приклади співпраці з такими країнами, як Намібія та Ботсвана, і аналізується вплив 
іноземних інвестицій на їх економічний розвиток. Виокремлено перспективи подальшого розвитку співпраці між ЄС і країнами Південної Африки 
в певних сферах. Зокрема, ЄС і країни Південної Африки можуть співпрацювати над усуненням торгових бар’єрів та сприянням інвестиціям;  
ЄС може продовжувати надавати допомогу для розвитку країн Південної Африки, щоб допомогти їм досягти своїх цілей; посилити свою співп-
рацю у сфері миру та безпеки, щоб допомогти вирішити проблеми, з якими стикається Африка загалом; співпрацювати в боротьбі зі зміною 
клімату та щодо розвитку сталої економіки. У статті зазначено, що співпраця між ЄС і країнами Південної Африки може принести користь 
обом регіонам. Сильніша співпраця може сприяти економічному зростанню, розвитку, миру та безпеці.
Ключові слова: Європейський Союз, Південна Африка, економічна співпраця, торгівля, інвестиції, демократія, права людини, зміна клімату, інф-
раструктура.
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Savchenko M. V., Apeniuk A. I., Skladaniuk D. M. The EU Cooperation with South African Countries:  
Main Trends and Prospects for Development

The article is devoted to the study of the current situation, outlining the main trends in cooperation between the European Union and the countries of South Af-
rica and determining the prospects for its deepening. Attention is focused on the cooperation of the European Union in the economic, political and social spheres 
with the countries of South Africa. The evolution of interaction, including the impact of the colonial past on modern relations is considered, and the role of the 
EU as a key investor and trading partner for South Africa is analyzed. The authors substantiate the importance of the EU investments in the development of 
infrastructure, education, health care and technology, which contribute to economic growth and increase the competitiveness of local enterprises. Particular at-
tention is paid to the Economic Partnership Agreement between the EU and the countries of South Africa (SADC EPA) and its impact on trade relations. Changes 
in the trade balance between the EU and South Africa, in particular the impact of the COVID-19 pandemic on exports and imports, are studied. Specific examples 
of cooperation with countries such as Namibia and Botswana are considered, and the impact of foreign investment on their economic development is analyzed. 
Prospects for further development of cooperation between the EU and the countries of South Africa in certain spheres are highlighted. In particular, the EU and 
South African countries can work together to remove trade barriers and promote investment; the EU can continue to provide development assistance to South 
African countries to help them achieve their objectives; strengthen its cooperation in the field of peace and security to help address the challenges facing Africa 
as a whole; cooperate in the fight against climate change and on the development of a sustainable economy. The article states that cooperation between the EU 
and South African countries can benefit both regions. Stronger cooperation can contribute to economic growth, development, peace, and security.
Keywords: European Union, South Africa, economic cooperation, trade, investment, democracy, human rights, climate change, infrastructure.
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Країни Південної Африки в минулому були 
колоніальними володіннями країн Європи. 
Ця колоніальна епоха глибоко вплинула на 

їх соціальний, економічний і політичний лад, зали-
шивши відбиток на культурі та суспільстві й донині.

Після здобуття незалежності у XX столітті ці 
країни розпочали нову еру самостійного розвитку. 
Проте спадок колоніалізму й далі відчувається в 
різних сферах їхнього життя.

Водночас Європейський Союз набирає все 
більшої ваги на міжнародній арені. Рішення про 
передачу повноважень щодо зовнішньої політи-
ки на рівень інституцій ЄС мають значний вплив 
на відносини із сусідніми регіонами, особливо з 
Африкою. Із самого початку свого заснування ЄС 
активно співпрацював з африканськими країнами, 
спочатку в рамках Європейського економічного 
співтовариства, а згодом і в політичній сфері.

Сьогодні співпраця ЄС з Африкою ґрунтуєть-
ся на принципах сприяння сталому розвитку, по-
ліпшенню якості життя та зміцненню міжнародної 
стабільності. Ці цілі є взаємовигідними для обох 
сторін, адже створюють умови для процвітання та 
безпеки як в Європі, так і в Африці.

Оскільки події в регіоні змінюються доволі по-
вільно, що є причиною помірної зміни політики, ця 
тема на даний період часу не є достатньо проаналі-
зованою та вивченою науковцями. Проте варто від-
значити роботу Радюк М. С. «Відносини Європей-
ського Союзу та країн Південної Африки» [10], що 
дає уявлення про основні виклики у двосторонніх 
відносинах окремих держав та їх роль у загальній 
політиці ЄС – Південна Африка. Також слід згадати 
таких авторів, як Taylor I. [1], Pisani A. D., Bösl A., 
Zaire D. U. [3], Jamal A. [6], а також Толстов С. [12].

Метою статті є дослідження сучасного стану, 
окреслення основних тенденцій співпраці Євро-
пейського Союзу з країнами Південної Африки та 
визначення перспектив її поглиблення.

Колоніальна спадщина все ще впливає на сто-
сунки між двома сторонами, оскільки «вона сприяє 

створенню очікувань компенсації і фіксує розча-
рування, коли ці очікування не виправдовуються». 
Крім того, незважаючи на неодноразові протести 
багатьох африканських еліт після здобуття неза-
лежності щодо звільнення від колоніального мину-
лого та зв’язків, які пов’язують Африку та Європу, 
для країн Африки ЄС залишається головним парт-
нером і поглинає 85% сільськогосподарського екс-
порту Африки та 75% загальної торгівлі Африки [1]. 

З моменту укладення Угоди про торгівлю, роз-
виток і співробітництво між ЄС і Південною 
Африкою у 1999 р. обидві сторони мають 

міцні та зростаючі торговельні відносини. У червні 
2016 р. ЄС і Південна Африка, включно із Ботсва-
ною, Лесото, Мозамбіком, Намібією і Свазілендом, 
підписали Угоду про економічне партнерство країн 
Південної Африки (SADC EPA), яка регулює тор-
гівлю товарами між двома регіонами, замінивши 
таким чином торговельні положення Угоди про 
торгівлю та розвиток.

Відповідно до SADC EPA ЄС повністю або 
частково скасував митні збори на 98,7% імпорту з 
Південної Африки, гарантуючи при цьому повний 
вільний доступ для решти країн-підписантів. Сьо-
годні ЄС залишається найбільшим торговельним 
та інвестиційним партнером Південної Африки.

З 2014 по 2020 рр. торгівля між ЄС та Афри-
кою демонструвала різні тенденції. У 2014 р. ЄС 
мав торговельний профіцит з Африкою, який досяг 
свого піку у 2016 р. і становив €33 мільярди. Проте 
цей профіцит зменшився до €8 мільярдів у 2018 та 
2019 рр. Пандемія COVID-19 у 2020 р. значно впли-
нула на торгівлю: експорт ЄС до Африки знизився 
на €20 мільярдів, а імпорт – на €35 мільярдів, що 
призвело до торгового профіциту в €24 мільярди в 
наступному році.

У 2021 р. імпорт товарів з країн SADC до ЄС 
становив 32,5 мільярда євро. Протягом наступних 
двох років цей показник демонстрував тенденцію 
до зниження: у 2022 р. він зменшився на 1,6% – до 
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31 мільярда євро, а у 2023 р. – ще на 6,4%, досягнув-
ши 28,3 мільярда євро. 

Водночас експорт товарів з ЄС до країн SADC 
у 2021 р. становив 26,8 мільярда євро. На відміну 
від імпорту цей показник протягом 2022–2023 рр. 
суттєво зріс: на 37,4% у 2022 р. (до 37,4 мільярда 
євро) та на 28,3% у 2023 р., досягнувши 48,8 мільяр-
да євро (рис. 1). 

ЄС є основним напрямком експорту намібійських 
товарів (32,2% від загального експорту порівняно 
з 31% до Південної Африки). На мінерали та алма-
зи припадає близько 65% експорту до ЄС, за ними 
йдуть риба (10%), яловичина (6%) і виноград (5%) –  
усе це надходить на ринок ЄС за дуже низькими 
або нульовими тарифами відповідно до законодав-
ства про ринок (рис. 2).
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Рік

Рис. 1. Торгівля товарами з країнами SADC у 2021–2023 рр., млрд євро
Джерело: сформовано авторами за [2].

У 2021 р. торговельний баланс між ЄС і SADC 
був негативним, адже імпорт товарів з SADC до ЄС 
перевищував експорт з ЄС до SADC на 5,7 мільяр-
да євро. Проте у 2022 р. ситуація змінилася: завдя-
ки стрімкому зростанню експорту торговельний 
баланс став позитивним, досягнувши 6,4 мільярда 
євро. Однак у 2023 р. негативна тенденція імпор-
ту знову переважала, і торговельний баланс знову 
став негативним, але вже з меншим розривом (–1,6 
мільярда євро) [2].

Щодо провідної країни Південної Афри-
ки – Намібії, то вона мала пільговий до-
ступ до європейського ринку відтоді, як 

стала суверенною державою,. Сьогодні весь намі-
бійський експорт до Європейського Союзу потра-
пляє на ринок без мита та квот. Торгівля між ЄС 
і Намібією становить приблизно 2 мільярди євро, 
із сильним дисбалансом на користь Намібії, яка 
експортує в ЄС удвічі більше, ніж імпортує звідти. 

75%

12%
7% 6%

Мінерали та алмази

Риба

Яловичина Виноград

Рис. 2. Експорт Намібії до ЄС за 2021 р., %
Джерело: сформовано авторами за [3].

ЄС є другим за величиною торговим парт-
нером Ботсвани після Південної Африки, із за-
гальним обсягом торгівлі товарами, що склав 1,78 
мільярда євро у 2022 р. У торговельному балансі 
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домінує експорт Ботсвани до ЄС, який досяг 1,42 
мільярдів євро у 2022 р. Експорт переважно скла-
дається з алмазів (95% усього експорту Ботсвани 
до ЄС у 2022 р.), головним чином призначених для 
Бельгії [4].

Що стосується торгівлі ЄС з усіма шістьма 
державами ЄС–SADC EPA разом узятими, то ЄС 
є їхнім найбільшим торговим партнером із загаль-
ним обсягом торгівлі товарами, що склав 63,42 мі-
льярда євро у 2022 р. Торговельний баланс пози-
тивний на користь держав SADC EPA, експорт із 
шести держав SADC EPA до ЄС склав 32,13 мільяр-
да євро у 2022 р. [4].

За даними ОЕСР, більше половини обсягу між-
народної допомоги ЄС скеровано на країни 
Африки. Основний обсяг коштів на потре-

би розвитку надається через Європейський фонд 
розвитку, прив’язаний до Угоди Котону з країна-
ми АКТ. 10-й бюджет фонду (2008–2013 рр.), який 
формується окремо від спільного бюджету ЄС, 
становив 22,7 млрд євро. У червні 2013 р. спільна 
Рада міністрів АКТ – ЄС узгодила пакет фінан-
сування на 2014–2020 рр. в обсязі 31,5 млрд євро.  
З них на 11-й бюджет Європейського фонду розви-
тку припадає 29,1 млрд євро. Він включає 24,3 млрд 
на національні та регіональні програми, 3,6 млрд 
на програми співробітництва між країнами АКТ,  
і 1,1 млрд на проєкти Європейського інвестиційно-
го банку [5].

Більша частина прямих іноземних інвестицій 
в Південно-Африканській Республіці надхо-
дить з внутрішніх джерел (54%), що свідчить 

про сильну внутрішню економіку та динамічне ін-
вестиційне середовище. Зовнішні інвестиції від ЄС 
становлять 40,6%, що також є значною часткою та 
вказує на те, що Південна Африка є привабливим 
місцем для іноземних інвесторів. Баланс між вну-
трішніми та зовнішніми інвестиціями становить 
13,4%, що означає, що країна має чистий приплив 
прямих іноземних інвестицій (ПІІ).

Щодо Анголи, то більша частина ПІІ надхо-
дить із зовнішніх джерел (72,5%), що свідчить про 
те, що країна залежить від іноземних інвестицій 
для свого розвитку. Внутрішні інвестиції станов-
лять 19,5%, що є значно меншою часткою, ніж зага-
лом у Південній Африці. Баланс між внутрішніми 
та зовнішніми інвестиціями становить –53%, що 
свідчить про те, що країна має чистий відтік пря-
мих іноземних інвестицій (рис. 3).

Європейський Союз (ЄС) і Південна Африка 
мають довгострокові та міцні партнерські відно-
сини, ґрунтовані на спільних цінностях, таких як 
демократія, права людини та верховенство права. 
Співпраця між двома сторонами охоплює широ-
кий спектр сфер, включно з політикою, торгівлею, 
розвитком, наукою та технологіями [6].

Інвестиції є одним із ключових елементів 
партнерства ЄС і Південної Африки. Європей-
ський Союз є найбільшим іноземним інвестором у 
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Рис. 3. Прямі іноземні інвестиції від ЄС до Анголи та ПАР у 2022 р., млрд євро
Джерело: сформовано авторами за [2].
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Південній Африці, із загальним обсягом інвестицій 
понад 70 мільярдів євро станом на 2023 р. (рис. 4). 
Ці інвестиції сприяють створенню робочих місць, 
економічному зростанню та розвитку інфраструк-
тури в Південній Африці.

 соціальний розвиток: AFD інвестує в освіту, 
охорону здоров’я та інші соціальні послуги, 
щоб поліпшити життя людей в Африці [8].

Діяльність AFD в Африці ґрунтується на 
принципах партнерства, інклюзивності та стійко-
сті. Агентство співпрацює з африканськими уря-
дами, громадянським суспільством, приватним 
сектором та іншими партнерами для розробки та 
реалізації проєктів, які відповідають потребам лю-
дей на континенті.

AFD відіграє важливу роль у стимулюванні 
економічного розвитку, соціального прогресу та 
екологічної стійкості в Африці. Завдяки своїм ін-
вестиціям та співпраці з африканськими партнера-
ми AFD сприяє кращому майбутньому для людей 
на континенті [9; 10].

Прямі іноземні інвестиції (ПІІ) є важливим 
показником економічного стану та прива-
бливості для інвесторів. За період з 2013 

по 2022 рр. ПІІ в Малаві, Ботсвану, Намібію та Зім-
бабве зазнали значних коливань (рис. 5). У Намі-
бії найбільший приріст ПІІ спостерігався у 2022 р. 
(1,1%), що можна пов’язати з економічними рефор-
мами та поліпшенням інвестиційного клімату, тоді 
як найбільший спад стався у 2019 р. (–0,8%) через 
політичну нестабільність і падіння цін на основні 
експортні товари.

Ботсвана демонструвала стабільні невеликі 
прирости, за винятком 2020 р. (–0,3%), коли спад 
був викликаний глобальною економічною кризою, 
пов’язаною з пандемією COVID-19. 

У Малаві були невеликі коливання ПІІ, з най-
вищим приростом у 2015 р. (0,5%) завдяки збіль-
шенню інвестицій у сільське господарство, та най-
нижчим у 2018 р. (0,1%) через проблеми з корупці-
єю та нестабільність.

Зімбабве у 2020 р. зафіксувала величезний 
приріст ПІІ (40,9%), що може бути результатом зна-
чних іноземних вкладень в економіку країни, тоді 
як у 2021 р. приріст знизився до 0,4% через полі-
тичну нестабільність та економічні санкції. 

Такі коливання ПІІ впливають на економічне 
зростання, рівень зайнятості та загальний рівень 
життя в цих країнах. Стабільні інвестиції сприяють 
економічному розвитку та підвищенню добробуту 
населення, тоді як нестабільні можуть призвести 
до економічних труднощів та соціальних проблем.

Важливо зазначити, що Європейський Союз 
відіграє важливу роль у підтримці демократії та 
прав людини в Південній Африці через комплек-
сний підхід, що включає фінансову допомогу, тех-
нічну підтримку та політичний діалог. ЄС фінансує 
численні проєкти, спрямовані на зміцнення демо-
кратичних інституцій, підвищення прозорості та 

25%
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Нідерланди
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Британія

Німеччина
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Рис. 4. Країни – інвестори ЄС у Південну Африку  
за 2023 р., %

Джерело: сформовано авторами за [7].

Завдяки цим інвестиціям місцеві підприєм-
ства отримують доступ до новітніх технологій і 
ноу-хау, що підвищує їхню конкурентоспромож-
ність на світовому ринку. Інвестиції також сприя-
ють розвитку освіти та професійної підготовки, 
що забезпечує якісну робочу силу для економіки 
країни. Важливо зазначити, що співпраця між ЄС 
і Південною Африкою має не лише економічний, 
але й соціальний вимір, зокрема підтримку охоро-
ни здоров’я та екологічних ініціатив.

Найбільшим інвестором у Південну Афри-
ку є Франція. Ключовим актором у сфері 
розвитку Африки є Французьке агентство 

розвитку (AFD), яке надає гранти та кредити на 
підтримку сталого розвитку континенту. Щорічно 
AFD інвестує в Африку понад 9 мільярдів євро, фо-
кусуючись на таких пріоритетних напрямках, як:
 інфраструктура: AFD підтримує будівни-

цтво та модернізацію транспортної, енер-
гетичної та цифрової інфраструктури, що 
сприяє економічному зростанню та поліп-
шує життя людей;

 зміна клімату та стійкість: AFD інвес-
тує в проєкти з відновлюваної енергетики, 
енергоефективності та адаптації до зміни 
клімату, допомагаючи африканським краї-
нам боротися зі зміною клімату та будувати 
більш стійке майбутнє;

 приватний сектор: AFD підтримує розви-
ток малого та середнього бізнесу (МСБ) в 
Африці, надаючи кредити та гранти підпри-
ємцям і створюючи нові робочі місця;
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Рис. 5. Прямі інвестиції з ЄС у країни Південної Африки за 2013–2022 рр., млрд дол. США
Джерело: сформовано авторами за [11].

відповідальності урядових структур, а також на 
підтримку громадянського суспільства через такі 
інституції, як Європейський фонд розвитку (EDF), 
Європейський інститут демократії та прав людини 
(EIDHR) та Європейський банк реконструкції та 
розвитку (EBRD). Вони спрямовані на зміцнення 
демократичних інституцій, підтримку прав люди-
ни, гендерної рівності та верховенства права.

В аналізі новітніх тенденцій міжнародної вза-
ємодії європейські інституції враховують 
стан соціальних проблем у країнах, що роз-

виваються, розглядаючи його як загрозу глобаль-
ній і регіональній стабільності. Документи Євро-
пейської Комісії та Ради ЄС декларують прихиль-
ність загальній меті подолання злиднів, голоду та 
бідності згідно з «Цілями тисячоліття ООН» і до-
триманню показника витрат у 0,7% ВВП на потреби 
офіційної допомоги з метою сприяння розвитку. 
Рішення Ради ЄС деталізують основні форми та 
методи сприяння економічному розвитку найбід-
ніших країн, у тому числі в Південній Африці. 

При наданні економічної допомоги важливі 
такі критерії, як удосконалення підзвітності ви-
трат, підвищення ефективності, пошук інновацій-
них джерел фінансування розвитку. Як інструмен-
ти впливу в питаннях, пов’язаних зі сприянням 
розвитку, враховуються політико-аксіологічні кри-
терії (забезпечення прав людини, сприяння демо-

кратії, верховенству права та належному врядуван-
ню) [12].

Зокрема, програми ЄС зосереджуються на 
освіті, правовій допомозі, захисті прав людини та 
боротьбі з корупцією. Окрім фінансової підтрим-
ки, ЄС активно співпрацює з місцевими урядами 
та неурядовими організаціями, сприяючи впрова-
дженню реформ і поширенню демократичних цін-
ностей. Політичний діалог на високому рівні, зо-
крема в рамках Угоди про торговельне, розвиткове 
та співробітницьке партнерство (TDCA), також 
сприяє формуванню сприятливих умов для стійко-
го розвитку демократії та захисту прав людини в 
Південній Африці.

ВИСНОВКИ
Підсумовуючи вищенаведене, слід зазначити, 

що відносини між Європейським Союзом і краї-
нами Південної Африки у сферах торгівлі, еконо-
мічної співпраці та розвитку є надзвичайно важ-
ливими та значними. ЄС є головним їх торговель-
ним партнером, а економічна співпраця включає 
інвестиції та технічну підтримку. Обидві сторони 
спільно працюють над боротьбою з кліматичними 
змінами та розвитком інфраструктури. Політичні 
консультації, підтримка демократії та прав людини 
також є важливими аспектами відносин. Загалом, 
співробітництво є важливим для обох сторін і має 
потенціал для подальшого розвитку.
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В умовах сьогодення розвиток відносин між 
Європейським Союзом і країнами Південної Афри-
ки виглядає перспективним і багатонадійним. Оби-
дві сторони виявляють інтерес до поглиблення тор-
говельних, економічних і політичних зв’язків, а та-
кож спільно працюють над розвитком інфраструк-
тури, боротьбою зі зміною клімату та розвитком 
гуманітарних і громадянських ініціатив. Залучення 
експертних знань, обмін досвідом і підтримка в різ-
них сферах може сприяти зростанню співпраці та 
досягненню важливих цілей обох сторін.

Для досягнення успішного співробітництва 
важливо враховувати інтереси та потреби обох сто-
рін, а також брати до уваги геополітичні, економічні 
та соціокультурні особливості регіону. Регулярний 
діалог, взаємна довіра та виконання умов угод мо-
жуть сприяти успішному співробітництву між ЄС і 
країнами Південної Африки в майбутньому.           
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