
5. Куль тур но-просвітниць ка домінан та є по туж ним за со бом, що впли ває на
різні ви ди пра восвідо мості й дає змо гу зміни ти став лен ня суспільства до пи тан -
ня збе ре жен ня лісів Ук раїни. Во на ви яв ляється в діяль ності уп равлінських струк -
тур, які уз го д жу ють рішен ня про відне сен ня тих чи інших лісо вих ма сивів до
об’єктів при род но-за повідно го фон ду, що доз во ли ло збільши ти їх ча ст ку в лісо -
во му фонді до 14%. 

1. Генсірук C.А. Ліси Ук раїни. – Львів: На ук. т-во ім. Т. Г. Шев чен ка, 2002. – С. 237.
2. Генсірук С.А., Бон дар В.С. Лісові ре сур си Ук раїни, їх охо ро на і ви ко ри с тан ня. – К.:
На уко ва дум ка, 1973. – С. 238. 3. Ста лин ский план пре об ра зо ва ния при ро ды. Ве ли кие
строй ки ком му низ ма: Сб. док. – М.: Гос. из дат. по лит. лит., 1952. – 86 с. 4.�Про охо ро ну
при ро ди Ук раїнської РСР: За кон УРСР від 30 черв ня 1960 р. // ВВР УРСР. – 1960. –
№ 23. – Ст. 175. 5.�Про ра тифікацію Рам ко вої кон венції про охо ро ну та ста лий роз ви -
ток Кар пат: За кон Ук раїни від 07.04.2004 р. № 1672-IV // ВВР Ук раїни. – 2004. – № 32. –
Ст. 383. 6.� Про охо ро ну на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща: За кон Ук раїни від
25.06.1991 р. № 1264-XII // ВВР Ук раїни. –1991. –№ 41. – Ст. 546. 7.�Про при род но-за -
повідний фонд Ук раїни: За кон Ук раїни від 16.06.1992 р. № 2456-XII // ВВР Ук раї ни. –
1992. – № 34. – Ст. 502. 8.�Лісо вий ко декс Ук раїни: За кон Ук раїни від 08.02.2006 р. №
3404-IV // ВВР У к раїни. – 2006. – № 21. – Ст.170. 9.�Ко декс про адміністра тивні пра во -
по ру шен ня. – Х.: Одіссей, 2011. – 256 с. 10.�Бо рей ко В.Е. Ис то рия ох ра ны при ро ды Ук -
ра и ны Х век – 1980 г. – К.: Ки ев. эко ло го-культ. центр, 2001. – С. 242. 11.�Там само. –
С. 46. 12.�Про про ве ден ня Вес ня ної то ло ки з озе ле нен ня та бла го ус т рою/ Указ Пре зи ден -
та Ук раїни від 03.03.2008 р. № 186/2008 [Еле к трон ний ре сурс]. – Ре жим до сту пу:
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/186/2008. 

УДК 349.6

І. О. ОНИ ЩЕН КО

ПРА ВО ВЕ РЕ ГУ ЛЮ ВАН НЯ ІНФОР МАЦІЙНО ГО ЗА БЕЗ ПЕ ЧЕН НЯ 
ОХО РО НИ НА ВКО ЛИШ НЬ О ГО ПРИ РОД НО ГО СЕ РЕ ДО ВИ ЩА 

В УК РАЇНІ

Про аналізо ва но чин не за ко но дав ст во Ук раїни у сфері інфор маційно го за без пе чен ня
охо ро ни на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща в Ук раїні та ви су ну то про по зиції що до
йо го вдо с ко на лен ня. Зроб ле но вис нов ки що до не обхідності чітко го закріплен ня на за ко -
но дав чо му рівні по ряд ку ре алізації інфор маційно го за без пе чен ня охо ро ни на вко лиш нь о -
го при род но го се ре до ви ща.

Клю чові сло ва: охо ро на на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща, інфор му ван ня, еко -
логічна інфор мація, еко логічне за ко но дав ст во.

Они щен ко И. А. Пра�во�вое�ре�гу�ли�ро�ва�ние�ин�фор�ма�ци�он�но�го�обес�пе�че�ния�ох�ра�-
ны�ок�ру�жа�ю�щей�сре�ды�в�Ук�ра�и�не

Про ана ли зи ро ва но дей ст ву ю щее за ко но да тель ст во Ук ра и ны в сфе ре ин фор ма ци -
он но го обес пе че ния ох ра ны ок ру жа ю щей при род ной сре ды в Ук ра и не и вы дви ну ты
пред ло же ния по его со вер шен ст во ва нию. Сде ла ны вы во ды о не об хо ди мо с ти чет ко го
за креп ле ния на за ко но да тель ном уров не по ряд ка ре а ли за ции ин фор ма ци он но го обес пе -
че ния ох ра ны ок ру жа ю щей при род ной сре ды.
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Клю че вые сло ва: ох ра на ок ру жа ю щей сре ды, ин фор ми ро ва ние, эко ло ги че с кая ин -
фор ма ция, эко ло ги че с кое за ко но да тель ст во.

Onyshchenko I. Legal�regulation�of�informing�in�the�environment�in�Ukraine
In the article considered the system of current legislation of Ukraine in information sup-

port of environmental protection in Ukraine and put forward proposals for its improvement.
Conclusions on the need for of clear fixation in law order of informing in the environmental

Key words: environmental protection, informing, environmental information, environ-
mental legislation.

Охо ро на на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща, раціональ не ви ко ри с тан ня
при род них ре сурсів і за без пе чен ня еко логічної без пе ки пе ред ба ча ють до три ман -
ня вста нов ле но го по ряд ку ви ко ри с тан ня при род них ре сурсів. Він за без пе чується
низ кою дер жав но-пра во вих за собів — ор ганізаційних, уп равлінських, ре гу ля тив -
них, кон троль них, які зо бов'язу ють суб'єктів еко логічних пра вовідно син до ви ко -
нан ня пев них, по кла де них на них у рам ках цих за собів, обов'язків1. Од ним з та -
ких за ходів є інфор маційне за без пе чен ня охо ро ни на вко лиш нь о го при род но го се -
ре до ви ща.

У су час них умо вах еко логічна інфор мація є ос но вою для за без пе чен ня охо ро -
ни на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща, еко логічної без пе ки та раціональ но го
при ро до ко ри с ту ван ня, по кли ка на спри я ти своєчас но му прий нят тю рішень що до
за про ва д жен ня пре вен тив них дій у цій сфері та ліквідації наслідків діяль ності,
що за вдає шко ди довкіллю. Не до стат ньо по вна, не до стовірна інфор мація або її
відсутність мо же ста ти при чи ною прий нят тя по мил ко вих рішень з бо ку ор ганів
дер жав ної вла ди та інших упов но ва же них суб’єктів, при зве с ти до знач ної та
невідво рот ної шко ди довкіллю. Так, Кон сти туція Ук раїни у ст. 50 чітко виз на чи -
ла пра во кож но го на вільний до ступ до інфор мації про стан довкілля, а та кож пра -
во на її по ши рен ня2. Вод но час за зна че но му пра ву ко ре с пон дує обов’язок
відповідних суб’єктів по ши рю ва ти еко логічну інфор мацію з влас ної ініціати ви,
тоб то без по пе ред нь о го от ри ман ня звер нень, за питів чи ви тре бу ван ня інфор мації
зацікав ле ни ми осо ба ми. Са ме до ве ден ня до гро мадсь кості відо мо стей про стан
довкілля і є ос но вою здійснен ня інфор му ван ня на се лен ня. 

Еко логічне інфор маційне за без пе чен ня по кли ка не за без пе чи ти віднов лен ня,
поліпшен ня й охо ро ну при род но го се ре до ви ща та при род них ре сурсів з ме тою
роз вит ку про дук тив них сил, що є од ним з еле ментів кон цепції ста ло го роз вит ку.
Не обхідність вста нов лен ня ба лан су між за до во лен ням су час них по треб люд ст ва і
за хи с том інте ресів май бутніх по колінь, вклю ча ю чи їх по тре бу в без печ но му і здо -
ро во му довкіллі, зу мов лює про ве ден ня та кої дер жав ної політи ки, яка спря мо ва на
не ли ше на збе ре жен ня при род них ре сурсів, їх відтво рен ня і раціональ не ви ко -
рис тан ня, але й за без пе чен ня ре алізації ос нов них прав лю ди ни. Са ме функція
еко логічно го інфор му ван ня по вин на ста ти ос но вою еко логічної без пе ки країни.
Вод но час чин не за ко но дав ст во не по вною мірою за без пе чує ефек тив не пра во ве
ре гу лю ван ня відно син у цій сфері. На сьо годні не має чітких ме ханізмів і особ ли -
во с тей прак тич но го здійснен ня інфор маційної діяль ності. На за ко но дав чо му рівні
слід чітко виз на чи ти про це ду ру по ши рен ня інфор мації про стан довкілля,
закріпи ти функції дер жав но го уп равління у сфері еко логічно го інфор му ван ня та
га рантії ре алізації гро ма дя на ми пра ва на вільний до ступ до інфор мації про стан
на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща, а та кож ви мо ги, яким по вин на відповіда -
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ти еко логічна інфор мація, пра ви ла зби ран ня відо мо стей про стан на вко лиш нь о го
при род но го се ре до ви ща, їх об роб ку, зберіган ня то що. 

Ос танніми ро ка ми в Ук раїні зріс інте рес на уковців-юристів до пи тан ня еко -
логічної інфор мації. Слід за зна чи ти, що про блемі еко логічно го інфор му ван ня
приділя ють ува гу провідні ук раїнські на уковці, зо к ре ма В.І. Ан д рей цев,
Г.В. Анісімо ва, Г.І. Ба люк, В.Д. Ба сай, С.П. Га в риш, А.П. Ге ть ман, В.І. Гордєєв,
І.І. Ка ра каш, М.В. Крас но ва, В.В. Ко с тиць кий, Н.Р. Ма ли ше ва, В.Л. Мун тян,
М.І. Ма лиш ко, В.К. По пов, Б.Г. Ро зовсь кий, В.С. Ша хов, Ю.С. Шем шу чен ко,
М.В. Шуль га та ін. У їхніх пра цях висвітлю ють ся особ ли вості інфор маційної
діяль ності, роз кри вається зміст по нят тя «еко логічна інфор мація», аналізу ють ся
ос новні про бле ми до сту пу до еко логічної інфор мації, виз на ча ють ся ме ханізми за -
без пе чен ня пра ва гро ма дян на еко логічну інфор мацію то що. Вод но час різно -
манітність відно син у сфері інфор му ван ня зу мов лює не обхідність більш ґрун тов -
но го досліджен ня про бле ма ти ки інфор маційно го за без пе чен ня охо ро ни довкілля. 

Пра во на еко логічну інфор мацію про го ло ше но в Кон венції про до ступ до
інфор мації та участь гро мадсь кості у прий нятті рішень, до ступ до пра во суд дя з
пи тань, що сто су ють ся на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща (м. Ор гус,
25 черв ня 1999 р.)3, яка є ос нов ним міжна род но-пра во вим ак том у сфері еко -
логічно го інфор му ван ня. Цей но вий вид міжна род ної уго ди, яка вста нов лює не
тільки взаємовідно си ни та обов’яз ки сторін як суб’єктів міжна род но го пра ва, а й
внутрішні відно си ни дер жав з їх на ро да ми, гро мадськістю, по кла дає на ор га ни
уп равління обов’язок прий ма ти рішен ня в умо вах про зо рості, підзвітності,
відкри то го до сту пу до інфор мації. По ло жен ня Кон венції спря мо вані на сам пе ред
на за хист пра ва кож ної лю ди ни нинішньо го і прий дешніх по колінь жи ти в на вко -
лиш нь о му се ре до вищі, спри ят ли во му для її жит тя і здо ров’я4. Відповідно до ст. 5
Кон венції дер жавні ор га ни по винні ма ти у своєму роз по ря д женні еко логічну
інфор мацію, яка сто сується ро ду їхньої діяль ності, та постійно по нов лю ва ти її.

За ро ки не за леж ності Ук раїни бу ло зроб ле но певні кро ки на шля ху роз роб лен -
ня та закріплен ня у низці нор ма тив но-пра во вих актів по нят тя еко логічної інфор -
мації, пе реліку відо мо стей, що скла да ють її зміст, по ряд ку здійснен ня ор ганізації
еко логічно го інфор маційно го за без пе чен ня та про це ду ри на дан ня відо мо стей про
стан довкілля. 

Од ним із клю чо вих актів у сфері інфор маційно го за без пе чен ня охо ро ни
довкілля є За кон «Про охо ро ну на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща» від
26 черв ня 1991 р.5. Са ме цей за ко но дав чий акт за клав ос но ви інфор маційно го
забез пе чен ня гро мадсь кості, закріпив ши прин цип глас ності та пра во осо би на
еко логічну інфор мацію. Це пер ший і найбільш про гре сив ний акт у цій сфері.

Відповідно до ст. 251 За ко ну Ук раїни «Про охо ро ну на вко лиш нь о го при род но -
го се ре до ви ща»6, яка сто сується еко логічно го інфор маційно го за без пе чен ня,
спеціаль но упов но ва же ний цен т раль ний ор ган ви ко нав чої вла ди з пи тань еко логії
та при род них ре сурсів, йо го ор га ни на місцях, ор га ни місце во го са мо вря ду ван ня,
підприємства, ус та но ви та ор ганізації, діяльність яких мо же не га тив но впли ну ти
або впли ває на стан на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща, жит тя і здо ров’я
людей, зо бов’язані за без пе чу ва ти вільний до ступ на се лен ня до інфор мації про
стан довкілля. Ця функція дер жав но го уп равління по ля гає у до ве денні до відо ма
заінте ре со ва ної гро мадсь кості, ор ганів та осіб, які прий ма ють уп равлінські та
інші рішен ня, да них, що сто су ють ся пи тань еко логії та при род них ре сурсів. Са ме
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діяльність ви ще заз на че них осіб по кли ка на за без пе чи ти до ступ до на яв них
відомо стей про стан довкілля, а от же, є однією з ос нов еко логічної без пе ки
країни.

Ще од ним за ко ном, який виз на чає ос но ви еко логічно го інфор му ван ня, є За кон
Ук раїни «Про інфор мацію» від 2 жовт ня 1992 р.7. 

Низ ка інших нор ма тив но-пра во вих актів, які ре гу лю ють ті чи інші спеціалізо -
вані еко логічні відно си ни, вка зу ють на не обхідність ор ганізації інфор му ван ня на -
се лен ня про стан при род них об’єктів, що ста нов лять по тенційну за гро зу і ри зик
для на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща. Так, за ко ни Ук раїни «Про при род но-
за повідний фонд»8, «Про охо ро ну ат мо сфер но го повітря»9, «Про еко логічну ек с -
пер ти зу»10, «Про відхо ди»11, «Про по во д жен ня з радіоак тив ни ми відхо да ми»12,
«Про пра во вий ре жим те ри торії, що за зна ла радіаційно го за бруд нен ня внаслідок
Чор но бильсь кої ка та ст ро фи»13, Вод ний ко декс Ук раїни14 то що відно сять до по в -
но ва жень місце вих ор ганів дер жав ної ви ко нав чої вла ди та ор ганів місце во го
само вря ду ван ня за без пе чен ня інфор му ван ня на се лен ня про стан тих чи інших
при род них об’єктів, подій чи явищ. 

На мо мент підпи сан ня Ук раїною в 1998 р. Ор гусь кої кон венції вже бу ла на -
праць о ва на пев на за ко но дав ча ба за та прий ня то низ ку за конів у сфері інфор -
маційно го за без пе чен ня гро мадсь кості про стан довкілля. 

Ук раїна однією з пер ших підпи са ла Ор гусь ку кон венцію (25 черв ня 1998 р.).
За ко но дав ст во Ук раїни в ос нов но му по тре бу ва ло ли ше удо с ко на лен ня де я ких ме -
ханізмів для по вної адап тації ок ре мих по ло жень Кон венції в разі її ра тифікації.
Так, бу ло зміне но за ко ни Ук раїни «Про охо ро ну на вко лиш нь о го при род но го се ре -
до ви ща», «Про еко логічну ек с пер ти зу», «Про місце ве са мо вря ду ван ня в Ук раїні»
та Ко декс Ук раїни про адміністра тивні пра во по ру шен ня. Але вка зані зміни не
при ве ли до суттєвих змін. 

У червні 2008 р. під час зустрічі сторін Ор гусь кої кон венції в Ризі Ук раїна бу -
ла виз на на од ним з найбільших її не ви ко навців, що пе ре шко д жає вста нов лен ню
де мо кра тич но го суспільства в нашій дер жаві. Міністер ст во охо ро ни на вко лиш -
ньо го при род но го се ре до ви ща Ук раїни втаємни чує інфор мацію що до ста ну
транс кор дон них річок, ви падків кон тра бан ди видів фло ри і фа у ни, вис нов ки дер -
жав ної еко логічної ек с пер ти зи, ре зуль та ти пе ревірки гідро технічних спо руд та
об’єктів з об ме же ним до сту пом та їх еко логічний стан15. Це зу мов ле но тим, що
до сить ча с то по ло жен ня за ко но дав ст ва що до інфор маційно го за без пе чен ня охо ро -
ни на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща ігно ру ють ся дер жав ни ми служ бов ця -
ми в про цесі за сто су ван ня ни ми де що за плу та но го інфор маційно го за ко но дав ст -
ва. То му на сам пе ред слід за без пе чи ти ре аль не ви ко нан ня при писів за ко ну. У нор -
ма тив но-пра во вих ак тах, прий ня тих дер жав ни ми ор га на ми вла ди, містить ся
чима ла кількість по ло жень що до по ши рен ня еко логічної інфор мації, вод но час
досить ча с то во ни су пе реч ливі за змістом.

Знач ним ета пом в роз вит ку за ко но дав ст ва, що сто сується інфор маційно го за -
без пе чен ня охо ро ни довкілля, ста ло прий нят тя 13 січня 2011 р. Вер хов ною Ра дою
Ук раїни за конів Ук раїни «Про до ступ до публічної інфор мації»16 та «Про вне сен -
ня змін до За ко ну Ук раїни «Про інфор мацію»17. Хо ча слід кон ста ту ва ти, що в
сфері до сту пу до інфор мації, крім строків (відповідь на за пит що до пи тань
довкілля по вин на на да ва ти ся не гай но), прин ци по во нічо го не зміни ло ся. Вод но -
час чітко виз на че но співвідно шен ня по нят тя «інфор мація про стан довкілля» та
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по нят тя «еко логічна інфор мація». Так, се ред видів інфор мації За кон Ук раїни
«Про вне сен ня змін до За ко ну Ук раїни «Про інфор мацію» вка зує та кий вид, як
інфор мація про стан довкілля (еко логічна інфор мація), тим са мим ото тож ню ю чи
ці два терміни. Бе зу мов но, з точ ки зо ру за без пе чен ня до сту пу до еко логічної
інфор мації, ці нор ма тив но-пра вові ак ти – ве ли чез ний крок упе ред.

Нині по стає не обхідність на сам пе ред си с те ма ти зу ва ти за ко но дав ст во у за зна -
ченій сфері, тим са мим ство ри ти на лежні умо ви для за без пе чен ня ре аль но го до -
сту пу гро мадсь кості до інфор мації про стан довкілля, чітко виз на чи ти ком пе -
тенцію дер жав них ор ганів що до по ши рен ня та кої інфор мації, закріпи ти на за ко -
но дав чо му рівні про це ду ру от ри ман ня та по ши рен ня інфор мації про стан
довкілля, а та кож за про ва ди ти си с те му санкцій за не ви ко нан ня чи не на леж не ви -
ко нан ня нор ма тив но-пра во вих актів, що сто су ють ся еко логічно го інфор му ван ня. 

Ве ли ка кількість нор ма тив но-пра во вих актів, се ред яких пе ре ва жа ють підза -
конні ак ти, що ре гу лю ють відно си ни у сфері еко логічно го інфор му ван ня, не за -
без пе чу ють на леж ний до ступ гро мадсь кості до відо мо стей про стан довкілля.
Відповідну роль має відігра ва ти не підза кон ний акт, прий ня тий од ним із цен т -
раль них ор ганів ви ко нав чої вла ди, а за кон про еко логічну інфор мацію та ме ханізм
здійснен ня інфор маційно го за без пе чен ня. Це підви щить рівень пра во во го ре гу -
лю ван ня еко логічно го інфор му ван ня, підкрес лить, що вка за ним пи тан ням у дер -
жаві приділяється знач на ува га, і во ни роз гля да ють ся як важ ли ва скла до ва еко -
логічної політи ки Ук раїни. 

На за ко но дав чо му рівні слід чітко закріпи ти про це ду ру по ши рен ня інфор мації
про стан довкілля, функції дер жав но го уп равління у сфері еко логічно го інфор му -
ван ня та га рантії ре алізації гро ма дя на ми пра ва на вільний до ступ до інфор мації
про стан на вко лиш нь о го при род но го се ре до ви ща то що.

От же, на су час но му етапі роз вит ку суспільних відно син в Ук раїні по стає не -
обхідність ство ри ти ефек тив ну пра во ву ба зу, чітко виз на чи ти про це ду ру от ри ман -
ня, фіксації та об роб ки еко логічної інфор мації, ре аль но за без пе чи ти мож ливість
до сту пу гро мадсь кості до цих відо мо стей. 
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