
чої вла ди. Згідно іншій мо делі інсти тут гла ви дер жа ви, як офіційно го ор га ну, який
обіймає най ви ще місце в ієрархії дер жав них інсти тутів та здійснює вер хов не
пред став ництво країни у внутрішньо політич но му житті та взаємовідно си нах з
інши ми дер жа ва ми, бу ло юри дич но відо крем ле но від ви ко нав чої гілки вла ди.

Та ким чи ном уза галь ню ю чи ре зуль та ти про ве де но го досліджен ня, мо же мо
сфор му лю ва ти на ступні вис нов ки. По-пер ше, ком па ра тив ний ме тод має не аби я -
кий по тенціал в ча с тині сво го кон сти туційно-пра во во го за сто су ван ня, оскільки
він доз во ляє про аналізу ва ти не ли ше спе цифіку ор ганізації си с те ми публічної у
тій чи іншій кон крет но взятій країні, але й чітко про де мон ст ру ва ти ті спільні вла -
с ти вості, які доз во ля ють го во ри ти про за гальні тен денції роз вит ку су час но го кон -
сти туційно го пра ва. По-дру ге, спи ра ю чись на ре зуль та ти ком па ра тив них кон сти -
туційно-пра во вих досліджень, мож на обґрун то ва но ствер д жу ва ти, що не зва жа ю -
чи на те, що в кожній дер жаві фор мується ха рак тер на са ме для неї си с те ма ор -
ганізації публічної вла ди, є всі підста ви для то го, щоб виділи ти певні за гальні ри -
си, які за да ють пев ну ма т ри цю ор ганізації публічної вла ди, а та кож тих гілок дер -
жав ної вла ди, які ут во рю ють си с те му дер жав ної вла ди. По-третє, ком па ра тив на
ха рак те ри с ти ка інсти тутів дер жав ної вла ди доз во ляє не ли ше про яс ни ти струк ту -
ру кож ної гілки дер жав ної вла ди, але й вста но ви ти ті ти пові взаємозв’яз ки, які ут -
во рю ють ся між ни ми, що ро бить більш зро зуміли ми за гальні ме ханізми роз вит ку
і функціону ван ня дер жав ної вла ди в ціло му.
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СУБ’ЄКТИ ВНЕ СЕН НЯ ЗМІН ДО КОН СТИ ТУЦІЇ УК РАЇНИ 

Відповідно до Кон сти туції та най новіших за конівУ к раїни в статті роз кри ва ють ся
по ло жен ня про суб’єкти вне сен ня змін до Ос нов но го За ко ну дер жа ви.

Клю чові сло ва: Кон сти туція Ук раїни, за ко ни Ук раїни, суб’єкти вне сен ня змін, Пре -
зи дент Ук раїни, на родні де пу та ти Ук раїни, ук раїнський на род.
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Ру дык П.А. Субъ ек ты вне се ния из ме не ний к Кон сти ту ции Ук ра и ны
В со от вет ст вии с Кон сти ту ци ей Ук ра и ны и но вей ши ми за ко на ми Ук ра и ны в ста -

тье рас кры ва ют ся по ло же ния о субъ ек тах вне се ния из ме не ний к Ос нов но му За ко ну го -
су дар ст ва.

Клю че вые сло ва: Кон сти ту ция Ук ра и ны, за ко ны Ук ра и ны, субъ ек ты вне се ния из -
ме не ний, Пре зи дент Ук ра и ны, на род ные де пу та ты Ук ра и ны, ук ра ин ский на род. 

Rudyk Petro. Subjects of changes to be implemented into the Constitution OF
Ukraine

The article highlights the notions of the subjects to be implemented as the changes to the
Constitution of State, in accordance with actual Constitution and other up-to-date laws of
Ukraine.
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Те о ре тичні по ло жен ня про вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни закріплю -
ють ся в Ос нов но му За коні дер жа ви та інших за ко нах Ук раїни. У Кон сти туції Ук -
раїни їм при свя че ний ок ре мий розділ. Скла до вою ча с ти ною про це су вне сен ня
змін до Ос нов но го За ко ну дер жа ви є виз на чен ня йо го суб’єктів.

Цій про блемі приділи ли пев ну ува гу на уковці Національ ної ака демії пра во вих
на ук Ук раїни, Інсти ту ту дер жа ви і пра ва ім. В.М. Ко рець ко го НАН Ук раїни,
Інсти ту ту за ко но дав ст ва Вер хов ної Ра ди Ук раїни,судді Кон сти туційно го Су ду Ук -
раїни, вчені Національ но го універ си те ту «Юри дич на ака демія ім. Яро сла ва Му д -
ро го», Київсько го національ но го універ си те ту ім. Та ра са Шев чен ка та ін.1 Про те
за зна че на про бле ма ще не ста ла пред ме том спеціаль но го досліджен ня. То му ме -
тою да ної статті є спро ба ком плекс но її досліди ти.

Про суб’єктів вне сен ня змін до Ос нов но го За ко ну дер жа ви йдеть ся в йо го
розділі XIII «Вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни» та інших за ко нах Ук раїни.
Зо к ре ма, суб’єкти вне сен ня змін до Ос нов но го За ко ну Ук раїни виз на чає йо го 154
стат тя. Пра во на по дан ня за ко но про ектів про вне сен ня змін до Кон сти туції Ук -
раїни на дається ли ше Пре зи ден ту Ук раїни та не менш як тре тині на род них де пу -
татів Ук раїни від кон сти туційно го скла ду пар ла мен ту Ук раїни (не менш 150 на -
род них де пу татів). За ува жи мо, що для по дан ня до Вер хов ної Ра ди Ук раїни за ко -
но про ек ту з будь-яко го іншо го пи тан ня, крім вне сен ня змін до Кон сти туції Ук -
раїни, ко ло суб’єктів за ко но дав чої ініціати ви є шир шим: відповідно до ч.1 ст. 93
Кон сти туції Ук раїни во но вклю чає Пре зи ден та Ук раїни, на род них де пу татів Ук -
раїни, Кабінет Міністрів Ук раїни і Національ ний банк Ук раїни. Об ме жен ня ко ла
суб’єктів за ко но дав чої ініціати ви з пи тань вне сен ня змін до Ос нов но го За ко ну
дер жа ви ли ше Пре зи ден том Ук раїни і не менш ніж тре ти ною на род них де пу татів
спря мо ва не на за без пе чен ня кон сти туційної га рантії стабільності Кон сти туції Ук -
раїни,обґрун то ва ності вне сен ня змін до неї.

Із змісту ста тей 154 і 155 Ос нов но го За ко ну дер жа ви вип ли ває, що та ки ми
суб’єкта ми вне сен ня змін ви с ту па ти муть Пре зи дент Ук раїни і не мен ше однієї
тре ти ни на род них де пу татів Ук раїни від кон сти туційно го скла ду пар ла мен ту у
разі, ко ли вне сен ня змін бу де сто су ва ти ся всіх інших розділів Кон сти туції Ук -
раїни, крім розділу І «За гальні за са ди», розділу ІІІ «Ви бо ри. Ре фе рен дум» і
розділу ХІІІ «Вне сен ня змін до Кон сти туції».

Хо ча тре ба бу ло б, як на ме не, чіткіше уз го ди ти по ло жен ня ста тей 154 і 155
Кон сти туції Ук раїни: за ко но про ект про вне сен ня змін до Ос нов но го За ко ну дер -
жа ви по дається до пар ла мен ту не менш як однією тре ти ною на род них де пу татів
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Ук раїни від кон сти туційно го скла ду Вер хов ної Ра ди Ук раїни (не мен ше 150 на -
род них де пу татів), і той же за ко но про ект по пе ред ньо має схва лю ва ти ся
більшістю від кон сти туційно го скла ду Вер хов ної Ра ди Ук раїни (не мен ше 226 на -
род ни ми де пу та та ми). Бу ли ви пад ки, ко ли за ко но про ект до Вер хов ної Ра ди Ук -
раїни був по да ний, а на по пе ред нь о му го ло су ванні у пар ла менті він не на брав не -
обхідної більшості го лосів на род них де пу татів Ук раїни, а навіть мен ше ніж бу ло
підписів під за ко но про ек том. 

Кон сти туцією Ук раїни пе ред ба ча ють ся певні особ ли вості що до суб’єктів пра -
ва вне сен ня змін до розділу І «За гальні за са ди», розділу ІІІ «Ви бо ри. Ре фе рен -
дум» і розділу ХІІІ «Вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни» Ос нов но го За ко ну
дер жа ви. Тут суб’єкта ми пра ва по дан ня за ко но про ектів про вне сен ня змін до Кон -
сти туції Ук раїни ви с ту па ють Пре зи дент Ук раїни та не мен ше як дві тре ти ни на -
род них де пу татів Ук раїни від кон сти туційно го скла ду пар ла мен ту, тоб то не мен -
ше 300 на род них де пу татів (ч.1 ст.156 )2. 

У своїй прак тичній діяль ності Пре зи дент Ук раїни і на родні де пу та ти Ук раїни
змін до розділів І, ІІІ і ХІІІ Ос нов но го За ко ну дер жа ви не вно си ли. Що до інших
розділів Кон сти туції Ук раїни, то і Пре зи дент Ук раїни, і на родні де пу та ти Ук раїни
ви с ту па ли суб’єкта ми вне сен ня змін до Ос нов но го За ко ну дер жа ви. Пре зи ден ти
Ук раїни п’ять разів по да ва ли до пар ла мен ту за ко но про ек ти про вне сен ня змін до
Кон сти туції Ук раїни: тричі – Пре зи дент Ук раїни Л. Д. Ку ч ма (2000, 2003 рр.),
один раз – Пре зи дент Ук раїни В. А. Ющен ко (2009 р.), один раз – Пре зи дент
України В.Ф.Яну ко вич (2013 р.). На родні де пу та ти Ук раїни ви с ту па ли суб'єкта ми
за ко но дав чої ініціати ви вне сен ня змін до Ос нов но го За ко ну дер жа ви по над
20 разів, зо к ре ма, тих за ко но про ектів, на які Кон сти туційний Суд Ук раїни да вав
свої вис нов ки.

Вар то за зна чи ти й те, що згідно За ко ну Ук раїни «Про Рег ла мент Вер хов ної Ра -
ди Ук раїни » від 10 лю то го 2010 ро ку Пре зи дент Ук раїни і на родні де пу та ти Ук -
раїни є суб’єкта ми пра ва про по дан ня до Вер хов ної Ра ди Ук раїни не ли ше за ко -
но про ектів про вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни, а й про по зицій і по пра вок
до цих за ко но про ектів у кількості, яка пе ред ба че на стат тею 154 (не мен ше 150 на -
род них де пу татів), ча с ти ною пер шою статті 156 (не мен ше 300 на род них де пу -
татів) Ос нов но го За ко ну дер жа ви для по дан ня до Вер хов ної Ра ди Ук раїни
відповідних за ко но про ектів (п.2 ч.1 ст. 142 За ко ну)3.

У розділі ХІІІ « Вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни » крім Пре зи ден та Ук -
раїни і на род них де пу татів не вка зу ють ся інші суб’єкти вне сен ня змін до Ос нов -
но го За ко ну дер жа ви. Про те, як що за кон про вне сен ня змін до розділів І, ІІІ, ХІІІ
бу де прий ня тий Вер хов ною Ра дою Ук раїни, то він має за твер д жу ва ти ся все ук -
раїнським ре фе рен ду мом, тоб то гро ма дя на ми Ук раїни, які у своїй су куп ності ста -
нов лять на род. А на род є носієм су ве реніте ту і єди ним дже ре ло вла ди в Ук раїні
(ч. 2 ст. 5 Кон сти туції). Вла да Ук раїнсько го на ро ду є пер вин ною, єди ною і
невідчу жу ва ною. Ор га ни дер жав ної вла ди та ор га ни місце во го са мо вря ду ван ня
здійсню ють вла ду в Ук раїні, яка по хо дить від на ро ду. Звідси вип ли ває, що на род
Ук раїни мо же ста ти суб’єктом про це су з вне сен ням змін до Кон сти туції Ук раїни,
зміни кон сти туційно го ла ду дер жа ви під час про ве ден ня все ук раїнсько го кон сти -
туційно го ре фе рен ду му.

Роз г ля нув ши по дан ня 60 на род них де пу татів Ук раїни (2005 р.) і Пре зи ден та
Ук раїни (2008 р.) про офіційне тлу ма чен ня низ ки ста тей Кон сти туції Ук раїни у
спра вах здійснен ня вла ди на ро дом та прий нят тя Кон сти туції, за конів Ук раїни на
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ре фе рен думі, Кон сти туційний Суд Ук раїни з цих пи тань дав офіційне тлу ма чен -
ня. У Рішенні від 5 жовт ня 2005 ро ку № 6-рп/2005 (спра ва про здійснен ня вла ди
на ро дом) він розтлу ма чив: по ло жен ня «носієм су ве реніте ту і єди ним дже ре лом
вла ди в Ук раїні є на род» (ч. 2 ст. 5 Кон сти туції) тре ба ро зуміти так, що в Ук раїні
вся вла да на ле жить на ро дові. Во на здійснюється на ро дом шля хом вільно го во ле -
ви яв лен ня че рез ви бо ри, ре фе рен дум, інші фор ми без по се ред ньої де мо кратії у
по ряд ку, виз на че но му Кон сти туцією та за ко на ми Ук раїни, че рез ор га ни дер жав -
ної вла ди та ор га ни місце во го са мо вря ду ван ня, сфор мо вані відповідно до Кон сти -
туції та за конів Ук раїни.

Вод но час у цьо му Рішенні Кон сти туційний Суд Ук раїни підкрес лив: по ло жен -
ня ч. 3 ст. 5 Кон сти туції Ук раїни «пра во виз на ча ти і зміню ва ти кон сти туційний
лад в Ук раїні на ле жить ви ключ но на ро дові і не мо же бу ти узур по ва не дер жа вою,
її ор га на ми або по са до ви ми осо ба ми» тре ба ро зуміти так, що тільки на род має
пра во без по се ред ньо шля хом все ук раїнсько го ре фе рен ду му виз на ча ти кон сти -
туційний лад в Ук раїні, який закріплюється Кон сти туцією Ук раїни, а та кож
зміню ва ти кон сти туційний лад вне сен ням змін до Ос нов но го За ко ну Ук раїни в
по ряд ку, вста нов ле но му йо го розділом ХІІІ. На леж не ви ключ но на ро дові пра во
виз на ча ти і зміню ва ти кон сти туційний лад в Ук раїні не мо же бу ти при влас не не у
будь-який спосіб дер жа вою, її ор га на ми або по са до ви ми осо ба ми4.

У Рішенні Кон сти туційно го Су ду Ук раїни за по дан ням Пре зи ден та Ук раїни
від 16 квітня 2008 ро ку №6-рп/2008 у справі про прий нят тя Кон сти туції та за конів
Ук раїни на ре фе рен думі ува га зо се ре д жу ва ла ся на з'ясу ванні то го, чи мож ли ве
прий нят тя на ро дом на все ук раїнсько му ре фе рен думі за на род ною ініціати вою но -
вої (но вої ре дакції) Кон сти туції Ук раїни, тоб то да ва ло ся офіційне тлу ма чен ня по -
ло жень «все ук раїнський ре фе рен дум про го ло шується за на род ною ініціати вою»
(ч.2 ст. 72 Кон сти туції) в кон тексті по ло жень «носієм су ве реніте ту і єди ним дже -
ре лом вла ди в Ук раїні є на род» і «пра во виз на ча ти і зміню ва ти кон сти туційний
лад в Ук раїні на ле жить ви ключ но на ро дові» (ч. 2, 3 ст. 5 Кон сти туції).

Спи ра ю чись на по ло жен ня Кон сти туції Ук раїни, на своє Рішен ня від 3 жовт -
ня 1997 ро ку № 4-3П, в яко му роз’яс не но, що Кон сти туція Ук раїни як Ос нов ний
За кон дер жа ви за своєю при ро дою є ак том ус та нов чої вла ди, яка на ле жить на ро -
ду, і що ус та нов ча вла да по відно шен ню до так зва них вста нов ле них влад є пер -
вин ною (аб зац 2,3 п. 2 мо ти ву валь ної ча с ти ни), на Рішен ня від 5 жовт ня 2005 ро -
ку №6-рп/2005, де за зна чається, що на род мо же ре алізу ва ти своє пра во виз на ча ти
кон сти туційний лад в Ук раїні шля хом прий нят тя Кон сти туції Ук раїни на все ук -
раїнсько му ре фе рен думі (аб зац 4 підпунк ту 4.1 пунк ту 4 мо ти ву валь ної ча с ти ни),
Кон сти туційний Суд Ук раїни на ос нові досліджен ня по став ле ної про бле ми зро -
бив та кий вис но вок. В ас пекті по ру ше но го у кон сти туційно му по данні пи тан ня
по ло жен ня ча с ти ни дру гої статті 72 у си с тем но му зв’яз ку зі стат тею 5 Кон сти туції
Ук раїни слід ро зуміти так, що на род як носій су ве реніте ту і єди не дже ре ло вла ди
в Ук раїні мо же ре алізу ва ти на все ук раїнсько му ре фе рен думі за на род ною
ініціати вою своє ви ключ не пра во виз на ча ти і зміню ва ти кон сти туційний лад в Ук -
раїні шля хом прий нят тя Кон сти туції Ук раїни у по ряд ку, який має бу ти виз на че -
ний Кон сти туцією і за ко на ми Ук раїни (п.1 ре зо лю тив ної ча с ти ни)5.

От же, на род ви с ту пає без по се реднім учас ни ком (суб’єктом) прий нят тя но вої
(но вої ре дакції) Кон сти туції Ук раїни, вне сен ня до неї змін, як що во ни за твер д жу -
ють ся на все ук раїнсько му кон сти туційно му ре фе рен думі, який при зна чається
Пре зи ден том Ук раїни у ви пад ку вне сен ня змін до розділів І, ІІІ, ХІІІ Кон сти туції
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Ук раїни. Вод но час за ува жи мо, що відповідно до За ко ну Ук раїни «Про все ук -
раїнський ре фе рен дум» від 6 ли с то па да2012 ро ку №5475-VI все ук раїнський кон -
сти туційний ре фе рен дум що до вне сен ня змін до розділів І, ІІІ, ХІІІ Кон сти туції
Ук раїни при зна чається Пре зи ден том Ук раїни за ініціати ви Вер хов ної Ра ди Ук раї -
ни (п.3 ст.14)6. 

У та ко му ви пад ку суб’єктом ініціюван ня все ук раїнсько го кон сти туційно го
ре фе рен ду му ви с ту пає Вер хов на Ра да Ук раїни, суб’єктом при зна чен ня (про го ло -
шен ня) все ук раїнсько го кон сти туційно го ре фе рен ду му – Пре зи дент Ук раїни, а
без по се реднім суб’єктом все ук раїнсько го ре фе рен ду му – на род, який своїм во ле -
ви яв лен ням за твер д жує за кон про вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни, прий ня -
тий Вер хов ною Ра дою Ук раїни. Та ким чи ном, нині за існу ю чо го за ко но дав ст ва
вне сен ня змін до розділів І, ІІІ, ХІІІ Кон сти туції Ук раїни мож ли ве ли ше че рез їх
схва лен ня Вер хов ною Ра дою Ук раїни і за твер д жен ня все ук раїнським кон сти -
туційним ре фе рен ду мом, тоб то ук раїнським на ро дом.

Відповідно до За ко ну Ук раїни «Про все ук раїнський ре фе рен дум» від 6 ли с то -
па да 2012 ро ку пе ред ба че но про ве ден ня все ук раїнсько го кон сти туційно го ре фе -
рен ду му за на род ною ініціати вою. У цьо му ви пад ку суб’єктом ініціюван ня та ко -
го ре фе рен ду му ви с ту па ти ме ук раїнський на род, суб’єктом при зна чен ня (про го -
ло шен ня) та ко го ре фе рен ду му – Пре зи дент Ук раїни, а суб’єктом прий нят тя
рішен ня – ук раїнський на род. Про те в За коні Ук раїни, як на ме не, нечітко виз на -
че но ме ханізм підго тов ки актів на все ук раїнський кон сти туційний ре фе рен дум за
на род ною ініціати вою.

По ло жен ня про суб’єкти за ко но дав чої ініціати ви що до вне сен ня змін до ос -
нов них за конів за рубіжних дер жав закріплю ють ся та кож у низці кон сти туцій цих
країн. Зо к ре ма, Кон сти туція Російської Фе де рації фіксує по ло жен ня, що про по -
зиції про по прав ки і пе ре гляд по ло жень Кон сти туції мо жуть вно си ти Пре зи дент
Російської Фе де рації, Ра да Фе де рації, Дер жав на Ду ма, Уряд Російської Фе де рації,
за ко но давчі (пред став ницькі) ор га ни суб’єктів Російської Фе де рації, а та кож гру -
па чи сельністю не менш ніж од на п’ята членів Ра ди Фе де рації або де пу татів Дер -
жав ної Ду ми (ст. 134). Згідно Кон сти туції Фран цузь кої Ре с публіки ініціати ва сто -
сов но ревізії Кон сти туції на ле жить Пре зи ден ту Ре с публіки, який діє на про по -
зицію Прем’єр-міністра, і чле нам Пар ла мен ту (ст.79) 7.

Роз гляд за ко но про ек ту про вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни
здійснюється відповідно до За ко ну Ук раїни «Про Рег ла мент Вер хов ної Ра ди Ук -
раїни» від 10 лю то го 2010 ро ку за спеціаль ною про це ду рою. Та кий за ко но про ект
по дається у пись мовій формі за підпи са ми суб’єктів пра ва по дан ня (ініціаторів
по дан ня). До за ко но про ек ту до дається по яс ню валь на за пи с ка, яка має місти ти
обґрун ту ван ня не обхідності прий нят тя за ко но про ек ту, цілей, за вдань і ос нов них
йо го по ло жень та йо го місця в си с темі за ко но дав ст ва; обґрун ту ван ня очіку ва них
соціаль но-еко номічних, пра во вих та інших наслідків за сто су ван ня за ко ну після
йо го прий нят тя; інші відо мості не обхідні для роз гля ду за ко но про ек ту.

Крім цих за галь них ви мог, що став лять ся до за ко но про ектів зви чай них за -
конів, роз гля ду за ко но про ектів про вне сен ня змін до Ос нов но го За ко ну дер жа ви
повністю при свя че на та кож гла ва 26 Рег ла мен ту Вер хов ної Ра ди Ук раїни. У ній
виз на чається по ря док по дан ня до пар ла мен ту за ко но про ектів про вне сен ня змін
до Кон сти туції Ук раїни, про по зицій та по пра вок до них відповідно до ста тей 154,
156,157, 158 Кон сти туції Ук раїни, а та кож по ло жень ч.1,4 ст. 90, ста тей 91, 92, 94
Рег ла мен ту Вер хов ної Ра ди Ук раїни та з ура ху ван ням ви мог цієї 26 гла ви.
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По ряд з цим Рег ла мент Вер хов ної Ра ди Ук раїни ста вить до за ко но про ектів і
такі ви мо ги: щоб про по но вані зміни не ска со ву ва ли чи об ме жу ва ли пра ва та сво -
бо ди лю ди ни і гро ма дя ни на, щоб во ни не бу ли спря мо вані на ліквідацію не за леж -
ності та по ру шен ня те ри торіаль ної цілісності Ук раїни; щоб прий нят тя за ко но про -
ек ту не по ру шу ва ло си с тем ну єдність норм Кон сти туції Ук раїни; щоб прий нят тя
за про по но ва них у за ко но про екті змін не при зве ло до по ру шен ня міжна род них зо -
бов’язань та ін.

Рег ла мент Вер хов ної Ра ди Ук раїни пе ред ба чає та кож ви мо ги що до про це ду ри
відкли кан ня за ко но про ектів про вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни, їх по пе -
ред нь о го схва лен ня пар ла мен том, звер нен ня Вер хов ної Ра ди Ук раїни до Кон сти -
туційно го Су ду Ук раїни про на дан ня ним вис нов ку що до відповідності за ко но -
про ектів про вне сен ня змін до Ос нов но го За ко ну дер жа ви ви мо гам ста тей 157 і
158 Кон сти туції Ук раїни, роз гля ду Вер хов ною Ра дою Ук раїни про по зицій і по -
пра вок до за ко но про ектів про вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни (ст.ст. 144-
151 За ко ну) то що8.

Ра зом з тим зга даємо, що в юри дичній літе ра турі дру гої по ло ви ни 2010-х
років за зна ча ла ся не вре гу ль о ваність відкли кан ня підпи су на род но го де пу та та під
по дан ням за ко но про ек ту про вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни9. По ло жен ня
про мож ливість відкли кан ня чи не відкли кан ня підпи су на род но го де пу та та під
за ко но про ек том у розділі ХІІІ «Вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни» відсутнє.
Про те нині з прий нят тям За ко ну Ук раїни «Про Рег ла мент Вер хов ної Ра ди Ук раї -
ни» від 10 лю то го 2010 ро ку № 1861-VІ це пи тан ня уже вре гу ль о ва но. У За коні
за зна чається, що суб’єкт пра ва по дан ня (ініціатор по дан ня) до пар ла мен ту за ко -
но про ектів про вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни, про по зицій та по пра вок до
них по дає їх до Вер хов ної Ра ди Ук раїни із пись мо вим по дан ням за своїм підпи -
сом (підпи са ми), при цьо му підпис на род но го де пу та та не відкли кається (п. 2
ст. 143).

Що до суб’єктів відкли кан ня за ко но про ектів про вне сен ня змін до Кон сти туції
Ук раїни і про по зицій та по пра вок до них, то слід розрізня ти суб’єктів пра ва
відкли кан ня за ко но про ектів з Вер хов ної Ра ди Ук раїни від суб’єктів пра ва відкли -
кан ня за ко но про ектів з Кон сти туційно го Су ду Ук раїни. У ви пад ку відкли кан ня за -
ко но про ек ту про вне сен ня змін до Ос нов но го За ко ну дер жа ви з Вер хов ної Ра ди
Ук раїни суб’єкта ми бу дуть Пре зи дент Ук раїни та на родні де пу та ти Вер хов ної Ра -
ди Ук раїни (п. 3, 4 ст. 144 За ко ну про Рег ла мент).

У ви пад ках, ко ли відкли кається за ко но про ект про вне сен ня змін до Кон сти -
туції Ук раїни з Кон сти туційно го Су ду Ук раїни, суб’єктом пра ва відкли кан ня та ко -
го за ко но про ек ту є Вер хов на Ра да Ук раїни. Про те та ке відкли кан ня мож ли ве ли -
ше за пись мо вим звер нен ням ініціато ра по дан ня до Вер хов ної Ра ди за ко но про ек -
ту про вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни (Пре зи ден та Ук раїни чи на род них
де пу татів) або за пись мо вою вмо ти во ва ною про по зицією на род но го де пу та та.
Після цьо го Вер хов на Ра да мо же відкли ка ти із Кон сти туційно го Су ду Ук раїни
своє звер нен ня (ч.5 ст.143 За ко ну)10. Кон сти туційний Суд Ук раїни за пись мо вою
за явою Вер хов ної Ра ди Ук раїни про відкли кан ня за ко но про ек ту про вне сен ня
змін до Кон сти туції Ук раїни у будь-який час до йо го роз гля ду на пер шо му пле нар -
но му засіданні по вер тає за ко но про ект до пар ла мен ту Ук раїни (ч.1 ст.44 За ко ну
про Кон сти туційний Суд Ук раїни)11.

Своєю особ ливістю відзна чається про це ду ра відкли кан ня за ко но про ек ту про
вне сен ня змін до Ос нов но го За ко ну дер жа ви, підго тов ле но го Пре зи ден том
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України. Пре зи дентсь кий за ко но про ект по дається до Вер хов ної Ра ди Ук раїни,
оскільки ли ше до її по вно ва жень на ле жить вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни
в ме жах і по ряд ку, пе ред ба че них розділом ХІІІ Ос нов но го За ко ну дер жа ви (п. 1
ч. 1 ст. 85 Кон сти туції)12. Во на має по пе ред ньо схва ли ли за ко но про ект і на пра ви -
ти до Кон сти туційно го Су ду Ук раїни на пред мет на дан ня ним вис нов ку що до
відповідності за ко но про ек ту ви мо гам ста тей 157 і 158 Ос нов но го За ко ну дер жа -
ви. По стає за пи тан ня, чи мо же Пре зи дент Ук раїни відкли ка ти свій за ко но про ект
із Кон сти туційно го Су ду Ук раїни.

Кон сти туція Ук раїни і За кон Ук раїни «Про Кон сти туційний Суд Ук раїни» на
да не за пи тан ня відповіді не да ють. У За коні Ук раїни зафіксо ва но по ло жен ня, що
кон сти туційне по дан ня або кон сти туційне звер нен ня мо же бу ти відкли ка не за
пись мо вою за явою суб’єкта, який йо го на пра вив до Кон сти туційно го Су ду Ук -
раїни (ч.1 ст.44)13. А та ким суб’єктом кон сти туційно го звер нен ня є Вер хов на Ра -
да Ук раїни. От же, Пре зи дент Ук раїни має звер ну ти ся до Вер хов ної Ра ди Ук раїни
як ініціатор по дан ня до неї за ко но про ек ту про йо го відкли кан ня. Тоді Вер хов на
Ра да Ук раїни звер тається до Кон сти туційно го Су ду Ук раїни про відкли кан ня за -
ко но про ек ту, по да но го Пре зи ден том Ук раїни. Кон сти туційний Суд Ук раїни по -
вер тає пре зи дентсь кий за ко но про ект до Вер хов ної Ра ди Ук раїни, а во на по вер тає
за ко но про ект Пре зи ден ту Ук раїни. Все це оформ ляється пись мо во за підпи са ми
відповідаль них осіб відповідних ор ганів дер жав ної вла ди. Та ка схе ма про це ду ри
відкли кан ня пре зи дентсь ко го за ко но про ек ту про вне сен ня змін до Ос нов но го
Зако ну дер жа ви із Кон сти туційно го Су ду Ук раїни вип ли ває із при писів За ко ну
Ук раїни «Про Рег ла мент Вер хов ної Ра ди Ук раїни» від10 лю то го 2010 ро ку
№ 1861-VІ (ст.144)14. Нині він є чин ним за ко ном і ос но вою да ної про це ду ри, чо -
го не мож на ска за ти про рег ла мен ти Вер хов ної Ра ди Ук раїни, які раніше бу ли за -
твер д жені її по ста но ва ми і не бу ли за ко на ми.

Та ким чи ном, аналіз по ло жень Кон сти туції та За конів Ук раїни пе ре ко нує, що
го ло вни ми суб’єкта ми вне сен ня змін до Кон сти туції Ук раїни є Пре зи дент Ук раї -
ни і на родні де пу та ти Ук раїни, а зі за твер д жен ням за ко ну та ких змін на все ук -
раїнсько му ре фе рен думі – ук раїнський на род. Пре зи дент Ук раїни і на родні де пу -
та ти Ук раїни як слу ги на ро ду відповідно до кон сти туційних при писів у взаємодії
з відповідни ми ор га на ми дер жав ної вла ди пе ре дусім Вер хов ною Ра дою Ук раїни і
Кон сти туційним Су дом Ук раїни ма ють спря мо ву ва ти свої зу сил ля на вдо с ко на -
лен ня змісту Ос нов но го За ко ну дер жа ви.

1. Кон сти туція Ук раїни: На уко во-прак тич ний ко мен тар / ред кол.: В.Я.Тацій (го ло -
ва ред кол.), О.В. Пе т ри шин (відп. се к ре тар), Ю.Г. Ба ра баш та ін.: Нац. акад. прав. На ук
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УДК 342.728
Н. П. ГАЄВА

ЗА КОН УК РАЇНИ «ПРО ГРО МАДСЬКІ ОБ'ЄДНАН НЯ»: 
ДЕ ЯКІ АК ТУ АЛЬНІ ПРО БЛЕ МИ

Роз г ля ну то ок ремі про блемні пи тан ня За ко ну Ук раїни «Про гро мадські об'єднан ня»
що до відповідності ст.36 Кон сти туції Ук раїни та міжна род ним стан дар там
(терміно логія, носії пра ва на сво бо ду об'єднан ня). Обґрун то вується доцільність вне -
сен ня змін до ст.36 Кон сти туції Ук раїни та прий нят тя двох за конів: пер ший – що до
ре алізації пра ва кож но го (фізич них осіб) на сво бо ду об'єднан ня; дру гий – що до не при -
бут ко вих об'єднань юри дич них осіб при ват но го пра ва.

Клю чові сло ва: об'єднан ня гро ма дян, гро мадські об'єднан ня, гро мадсь ка ор -
ганізація, не уря дові ор ганізації, носії пра ва на сво бо ду об'єднан ня.

Га е вая Н.П. За кон Ук ра и ны «Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях»: не ко то рые ак -
ту аль ные про бле мы

Рас смо т ре ны от дель ные про блем ные во про сы За ко на Ук ра и ны «Об об ще ст вен ных
объ е ди не ни ях» на пред мет со от вет ст вия ст.36 Кон сти ту ции Ук ра и ны и меж ду на род -
ным стан дар там (тер ми но ло гия, но си те ли пра ва на сво бо ду объ е ди не ния). Обос но вы -
ва ет ся це ле со об раз ность вне се ния из ме не ний в ст.36 Кон сти ту ции Ук ра и ны и при ня -
тие двух за ко нов: пер вый – от но си тель но ре а ли за ции пра ва каж до го (фи зи че с ких лиц)
на сво бо ду объ е ди не ния, вто рой – от но си тель но не при быль ных объ е ди не ний юри ди че -
с ких лиц ча ст но го пра ва.

Клю че вые сло ва: объ е ди не ния граж дан, об ще ст вен ные объ е ди не ния, об ще ст вен -
ная ор га ни за ция, не пра ви тель ст вен ные ор га ни за ции, но си те ли пра ва на сво бо ду объ е -
ди не ния.

Gaeva Nadya. Law of Ukraine "On Public Associations": some topical issues
Specific problem issues of the Law of Ukraine «On Public Associations» with regard to

compliance with Article 36 of the Constitution of Ukraine and international standards (termi-
nology, bearing right to freedom of association) are considered. 

Expedience of making changes in the article 36 of the Constitution of Ukraine is ground-
ed as well as the adoption of two laws: first – regarding the realization of the right of every-
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