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УДК 342.728
Н. П. ГАЄВА

ЗА КОН УК РАЇНИ «ПРО ГРО МАДСЬКІ ОБ'ЄДНАН НЯ»: 
ДЕ ЯКІ АК ТУ АЛЬНІ ПРО БЛЕ МИ

Роз г ля ну то ок ремі про блемні пи тан ня За ко ну Ук раїни «Про гро мадські об'єднан ня»
що до відповідності ст.36 Кон сти туції Ук раїни та міжна род ним стан дар там
(терміно логія, носії пра ва на сво бо ду об'єднан ня). Обґрун то вується доцільність вне -
сен ня змін до ст.36 Кон сти туції Ук раїни та прий нят тя двох за конів: пер ший – що до
ре алізації пра ва кож но го (фізич них осіб) на сво бо ду об'єднан ня; дру гий – що до не при -
бут ко вих об'єднань юри дич них осіб при ват но го пра ва.

Клю чові сло ва: об'єднан ня гро ма дян, гро мадські об'єднан ня, гро мадсь ка ор -
ганізація, не уря дові ор ганізації, носії пра ва на сво бо ду об'єднан ня.

Га е вая Н.П. За кон Ук ра и ны «Об об ще ст вен ных объ е ди не ни ях»: не ко то рые ак -
ту аль ные про бле мы

Рас смо т ре ны от дель ные про блем ные во про сы За ко на Ук ра и ны «Об об ще ст вен ных
объ е ди не ни ях» на пред мет со от вет ст вия ст.36 Кон сти ту ции Ук ра и ны и меж ду на род -
ным стан дар там (тер ми но ло гия, но си те ли пра ва на сво бо ду объ е ди не ния). Обос но вы -
ва ет ся це ле со об раз ность вне се ния из ме не ний в ст.36 Кон сти ту ции Ук ра и ны и при ня -
тие двух за ко нов: пер вый – от но си тель но ре а ли за ции пра ва каж до го (фи зи че с ких лиц)
на сво бо ду объ е ди не ния, вто рой – от но си тель но не при быль ных объ е ди не ний юри ди че -
с ких лиц ча ст но го пра ва.

Клю че вые сло ва: объ е ди не ния граж дан, об ще ст вен ные объ е ди не ния, об ще ст вен -
ная ор га ни за ция, не пра ви тель ст вен ные ор га ни за ции, но си те ли пра ва на сво бо ду объ е -
ди не ния.

Gaeva Nadya. Law of Ukraine "On Public Associations": some topical issues
Specific problem issues of the Law of Ukraine «On Public Associations» with regard to

compliance with Article 36 of the Constitution of Ukraine and international standards (termi-
nology, bearing right to freedom of association) are considered. 

Expedience of making changes in the article 36 of the Constitution of Ukraine is ground-
ed as well as the adoption of two laws: first – regarding the realization of the right of every-
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one (individuals) to freedom of Association, the second – on non-profit associations of legal
entities of private law.

Key words: associations of citizens, associations, social organization, non-governmental
organizations, bearers of rights to freedom of association.

22 бе рез ня 2012 р. Вер хов на Ра да Ук раїни прий ня ла у дру го му чи танні та в
ціло му як за кон за ко но про ект № 7262-1 «Про гро мадські об’єднан ня» (далі – За -
кон), який по ши рюється на суспільні відно си ни у сфері ут во рен ня, реєстрації,
діяль ності та при пи нен ня гро мадсь ких об’єднань в Ук раїні (ст.2)1.

Цей За кон був вве де ний в дію 01 січня 2013 р., з цьо го ж дня втра тив чинність
За кон Ук раїни «Про об’єднан ня гро ма дян» від 16.06.1992 р.. Слід за зна чи ти, що
ми ну ло ли ше більше ро ку з мо мен ту прий нят тя За ко ну, а вже по ста ло пи тан ня
про йо го ко ри гу ван ня та вдо с ко на лен ня. Підтвер д жен ням цьо го є вне сен ня в
червні 2012 р. та липні 2013 р. змін до За ко ну. Більше то го, до Вер хов ної Ра ди
України вне се но на род ним де пу та том Ук раїни В.М. Суш ке ви чем про ект За ко ну
Ук раїни «Про вне сен ня змін до За ко ну Ук раїни «Про гро мадські об'єднан ня»
(щодо за без пе чен ня діяль ності все ук раїнських гро мадсь ких об'єднань)» від
10.09.2013 р. № 32252. Та ка си ту ація зу мов ле на, в пер шу чер гу, не до ско налістю
За ко ну. То му не ви пад ко во про бле ма вдо с ко на лен ня низ ки по ло жень За ко ну Ук -
раїни «Про гро мадські об'єднан ня» ста ла ме тою цієї статті.

Для на леж ної якості За ко ну Ук раїни «Про гро мадські об’єднан ня» наріжним
ка ме нем при йо го підго товці ма ла бу ти кон цепція за ко ну, так як ли ше чітко роз -
роб ле на кон цепція пра во во го ак та в май бут нь о му мо же бу ти успішно втіле на в тій
чи іншій за ко но давчій, юри дичній формі3. Інак ше ка жу чи, без та ких кон цепцій
вза галі не мож ли во здійсню ва ти за ко но творчість. Ад же кон цепція за ко ну, на наш
по гляд, яв ляє со бою си с те му вихідних по ло жень (ідей), яка виз на чає змісто ву і
фор маль ну ха рак те ри с ти ку май бут нь о го нор ма тив но го ак та. Втім при підго товці
за ко но про ек ту «Про гро мадські об’єднан ня» спо с теріга ла ся тен денція не до ви -
пе ре д жен ня ро бо ти над ним ство рен ням йо го кон цепції, а на впа ки. Це знай ш ло
підтвер д жен ня в зміні на зви за ко но про ек ту, де в ре дакції, прий нятій в пер шо му
чи танні, бу ло вжи то термін «гро мадські ор ганізації», а в кінцевій ре дакції, у якій
За кон прий ня то у дру го му чи танні, – «гро мадсь ке об’єднан ня». По ка зо во і те, що
під час дру го го чи тан ня бу ли вне сені на род ни ми де пу та та ми Ук раїни й інші про -
по зиції що до йо го на зви: За кон Ук раїни «Про гро мадські (не уря дові) ор ганізації»,
За кон Ук раїни «Про не уря дові ор ганізації»4. Все це свідчить про те, що такі по -
нят тя як «не уря до ва ор ганізація», «гро мадсь ке об’єднан ня», «гро мадсь ка ор -
ганізація» не бу ли і є нині не до стат ньо роз роб лені, не ап ро бо вані і не сприй няті
на леж ним чи ном як вітчиз ня ною пра во вою на укою, так і за ко но дав ст вом. А
відзна чені мо мен ти що до зміни на зви досліджу ва но го За ко ну свідчать про
відсутність у за ко но дав ця чітко го уяв лен ня про пред мет пра во во го ре гу лю ван ня
та сфе ру дії За ко ну. Як наслідок, за ко но да вець був по став ле ний пе ред ви бо ром: 1)
в назві За ко ну має вжи ва ти ся термін нор ма тив них актів ЄС (не уря до ва ор -
ганізація), який відмінний від терміну гро мадсь ка ор ганізація, що вкорінив ся в
національ но му за ко но давстві і ли ше ча ст ко во охоп лює об сяг зна чен ня терміна
«не уря до ва ор ганізація»; 2) в назві за ко ну має вжи ва ти ся но вий термін «гро мадсь -
ке об’єднан ня», який за зна че ний із за рубіжної терміно логії. Ук раїнський за ко но -
да вець об рав дру гий варіант.

На на шу дум ку, термін «гро мадсь ке об’єднан ня» не впи сується у Кон сти туцію
Ук раїни, ад же за її 36-ю стат тею за про ва д же но кон сти туційний термін «об’єднан -
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ня гро ма дян» для по зна чен ня за галь ної ка те горії, яка вклю чає два ви ди об’єднань
гро ма дян: політичні партії та гро мадські ор ганізації. Інак ше ка жу чи, ка те горія
«об’єднан ня гро ма дян» є шир шою за ка те горії «політич на партія» та «гро мадсь -
ка ор ганізація», оскільки во ни є похідни ми від за галь ної ка те горії «об’єднан ня
гро ма дян» і не мо жуть роз гля да ти ся ок ре мо від неї. А термін «гро мадсь ка ор -
ганізація» в ре дакції ст. 36 Кон сти туції Ук раїни вжи вається для по зна чен ня будь-
яко го об’єднан ня гро ма дян як гро мадсь ко го, так і іншо го, за ви нят ком політич ної
партії. Це вип ли ває зі змісту да ної статті, в якій відсут ня вказівка на гро мадсь кий
(тоб то, не за леж ний від дер жа ви) ха рак тер об’єднан ня гро ма дян та відсут ності в
Кон сти туції інших при писів (зо к ре ма, не при бут ковість, до б ровільність об’єднан -
ня), які б вка зу ва ли на істотні відмінності гро мадсь ких ор ганізацій від об’єднань
гро ма дян, які ство ренні з ме тою за до во лен ня ко мерційних, ви роб ни чих та інших
цілей. Відтак змісто вне на пов нен ня збірної ка те горії «гро мадсь ка ор ганізація»
при збе ре женні терміна (тоб то зна ку), який її по зна чає, кар ди наль но змінив тра -
диційний підхід до неї, що по тре бує її пе ре ос мис лен ня.

У ціло му на сьо годні згідно чин но го за ко но дав ст ва мож на виділи ти три ос -
новні по зиції сто сов но ро зуміння гро мадсь кої ор ганізації: пер ша по зиція, гро -
мадсь ка ор ганізація – різно вид кон сти туційної ка те горії «об’єднан ня гро ма дян»
(ст.36 Кон сти туції Ук раїни); дру га по зиція, гро мадсь ка ор ганізація – ор -
ганізаційно-пра во ва фор ма гро мадсь ко го об’єднан ня (ст.1 За ко ну Ук раїни «Про
гро мадські об’єднан ня»); тре тя по зиція – гро мадсь ка ор ганізація, ство ре на шля -
хом об’єднан ня осіб, є непідприємниць ким то ва ри ст вом (ст. 83, 86 Цивільно го ко -
дек су Ук раїни. Далі – ЦК Ук раїни).

Роз гля да ю чи гро мадсь ку ор ганізацію як непідприємниць ке то ва ри ст во, мож -
на дійти вис нов ку, що дефініція «гро мадсь ка ор ганізація» охоп лює усі мож ливі
фор ми не дер жав ної са модіяль ності як фізич них осіб, так і юри дич них. Оскільки
термін «осо ба» в кон тексті цивільно го пра ва (ст. 83 ЦК Ук раїни) по зна чає не ли -
ше фізич ну, але й юри дич ну осо бу. Вод но час слід взя ти до ува ги, що та ке ро -
зуміння гро мадсь кої ор ганізації відмінне від то го, що містить ся не ли ше в ч. 1
ст. 36 Кон сти туції Ук раїни, але й в ст. 1 За ко ну Ук раїни «Про гро мадські
об’єднан ня», де за зна че но, що за снов ни ка ми та чле на ми гро мадсь кої ор ганізації
є ли ше фізичні осо би. Але ця кри теріаль на оз на ка не дає мож ли вості відме жу ва -
ти гро мадсь ку ор ганізацію від інших ут во рень, що об’єдну ють фізич них осіб. У
зв’яз ку з цим доцільно вка за ти, що За кон Ук раїни «Про гро мадські об’єднан ня»
пе ред ба чає й іншу кри теріаль ну оз на ку гро мадсь кої ор ганізації – не при бут -
ковість. Про те слід виз на ти, що не при бут ковість при та ман на усім непідприєм -
ниць ким то ва ри ст вам, у то му числі ут во ре ним за уча с тю юри дич них осіб чи
інших ко лек тив них суб’єктів. Але подібні ти пи ут во рень не мо жуть і не по винні
роз гля да ти ся як «гро мадські ор ганізації», що ре алізу ють кон сти туційне пра во
гро ма дян Ук раїни на сво бо ду об’єднан ня, пе ред ба че не ст. 36 Кон сти туції Ук раїни.
Інак ше ка жу чи, для відме жу ван ня гро мадсь ких ор ганізацій від інших форм не -
дер жав них ко лек тив них ут во рень осіб має бу ти набір кри теріаль них оз нак.

Не на дає од но знач но го вис нов ку що до відме жу ван ня гро мадсь ких ор ганізацій
від інших ут во рень, що об’єдну ють фізич них осіб, і ст. 2 За ко ну Ук раїни «Про
гро мадські об’єднан ня», в якій на ве де но пе релік ут во рень, які не вва жа ють ся гро -
мадсь ки ми об’єднан ня ми, а от же і гро мадсь ки ми ор ганізаціями. Се ред них – са -
мо ре гулівні ор ганізації та ор ганізації, які здійсню ють про фесійне са мо вря ду ван -
ня, що до яких у вітчиз няній пра вовій на уці і досі не виз на че но кон цеп ту аль них
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за сад їх ста ту су, відсутнє од но знач не ро зуміння їх змісту, не прий ня то ба зо вих за -
конів, існу ють колізії в нор ма тив но му ре гу лю ванні їх діяль ності. До то го ж термін
«ор ганізація, яка здійснює про фесійне са мо вря ду ван ня» не от ри мав за ко но дав чо -
го виз на чен ня, а термін «са мо ре гулівна ор ганізація» – за галь но го виз на чен ня. Як
ре зуль тат, не мож ли во з'ясу ва ти співвідно шен ня інсти ту ту ор ганізацій, що
здійсню ють про фесійне са мо вря ду ван ня (за тра дицією їх на зи ва ють па ла та ми,
ко легіями, національ ни ми асоціаціями то що), з гро мадсь ки ми ор ганізаціями,
ство ре ни ми за про фесійною оз на кою (творчі спілки, гро мадські на укові ор -
ганізації то що). На пре ве ли кий жаль, за ко но да вець не з’ясу вав і пра во ву при го ду
об’єднань, які бу ли ство рені на підставі За ко ну Ук раїни «Про об’єднан ня гро ма -
дян» і одер жа ли ста тус са мо ре гулівної відповідно до спеціаль но го за ко но дав ст ва.
При кла дом та ких ор ганізацій є все ук раїнські гро мадські ор ганізації, що об’єдну -
ють фізич них осіб, які виз нані оціню ва ча ми відповідно до За ко ну Ук раїни «Про
оцінку май на, май но вих прав та про фесійну оціноч ну діяльність в Ук раїні» від 07
груд ня 2001 р., і от ри ма ли як вже діючі гро мадські ор ганізації ста тус са мо ре -
гулівної ор ганізації оціню вачів відповідно до ви мог цьо го За ко ну (ст. 26)5.

Що до терміна «гро мадсь ке об’єднан ня», то, на наш по гляд, він є не вда лим,
ме ханічним за по зи чен ням за рубіжної терміно логії. Са ме цей термін як за галь ний
закріпле но на кон сти туційно му рівні в Данії (ст. 78), Нідер лан дах (ст. 8), Росії (ст.
30), то що. Кон сти туція Ук раїни (ст. 36), як бу ло за зна че но, за кла дає фун да мент
для по зна чень по нять: об’єднан ня гро ма дян як за галь ної ка те горії; політич на
партія та гро мадсь ка ор ганізація як її різно ви ди. Це так зва на за галь но-пра во ва
терміно логія, яка є універ саль ною, оскільки ста но вить мов ний фун да мент як для
за ко но дав ст ва, так і для вітчиз ня ної юри дич ної на уки. Відповідно до за зна че но го
підхо ду на зва За ко ну ма ла б адек ват но відо б ра жа ти йо го зміст і пред мет, а та кож
відповіда ти Кон сти туції Ук раїни.

На на шу дум ку, За кон мав би бу ти ви кла де ним у формі двох за конів. Пер ший
з них, вра хо ву ю чи те, що пра во, яке охоп лює ко ло про блем, пов’яза них із політич -
ни ми партіями, відо кре ми ло ся від пра ва, що ре гу лює діяльність об’єднань гро ма -
дян за га лом, по ви нен сто су ва ти ся ли ше ре алізації кон сти туційно го пра ва кож но -
го (тоб то гро ма дян Ук раїни, іно земців та осіб без гро ма дян ст ва) на сво бо ду
об’єднан ня у гро мадські ор ганізації, що вип ли ває зі змісту ст.36 Ос нов но го За ко -
ну Ук раїни і мав би повністю відповіда ти її при пи сам. Дру гий мав би сто су ва ти -
ся не при бут ко вих об'єднань юри дич них осіб при ват но го пра ва (тоб то
непідприємниць ких то ва риств згідно терміно логії ст.83 ЦК Ук раїни) з вра ху ван -
ням євро пейсь ких стан дартів що до ство рен ня спри ят ли вих умов для роз вит ку не -
уря до вих ор ганізацій (далі – НУО), які си с те ма ти зо вані у Фун да мен таль них
прин ци пах що до ста ту су не уря до вих ор ганізацій в Європі, прий ня тих у липні
2002 р.6, та у Ре ко мен дації Коміте ту Міністрів Ра ди Євро пи дер жа вам-чле нам
сто сов но пра во во го ста ту су не уря до вих ор ганізацій в Європі № СМ/Rec(2007)14,
прий ня тої у жовтні 2007 р.7 Тут слід кон ста ту ва ти, що Комітет Міністрів на
підставі статті 15 «b» Ста ту ту Ра ди Євро пи ре ко мен дує дер жа вам-чле нам
(Україна є чле ном Ра ди Євро пи з ли с то па да 1995 р.) ке ру ва ти ся в роз робці націо -
наль но го за ко но дав ст ва, дер жавній політиці та прак тиці стан дар та ми (які на зи ва -
ють ся мінімаль ни ми), вста нов ле ни ми цією Ре ко мен дацією.

За виз на чен ням Ре ко мен дації «термін «не уря дові ор ганізації» вклю чає в се бе
до б ровільні са мо врядні об’єднан ня або ор ганізації, ство ренні для ре алізації не ко -
мерційних за вдань їхніх за снов ників або членів. До них не на ле жать політичні
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партії». Далі пе ре ра хо вані за гальні прин ци пи, які на дум ку Коміте ту Міністрів
Ра ди Євро пи ма ють виз на ча ти пра во вий ста тус не уря до вих ор ганізацій дер жав-
членів Ра ди Євро пи, се ред них: 1) НУО вклю ча ють об'єднан ня або ор ганізації,
ство рені як ок ре ми ми осо ба ми (фізич ни ми або юри дич ни ми), так і гру па ми та ких
осіб. Во ни мо жуть ма ти або не ма ти членів; 2) НУО мо жуть бу ти як не фор маль -
ни ми об'єднан ня ми або ор ганізаціями, так і об'єднан ня ми або ор ганізаціями, які
ма ють пра во суб’єктність; 3) НУО мо жуть бу ти національ ни ми й міжна род ни ми і
за скла дом, і за сфе рою діяль ності; 4) НУО не підля га ють уп равлінню з бо ку ор -
ганів дер жав ної вла ди; 5) НУО не по винні роз поділя ти будь-який при бу ток, що
мо же ви ник ну ти внаслідок їх діяль ності, між своїми чле на ми або за снов ни ка ми,
але мо жуть ви ко ри с то ву ва ти цей при бу ток для ре алізації своїх за вдань.

При вер тає ува гу і те, що терміни, яки ми НУО зви чай но опи сується у
національ но му праві, як за зна чається у розділі «Виз на чен ня» Фун да мен таль них
прин ципів мо жуть варіюва ти, од нак во ни охоп лю ють асоціації, бла годійні за кла -
ди, фон ди, не ко мерційні кор по рації, то ва ри ст ва і довірчу власність в уп равлінні.
Во ни не вклю ча ють ор ганізації, що діють як політичні партії.

Як що уваж но про аналізу ва ти Ре ко мен дації та Фун да мен тальні прин ци пи, то
мож на по ба чи ти, що термін «не уря до ва ор ганізація» мож на ви ко ри с то ву ва ти для
най ме ну ван ня будь-яко го гро мадсь ко го фор му ван ня, ство ре но го ок ре ми ми осо ба -
ми (фізич ни ми і юри дич ни ми) та яке не має на меті одер жан ня при бут ку для його
на ступ но го роз поділу між учас ни ка ми. Та кий до к т ри наль ний підхід, як бу ло за -
зна  че но, ха рак тер ний для цивільно го пра ва; нор ма тив но він закріпле ний у ст. 85
ЦК Ук раїни, яка має на зву «Непідприємницькі то ва ри ст ва». Інак ше ка жу чи, тер -
мін «не уря дові ор ганізації» є си нонімічним терміну «непідприємницькі то ва ри ст -
ва», який вклю чає ба га то типів ут во рень, се ред яких «гро мадські об’єднан ня». 

Слід кон ста ту ва ти, що за про ва д жен ня в За коні но во го по нят тя «гро мадсь ке
об’єднан ня», пе ред ба чив ши мож ливість бу ти йо го учас ни ка ми та за снов ни ка ми
для фізич них та юри дич них осіб, є не вда лим підхо дом че рез те, що не пра виль но
поєдну ва ти в ме жах од но го пра во во го інсти ту ту різнорідні за своєю пра во вою
при ро дою суб'єкти, які з од но го бо ку за сно ву ють ся фізич ни ми осо ба ми шля хом
ре алізації сво го кон сти туційно го пра ва на сво бо ду об'єднан ня, а з іншо го бо ку –
струк тур них ут во рень під та кою ж на звою («гро мадські об'єднан ня»), що за сно -
ву ють ся юри дич ни ми осо ба ми при ват но го пра ва або з їх уча с тю, пра во ву при ро -
ду яких на вряд чи мож на прирівню ва ти до пра во вої при ро ди пе ред ба че них кон -
сти туційни ми при пи са ми що до об'єднань гро ма дян. По нят тя «юри дичні осо би»
ви ко ри с то вується у цивільно му та гос по дарсь ко му праві з ме тою за без пе чен ня
пев них по треб гос по да рю ван ня та май но вих відно син, а не обхідність наділен ня
їх пра во суб'єктністю у відно си нах що до пра ва фізич них осіб на сво бо ду об'єднан -
ня не є зро зумілою.

Сумнівним є фор му лю ван ня, ви ко ри с та не у пре ам булі За ко ну, в яко му йдеть -
ся про те, що «цей За кон виз на чає пра вові та ор ганізаційні за са ди ре алізації пра -
ва на сво бо ду об’єднан ня, га ран то ва но го Кон сти туцією Ук раїни та міжна род ни ми
до го во ра ми, зго да на обов'яз ковість яких на да на Вер хов ною Ра дою Ук раїни, по -
ря док ут во рен ня, реєстрації, діяль ності та при пи нен ня гро мадсь ких об’єднань».
Во но суттєво відрізняється від фор му лю ван ня ча с ти ни пер шої статті 36 Кон сти -
туції Ук раїни.

На га даємо, що за галь но виз на ним у за ко но давчій техніці є пра ви ло, згідно з
яким за сто су ван ня у Кон сти туції Ук раїни та в за коні не од на ко вої терміно логії при
ре гу лю ванні од но го й то го ж пи тан ня є не ба жа ним. Про те ви ще на ве де не фор му -
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лю ван ня пре ам бу ли по-іншо му (ніж Кон сти туція) виз на чає кон сти туційне пра во
гро ма дян Ук раїни на сво бо ду об'єднан ня.

Вар то звер ну ти ува гу і на те, що Кон сти туція Ук раїни га ран тує пра во гро ма -
дян Ук раїни (а не пра во кож но го) на сво бо ду об'єднан ня в гро мадські ор ганізації
(ч.1 ст.36). Це де що відрізняється від по ло жень закріпле них у ст.20 За галь ної дек -
ла рації прав лю ди ни8, ст.22 Міжна род но го пак ту про гро мадські і політичні прав9,
ст.11 Кон венції про за хист прав лю ди ни і ос но во по лож них сво бод, в яких йдеть -
ся «про кож ну лю ди ну» не за леж но від то го є во на гро ма дя ни ном дер жа ви, у якій
во на про жи ває, або ні10. Річ у то му, що в ст.36 Кон сти туції Ук раїни закріпле но як
за галь но людсь ке пра во (пра во на сво бо ду об'єднан ня у гро мадські ор ганізації),
так і пра во, при та ман не тільки гро ма дя нам Ук раїни (пра во на сво бо ду об'єднан ня
в політичні партії).

Що ж сто сується іно земців та осіб без гро ма дянт сва, які пе ре бу ва ють в Ук -
раїні на за кон них підста вах, то во ни відповідно до ст.26 Кон сти туції Ук раїни, ст.3
За ко ну Ук раїни «Про пра во вий ста тус іно земців та осіб без гро ма дянт сва» від 22
ве рес ня 2011 р.11 ко ри с ту ють ся ти ми са ми ми пра ва ми і сво бо да ми, а та кож не суть
такі самі обов'яз ки, як і гро ма дя ни Ук раїни, за ви нят ка ми вста нов ле ни ми Кон сти -
туцією, за ко на ми чи міжна род ни ми до го во ра ми Ук раїни. Як підкрес лю ва лось,
Ос нов ний За кон Ук раїни не за кла дає кон сти туційно-пра во вої ос но ви для наділен -
ня іно земців та осіб без гро ма дян ст ва пра вом на сво бо ду об'єднан ня, не зва жа ю чи
на те, що це пра во їм за без пе чується міжна род но-пра во ви ми зо бов'язан ня ми, взя -
ти ми на се бе Ук раїною. На томість За ко ном Ук раїни «Про гро мадські об'єднан ня»
пе ред ба чається, що за снов ни ка ми гро мадсь кої ор ганізації мо жуть бу ти гро ма дя -
ни Ук раїни, іно земці та осо би без гро ма дян ст ва, які пе ре бу ва ють в Ук раїні на за -
кон них підста вах, які до сяг ли 18 років, а мо лодіжної та ди тя чої гро мадсь кої ор -
ганізації – 14 років (ч.1 ст.7). В цьо му ви пад ку має місце відхи лен ня від Кон сти -
туції Ук раїни, яка за кла дає фун да мент для За ко ну Ук раїни «Про гро мадські
об'єднан ня», який, зо к ре ма, на дає іно зем цям та осо бам без гро ма дян ст ва мож -
ливість участі у діяль ності гро мадсь ких ор ганізацій, ут во ре них для здійснен ня та
за хи с ту прав і сво бод, яких ці осо би відповідно до Кон сти туції та за конів Ук раїни
не ма ють. Так за зна чені осо би відповідно до п.5 ч.1 ст.21 За ко ну Ук раїни «Про
гро мадські об'єднан ня» ма ють пра во че рез відповідну гро мадсь ку ор ганізацію
про во ди ти мирні зібран ня. Втім згідно зі ч.1 ст.39 Кон сти туції Ук раїни мож -
ливість ре алізації пра ва на сво бо ду мир них зібрань при та ман на тільки гро ма дя -
нам Ук раїни. Прав да це де що відрізняється від по ло жень, закріпле них у ст. 11
Кон венції про за хист прав лю ди ни і ос но во по лож них сво бод, в якій йдеть ся про
«кож ну лю ди ну», але згідно з її ст. 16, дер жа ви у своєму національ но му за ко но -
давстві мо жуть вста нов лю ва ти «об ме жен ня на політич ну діяльність іно земців».
Вод но час слід на го ло си ти на то му, що ст.36 Кон сти туції Ук раїни носіїв пра ва на
сво бо ду об'єднан ня чітко не ок рес лює. Більше то го, містить су пе реч ливі по ло -
жен ня. Як що у ч. 1 ст. 36 Кон сти туції Ук раїни вста нов ле но, що тільки гро ма дя ни
Ук раїни ма ють пра во на сво бо ду об'єднан ня, то у ч. 4 цієї ж статті йдеть ся про те,
що «ніхто не мо же бу ти при му ше ний до всту пу в будь-яке об'єднан ня гро ма дян
чи об ме же ний у пра вах за на лежністю чи не на лежністю до політич них партій або
гро мадсь ких ор ганізацій». У да но му ви пад ку термін «ніхто» є рівноз нач ний
терміну «кож ний», тоб то кож на або жод на лю ди на (гро ма дя нин Ук раїни, іно земці
та осо би без гро ма дян ст ва). Все це є підста вою для ви ник нен ня дис кусії що до бе -
зу мов но го відне сен ня пра ва на сво бо ду об'єднан ня до гру пи політич них прав, ад -
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же ст.36 Кон сти туції Ук раїни пе ред ба чає різно пла но вий підхід до виз на чен ня
носіїв цьо го пра ва.

Із вра ху ван ням ви кла де но го, нам ви дається, мож на за про по ну ва ти та кий
варіант вирішен ня про бле ми що до носіїв пра ва на сво бо ду об'єднан ня: на рівні
Кон сти туції Ук раїни (ст. 36) ви о кре ми ти носіїв пра ва на сво бо ду об'єднан ня в
політичні партії, яки ми є ви ключ но гро ма дя ни Ук раїни, та носіїв пра ва на сво бо -
ду об'єднан ня в гро мадські ор ганізації, яки ми мо жуть бу ти гро ма дя ни Ук раїни,
іно земці та осо би без гро ма дян ст ва, що за кон но пе ре бу ва ють на те ри торії Ук раїни
(тоб то ко жен). У про ти леж но му ви пад ку, За кон Ук раїни «Про гро мадські об'єд -
нан ня» в ча с тині носіїв пра ва на сво бо ду об'єднан ня в гро мадські ор ганізації буде
про дов жу ва ти су пе ре чи ти по ло жен ням Кон сти туції Ук раїни.

І на решті, на сьо годні в ук раїнсько му за ко но давстві відсутнє по нят тя
«об'єднан ня гро ма дян» у зв'яз ку з втра тою чин ності За ко ну Ук раїни «Про
об'єднан ня гро ма дян». Но вий же За кон, відмо вив шись від терміну об'єднан ня
гро ма дян, вво дить нові терміни – «гро мадсь ке об'єднан ня» як по зна чен ня за галь -
ної ка те горії, яка пе ред ба чає два ти пи ут во рень – гро мадські ор ганізації та гро -
мадські спілки. Тим са мим кон сти туційний підхід згідно яко го ди хо томічний
поділ ка те горії «об'єднан ня гро ма дян» на політичні партії та гро мадські ор гані -
зації За ко ном бу ло ска со ва но. Вод но час за ли ши лись без змін нор ми За ко ну
України «Про політичні партії» від 5 квітня 2001 р., зо к ре ма ст.2, яка і на далі дає
виз на чен ня по нят тя «політич на партія» як ок ре мо го ви ду об'єднан ня гро ма дян12.
І тут ви ни кає про бле ма, яку доцільно виріши ти шля хом на ве ден ня по ряд ку з
терміно логічним апа ра том що до об'єднань гро ма дян, який вне се юри ди ко-
технічну ясність в нор ма тив ний ма теріал. При цьо му до три му ю чись нор ма тив них
виз на чень, кон сти туційний термін «об'єднан ня гро ма дян», на наш по гляд, слід
зали ши ти для по зна чен ня об'єднань, ут во ре них відповідно до ст.36 Кон сти туції
Ук раїни; термін «гро мадські ор ганізації» – для по зна чен ня об'єднань гро ма дян,
які не є політич ни ми партіями і ос нов ною ме тою яких не є одер жан ня при бут ку;
термін «гро мадські об'єднан ня» – для по зна чен ня не при бут ко вих об'єднань юри -
дич них осіб при ват но го пра ва. Та кий підхід ста не пе ре ду мо вою для досліджен ня
інших дис кусійних про блем що до ро зуміння сут ності та змісту кон сти туційно го
пра ва на сво бо ду об'єднан ня. 

1. За кон Ук раїни «Про гро мадські об’єднан ня» від 22.03.2012 // ВВР Ук раїни. –
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УДК 342.5
В. О. АН ТО НОВ

МЕ ТО ДО ЛОГІЯ ДОСЛІДЖЕН НЯ ПРИН ЦИПІВ 
СИ С ТЕ МИ ЗА БЕЗ ПЕ ЧЕН НЯ НАЦІОНАЛЬ НОЇ БЕЗ ПЕ КИ УК РАЇНИ

Роз г ля ну то ме то до логічні ас пек ти досліджен ня прин ципів си с те ми за без пе чен ня
національ ної без пе ки Ук раїни. Обґрун то вується, що са ме прин ци пи ви с ту па ють цен т -
раль ним по нят тям, ос но во по лож ною ідеєю, що про ни зує весь зміст ме то до логії та
суб ор ди нує йо го. 

Клю чові сло ва: ме то до логія, прин ци пи, си с те ма за без пе чен ня, національ на без пе ка,
по нят тя, зміст. 

Ан то нов В.А.Ме то до ло гия ис сле до ва ния прин ци пов си с те мы обес пе че ния на -
ци о наль ной бе зо пас но с ти Ук ра и ны

Рас смо т ре ны ме то до ло ги че с кие ас пек ты ис сле до ва ния прин ци пов си с те мы обес -
пе че ния на ци о наль ной бе зо пас но с ти Ук ра и ны. Обос но вы ва ет ся, что са ми прин ци пы
вы сту па ют цен т раль ным по ня ти ем, ос но во по ла га ю щей иде ей, ко то рая про ни зы ва ет
все со дер жа ние ме то до ло гии и ко ор ди ни ру ет его. 

Клю че вые сло ва: ме то до ло гия, прин ци пы, си с те ма обес пе че ния, на ци о наль ная бе -
зо пас ность, по ня тия, со дер жа ние. 

Antonov Vladimir. Methodology of the study of principles of national security of
Ukraine

The methodological aspects of the study of principles of national security of Ukraine are
researched. It is substantiated that principles are namely the central notion, the fundamental
idea that permeates the entire contents of the methodology and subordinate it.

Key words: methodology, principles, system of security, national security, notion, content.

В про цесі пізнан ня дійсності знан ня, як свідчать су часні досліджен ня, мо жуть
підво ди ти ся під де які більш за гальні знан ня, які на зи ва ють ся прин ци пом, в ре -
зуль таті чо го відбу вається ко ри гу ван ня досліджу ва них знань, те о ре тич на си с те -
ма ти зація, або син тез-діалек тич ний вис но вок особ ли во го ро ду1. У будь-яко му ви -
пад ку прин цип на кла дається на знан ня, що опи ни ло ся у га лузі йо го при тяжіння і,
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