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УДК 342.813
В. М. ЮРАХ 

ПРО ПЕР СПЕК ТИ ВУ КО ДИФІКАЦІЇ ЗА КО НО ДАВ СТ ВА СТО СОВ НО
ФІНАН СУ ВАН НЯ ВИ БОР ЧО ГО ПРО ЦЕ СУ

Роз г ля ну то пер спек ти ву ко дифікації за ко но дав ст ва сто сов но фінан су ван ня ви бор -
чо го про це су. Здійсне но струк тур но-функціональ ний аналіз фінан су ван ня ви бор чо го
про це су. За про по но ва но: унор му ва ти про порцію фінан су ван ня ут ри ман ня об ра них де -
пу татів та ви т рат на їх об ран ня у співвідно шенні 1:4; здійсни ти роз поділ фінан со вих
по треб бю д же ту в рік ви борів на дві ча с ти ни, а ці ча с ти ни на еле мен ти; пе ре дан ня
техніки, яка ви ко ри с то ву ва ла ся у ви бор чих ком паніях на вчаль ним за кла дам.

Клю чові сло ва: ко дифікація, ви бор чий про цес, ви бор че ко ло, фінан су ван ня, бю д -
жет.

Юрах В.М. О пер спек ти ве ко ди фи ка ции за ко но да тель ст ва от но си тель но фи -
нан си ро ва нии из би ра тель но го про цес са 

Рас смо т ре на пер спек ти ва ко ди фи ка ции за ко но да тель ст ва от но си тель но фи нан -
си ро ва ния из би ра тель но го про цес са. Про из ве ден струк тур но-функ ци о наль ный ана лиз
фи нан си ро ва ния из би ра тель но го про цес са. Пред ло же но: нор ми ро вать про пор цию фи -
нан си ро ва ния со дер жа ния из бран ных де пу та тов и рас хо дов на их из бра ние в со от но -
ше нии 1:4; осу ще ст вить рас пре де ле ние фи нан со вых по треб но с тей бю д же та в год вы -
бо ров на две ча с ти, а эти ча с ти на эле мен ты; пе ре да вать тех ни ку, ко то рая ис поль зо -
ва лась в из би ра тель ных ком па ни ях учеб ным за ве де ни ям.

Клю че вые сло ва: ко ди фи ка ция, из би ра тель ный про цесс, из би ра тель ный цикл, фи -
нан си ро ва ние, бю д жет.

Yurah Vitaly. About the future codification of legislation on the financing of election
process

The article considers the prospect of codifying the law on the financing of the electoral
process. Manufactured structural-functional analysis of the financing of the electoral process.
Submitted by: normalize the proportion of financing for maintenance of the elected deputies
and the cost of their election at a ratio of 1:4 to distribute the financial needs of the budget in
an election year in two parts, and these parts to the elements; implementation of logistics pro-
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cedures (transfer of the technical devices), which is used in election campaigns to the educa-
tional institutions.

Key words: codification, the electoral process, electoral cycle, funding, budget.

У разі як що кан ди дат, який бе ре участь у ви бор чо му про цесі, має пе ре ва гу в
ма теріаль них ре сур сах і фінан сах, не має сумніву в по ру шенні прин ци пу рівних
політич них мож ли во с тей. Крім цьо го, сам по ря док за лу чен ня коштів та їх
кількість впли ва ють на про ве ден ня де мо кра тич них ви борів.

Раніше про ве де ний си с те ма тич ний аналіз фінан со во го за без пе чен ня підго тов -
ки і про ве ден ня ви борів вка зує на не обхідність до три ман ня по ряд ку скла дан ня,
роз гля ду та за твер д жен ня ко ш то рисів на дан ня по слуг1, про те для ефек тив но го
вжит тя за ходів що до до три ман ня де мо кра тич них прин ципів потрібно за сто су ва ти
та кож струк тур но-функціональ ний аналіз.

Досліджен ням про блем ви бор чо го за ко но дав ст ва в Ук раїні зай ма ло ся чи ма ло
на уковців, се ред яких Ф. Бур чак, С. Ківа лов, В. Ко пейчіков, В. Крав чен ко, Л. Кри -
вен ко, М. Орзіх, В. По горілко, А. Селіва нов, В. Тацій, Ю. То ди ка, О. То ди ка,
О. Фріцкій,Ю. Шем шу чен ко та ін.

По тре бу вре гу лю ван ня за ко но дав ст ва сто сов но фінан су ван ня ви бор чо го про -
це су досліджу ва ли В. Земніус, Д. Ко в ри жен ко, С. Каль чен ко, В. Ко вальсь кий,
В. Ков ту нець, Р. Кня зе вич, І. Маєвська, О.Сов ги ря, М. Ставнійчук, В. Ти хий,
В.Ша по вал, та ін. 

Більшість відо мих ав то ру на уковців в пра цях, при свя че них фінан су ван ню ви -
бор чо го про це су не ви ко ри с то ву ва ли струк тур но-функціональ ний аналіз. Ав тор
ста вить за ме ту в цій публікації ар гу мен ту ва ти та за про по ну ва ти ме тод вре гу лю -
ван ня суспільних відно син, який пе ред ба чає пер спек ти ву ко дифікації за ко но дав -
ст ва сто сов но фінан су ван ня ви бор чо го про це су. 

На 52-му пле нар но му засіданні (Стра с бург, 2011 р.), з гри фом «об ме жен ня до -
сту пу конфіденційно», GRECO роз г ля нув «Оціноч ний звіт по Ук раїні. Про зорість
фінан су ван ня партій». За підсум ка ми вка за но го ви ще тре ть о го ра ун ду оціню ван -
ня бу ло ре ко мен до ва но Ук раїні та ке:

«І. гар монізу ва ти ви мо ги до фінан су ван ня ви бор чої кам панії,що містять ся у
За коні Ук раїни «Про ви бо ри на род них де пу татів Ук раїни»,За коні Ук раїни «Про
ви бо ри Пре зи ден та Ук раїни» й За коні Ук раїни «Про ви бо ри де пу татів Вер хов ної
ра ди Ав то ном ної Ре с публіки Крим, місце вих рад та сільських,се лищ них, міських
голів ».(пункт 76); 

ІІ. знай ти спосіб, аби га ран ту ва ти, що ви мо ги ви бор чо го за ко но дав ст ва що до
про зо рості не мож на оми ну ти шля хом опо се ред ко ва них по жертв до ви бор чих
фондів че рез «власні ко ш ти» партій і кан ди датів або по жертв, що не про хо дять
че рез ви борчі фон ди,в т.ч.фінан су ван ня третіми сто ро на ми та внесків у на ту -
ральній формі.(пункт 78);

ІІІ. (і)за без пе чи ти лег кий до ступ гро мадсь кості до по вних звітів про фінан су -
ван ня агітаційної діяль ності під час усіх ви борів про тя гом вста нов ле но го за ко ном
терміну; та (іі) роз г ля ну ти спо со би оп ри люд нен ня інфор мації про фінан су ван ня
ви бор чих кам паній, яке пе ре дує по чат ку ви бор чо го про це су (на при клад, шля хом
проміжно го звіту ван ня).(пункт 79);

IV. ух ва ли ти чіткі та послідовні за ко ни що до по точ но го фінан су ван ня партій,
які б відповіда ли стан дар там про зо рості, що вста нов лені ви бор чим за ко но дав ст -
вом,зо к ре ма ви ма га ли ви ко ри с тан ня банківської си с те ми з ме тою ство рен ня мож -
ли вості для відсте жен ня партійних при бутків).(пункт 81)»2.
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Для ро зуміння по зиції євро пейсь ких ко лег звер не мо ува гу на ме то до логічні
за са ди з до по мо ги у про ве денні ви борів, а са ме на зо б ра же не ниж че струк тур но-
функціональ не ви ра жен ня у ви бор чо му колі (див. мал. 1)3. 

Вар то звер ну ти ува гу, що в другій ча с тині ма люн ку зо се ре д же но всю логіку
ко дифікації за ко но дав ст ва сто сов но фінан су ван ня ви бор чо го про це су. 

Оскільки пер ший пункт «роз роб ка бю д же ту фінан су ван ня та асиг ну ван ня»
вка за ний у дру го му розділі ви бор чо го ко ла, порівняємо ут ри ман ня Пар ла мен ту
Євро пейсь ко го співто ва ри ст ва і Вер хов ної Ра ди Ук раїни та ви т рат на про ве ден ня
ви борів (див. мал. 2 та мал. 3).

Ав тор не має еко номічної світи, про те навіть з відсутністю спеціаль них знань
мож на звер ну ти ува гу на чи ма лу дис про порцію фінан су ван ня ут ри ман ня об ра них
де пу татів та ви т рат на їх об ран ня. Як що у Євро пейсь ко му Співто ва ристві
співвідно шен ня цих ви т рат скла дає 1:3,7 то в Ук раїні 1:1,2.

На ступ ний пункт «ка лен дар ви борів та підбір пер со на лу» ціка во тлу ма чать
фахівці з Національ но го де мо кра тич но го інсти ту ту з міжна род них справ (National
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Мал. 2. Фінан су ван ня на ут ри ман ня Пар ла мен ту Євро пейсь ко го 
співто ва ри ст ва та ви т рат на про ве ден ня ви борів4.

Мал. 3. Фінан су ван ня на ут ри ман ня Вер хов ної Ра ди Ук раїни 
та ви т рат на про ве ден ня ви борів 5



Democratic Institute for international Affairs), Кенія: «до клад ний ка лен дар ви борів
роз роб ле ний ЦВК має об го во рю ва ти ся з гро мадськістю, з ме тою дізна тись, як во -
на ста вить ся до йо го клю чо вих еле ментів. Спо с терігачі відігра ють клю чо ву роль
в цьо му про цесі, яка по ля гає в до ку мен ту ванні фак ту за купівлі до стат ньої
кількості ма теріалів і най му пер со на лу, до три манні за купівель них про це дур, та
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Стра тегічне пла ну ван ня 
та ви ко нан ня До по мо га ви бор цям

Де талі / 
по каз ни ки

Пе ре по ни / 
Про бле ми Тип до по мо ги Пе ре ва ги / цілі Ри зи ки

Скла дан ня бю д -
же ту;  
Суб си ді юван ня
та фінан су ван ня; 
Пла ну ван ня ча -
су;  
Людські і ма те -
ріальні ре сур си;
Пла ну ван ня про -
гра ми та ви ко -
нан ня;

Слаб ке пла ну -
ван ня, не доліки в
ко ор ди нації, не -
ком пе тент не
керівництво

Технічні при ст -
рої (пла ну ван ня
бю д же ту/ча су); 
Опе ра тив не
виділен ня коштів
із за став;
Роз ви ток по -
тенціалу та на -
вчан ня;  
За сто су ван ня пе -
ревіре ної прак ти -
ки;
План дій у над -
зви чай них об ста -
ви нах

Ніяких не пе ред -
ба че них за три -
мок; 
Вчас не фінан су -
ван ня; 
Ніяких за питів
на фінан су ван ня
в ос тан ню хви ли -
ну; 
Вчас на ви пла та
зар.пла ти, для
уник нен ня
страйків; 
Коман да має бу -
ти укомп лек то ва -
на і на вче на вчас -
но. 
Ма теріали ма -
ють бу ти ви го -
тов лені і до став -
лені вчас но

Кількість ви -
борців, місце го -
ло су ван ня, ма -
теріали та відділ
за без пе чен ня
(звідси і весь бю -
д жет) невірно
роз ра хо вані;  
Не пра виль но ви -
ра ху ва ний час
для кож ної
стадії; 
Політичні за -
трим ки, пізнє
прий нят тя за -
конів,
вступ/вихід
партій з політ пе -
ре гонів; 
Агітація виз -
нається не чес -
ною

За купівля: 
Не обхідних ре -
чей; 
Пе ред ба чи ти ви -
т ра ти:
Транс порт,
інфра с т рук ту ра,
ва га, крихкість,
шко да 
Охо ро на до ку -
ментів та менш
важ ли во го інвен -
та рю

Вплив по ста -
чаль ників чи
спон сорів 
Пізня за купівля
ма теріалів, чи
ма теріалів іншої
спеціалізації,
складність в
транс пор ту ванні; 
Не вра ху ван ня
особ ли во с тей ма -
теріалів при їх
транс пор ту ванні; 
Невірна к-ть ма -
теріалів відправ -
ле на в не пра -
виль не місце

Кон суль тація з
роз роб ки ефек -
тив них фінан со -
вих та ма теріаль -
них за купівель 
Ка та лог цін; 
Пе ревірка ма -
теріалів; 
Охо ро на; 
Пла ну ван ня си с -
те ми по став ки та
пе ре ве зень

Вкла ден ня
коштів в ви со ко -
якісні ма теріали
(бю ле тені) та за -
без пе чен ня до -
став ки ма -
теріалів;  
За сто су ван ня
най кра що го
досвіду; 
Впев ни тись в
якості та охо роні
ма теріалів

За трим ки коштів
Не кваліфікація
мо же по ру ши ти
си с те му 
ко рупція

Таб. 1. За хо ди, які спри я ють ви бор чо му про це су, 



виділен ня до статніх ре -
сурсів для участі у ви бо рах.
За кон в цій країні ви ма гає,
щоб іме на най ня то го пер со -
на лу, го ло ви і служ бовців
по винні бу ти на прав лені з
політич них партій мінімум
за 14 днів до їх при зна чен ня.
Це дає сто ро нам мож ливість
ос кар жи ти будь-яке при зна -
чен ня»6.

Доцільно ре алізу ва ти
фінан со ву по тре бу бю д же ту
в рік ви борів дво ма ча с ти на -
ми: од на – на по крит тя ру -
тин них ек сплу а таційних ви -
т рат для функціону ван ня
струк ту ри ЦВК, дру га – по -
крит тя кон крет них ви т рат,
пов’яза них з ор ганізацією
ви т рат (тоб то фіксо вані та
змінні ви т ра ти). Бю д жет та -
кож мо же бу ти розділе ний
на еле мен ти, які відно сять ся
до ос нов ної діяль ності (ре -
єст рації го лосів, просвіти
ви борців, опе рацій на
місцях) або підрозділів ЦВК
(про ве ден ня опе рацій,
суспіль ної інфор мації та
інфор маційно-про  па  ган  -
дистсь кої, політич них по -
слуг сто ронніх ор ганізацій
то що) або навіть мож на
ство ри ти їх комбінацію.

І на ос та нок, про «ма -
теріаль но-технічне за без пе -
чен ня і охо ро ну». Яс к ра вим
при кла дом для цьо го пунк ту
є те, що «під час ви бор чої
кам панії 2012 ро ку не ефек -
тив но ви т ра че но 955,3 млн.
грн., оскільки, за да ни ми

ЦВК, от ри мані віде о ма теріали прак тич но не ви ко ри с то ву ва ли ся. Вра хо ву ю чи те,
що за сто су ван ня віде о с по с те ре жен ня під час на ступ них ви бор чих кам паній або в
будь-який інший спосіб чин ним за ко но дав ст вом не пе ред ба че но, по даль ша до ля
да ної си с те ми зали шається не виз на че ною. На сьо годні її технічні ком по нен ти
вартістю 195,9 млн. грн. пе ре дані на зберіган ня до місце вих дер жав них
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Ком плекс ний підхід

До ступність Про зорість Стійкість

Рівні мож ли вості
агітації 
Ген дер ний ба -
ланс 
Рівна зар. пла та /
умо ви

За без пе чен ня
відкри то го та про -
зо ро го до сту пу до
ма теріалів ви -
борів  
Відкриті спи с ки
працівників ЦВК

За без пе чен ня ма -
теріалів, за -
купівля
здійснюється в за -
леж ності від по -
треб та ви т рат 
До ру ча ти ро бо ту
пе ревіре но му пер -
со на лу 
Підтри му ва ти
друж ню ат мо сфе -
ру 
Ве с ти облік всім
опе раціям  
Зберіга ти в архіві
всі ма теріали 

та мож ливі ри зи ки



адміністрацій»7. Ра зом з тим май же ніде у світі транс ляції з ви бор чих дільниць не
ве дуть ся. Євро пейські спо с терігачі відзна чи ли ко рисність та ких но во вве день, але
в се бе виріши ли їх не ви ко ри с то ву ва ти8. Пла ну ва ло ся ви ко ри с то ву ва ти ка ме ри з
ви бор чих дільниць для за без пе чен ня до дат ко вої без пе ки в містах Ук раїни або
вста нов лю ва ти в шко лах9.

Потрібно та кож вка за ти на по зи тив ний досвід іно зем них ко лег про по ря док
транс пор ту ван ня ви бор чих бю ле тенів і інших ма теріалів до центрів підра хун ку
го лосів ви борців(count centre) 10. 

Крім то го, не обхідно вра хо ву ва ти, що ха рак тер ви бор чо го ма теріалу впли ває
на ви ко ри с тан ня транс порт них ме ханізмів, які потрібні для відповідно го ви ду
опе рації (див.таб. 1).

Підсу мо ву ю чи ви кла де не ви ще, спро буємо за про по ну ва ти та ке:
По-пер ше, не обхідно за ко но дав чо унор му ва ти про порцію фінан су ван ня ут ри -

ман ня об ра них де пу татів та ви т рат на їх об ран ня, доцільно у співввідно шенні 1:4.
По-дру ге, про по нуємо здійсни ти роз поділ фінан со вих по треб бю д же ту в рік

ви борів на дві ча с ти ни: од на – по крит тя ру тин них ек сплу а таційних ви т рат для
функціону ван ня струк ту ри ЦВК, дру га – по крит тя кон крет них ви т рат, пов’яза них
з ор ганізацією ви т рат (тоб то фіксо вані та змінні ви т ра ти), а далі ці ча с ти ни на
еле мен ти.

По-третє, з ме тою при ско рен ня ви ко нан ня соціаль них ініціатив Пре зи ден та
Ук раїни «Діти – май бутнє Ук раїни»11 пе ре да ти та вста но ви ти си с те ми віде о с по с -
те ре жен ня, які ви ко ри с то ву ва ли ся у ви борчій ком панії 2012 на дільни цях, в на -
вчаль них за кла дах та в по даль шо му пе ред ба чи ти пе ре дан ня техніки, яка ви ко ри -
с то ву ва ла ся у ви бор чих ком паніях на вчаль ним за кла дам.
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