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ВДО С КО НА ЛЕН НЯ ВЗАЄМОДІЇ ЦИВІЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ООН 
ІЗ ГУ МАНІТАР НИ МИ ОР ГАНІЗАЦІЯМИ 

В ЗО НАХ ЛО КАЛЬ НИХ ЗБРОЙ НИХ КОНФЛІКТІВ: 
МІЖНА РОД НО-ПРА ВОВІ ТА ОР ГАНІЗАЦІЙНІ АС ПЕК ТИ

Стат тя при свя чується пи тан ням підви щен ня ефек тив ності діяль ності цивільної
поліції ООН у складі міжна род них опе рацій з підтри ман ня ми ру шля хом вдо с ко на лен ня
взаємодії з гу манітар ни ми ор ганізаціями. На підставі осо би с то го досвіду і досліджен -
ня публікацій уточ нені інте ре си і про бле ми цивільної поліції ООН при взаємодії з гу -
манітар ни ми ор ганізаціями. Вста нов ле но інте ре си гу манітар них ор ганізацій і не без пе -
ки для них при взаємодії з цивільною поліцією ООН. На підставі за зна че но го впер ше виз -
на че но ме ту взаємодії для обох парт нерів. З ура ху ван ням ви яв ле них про блем і не без пек
на шля ху до сяг нен ня по став ле них цілей впер ше виз на че но кон кретні за вдан ня що до
підви щен ня ефек тив ності та без пе ки за зна че ної взаємодії. Та кож виз на че но міжна -
род но-пра вові за хо ди, які слід вжи ти для втілен ня в жит тя за зна че ної ефек тив ної і
без печ ної взаємодії цивільної поліції ООН і гу манітар них ор ганізацій.

Пя ды шев В.Г. Со вер шен ст во ва ние вза и мо дей ст вия граж дан ской по ли ции
ООН с гу ма ни тар ны ми ор га ни за ци я ми в зо нах ло каль ных во ору жен ных кон -
флик тов: меж ду на род но-пра во вые и ор га ни за ци он ные ас пек ты

Ста тья по свя ща ет ся во про сам по вы ше ния эф фек тив но с ти де я тель но с ти граж -
дан ской по ли ции ООН в со ста ве меж ду на род ных опе ра ций по под дер жа нию ми ра, пу -
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тем со вер шен ст во ва ния вза и мо дей ст вия с гу ма ни тар ны ми ор га ни за ци я ми. На ос но ва -
нии лич но го опы та и ис сле до ва ния пуб ли ка ций уточ не ны ин те ре сы и про бле мы граж -
дан ской по ли ции ООН при вза и мо дей ст вии с гу ма ни тар ны ми ор га ни за ци я ми. Ус та нов -
ле ны ин те ре сы гу ма ни тар ных ор га ни за ций и опас но с ти для них при вза и мо дей ст вии с
граж дан ской по ли ци ей ООН. На ос но ва нии ука зан но го впер вые оп ре де ле ны це ли вза и -
мо дей ст вия для обо их парт не ров. С уче том вы яв лен ных про блем и опас но с тей на пу -
ти до сти же ния по став лен ных це лей впер вые оп ре де ле ны кон крет ные за да чи по по вы -
ше нию эф фек тив но с ти и бе зо пас но с ти ука зан но го вза и мо дей ст вия. Так же оп ре де ле -
ны меж ду на род но-пра во вые ме ры, ко то рые сле ду ет пред при нять для во пло ще ния в
жизнь ука зан но го эф фек тив но го и бе зо пас но го вза и мо дей ст вия граж дан ской по ли ции
ООН и гу ма ни тар ных ор га ни за ций.

Pyadyshev Volodymyr. Improving cooperation of un civilian police with humanitari-
an organizations in the areas of local armed conflicts: international legal and organiza-
tional aspects

The article is dedicated to increasing the efficiency of the UN civilian police activity as
part of international peacekeeping operations through improving cooperation with humani-
tarian organizations. Based on personal experience and publications research, interests and
concerns of UN civilian police in cooperation with humanitarian organizations were speci-
fied. Interests of humanitarian organizations and the danger to them in the cooperation with
the UN civilian police were also established. On the basis of this, the goals for both partners
in the interaction were defined for the first time. In view of the identified problems and risks
in the way to the achievement of the goals, the specific objectives to improve the effectiveness
and safety of this cooperation were determined for the first time. International legal measures
to be taken for implementing the said effective and safe cooperation of UN civilian police and
humanitarian organizations were also specified.

Про тя гом двох ос танніх де ся тиріч суттєво змінив ся ха рак тер ло каль них
зброй них конфліктів у світі. Більшість з них сьо годні є внутрішніми. От же на пер -
шу лінію бо роть би з ни ми у складі міжна род них опе рацій з підтри ман ня ми ру
(далі – МОПМ) замість військо вих бу ло ви су ну то цивільну поліцію ООН (далі –
ЦП ООН). Дер жа ва Ук раїна з ро зумінням ста вить ся до спра ви бо роть би із за зна -
че ни ми дже ре ла ми не без пе ки у світі1. От же працівни ки пра во охо рон них ор ганів
Ук раїни бе руть участь у вре гу лю ванні найбільш не без печ них ло каль них зброй -
них конфліктів.

Хо ча ера МОПМ роз по ча ла ся ще у 1948 р., ли ше у 1997 р. на ка та ст рофічне
ста но ви ще цивільно го на се лен ня, ко т ре про тя гом конфліктів не се найбільші втра -
ти, світо ва спільно та на решті звер ну ла ува гу у ви гляді за яви Го ло ви Ра ди Без пе -
ки ООН «За хист та на дан ня гу манітар ної до по мо ги біжен цям та іншим осо бам в
об ста новці конфліктів»2. За гро зи для цивільно го на се лен ня різно манітні і ди -
намічні: на вмисні вбив ст ва, ата ки на цивільні об'єкти, такі як шко ли та лікарні,
зґвал ту ван ня, вер бу ван ня дітей-сол датів, а та кож ухи лен ня вин них від при тяг нен -
ня до відповідаль ності, та відсутність підтрим ки жертв. От же з 1999 р. МОПМ у
своїх ман да тах ма ють чіткі вказівки про не обхідність за хи с ту цивільних осіб, що
зна хо дять ся під за гро зою. Уя ви ло ся, що термін «за хист цивільно го на се лен ня»
не се різний зміст для військо вих, поліції та діячів гу манітар но го на пря му. Про те
він має три невід’ємні клю чові ком по нен ти: 1) до три ман ня всіма сто ро на ми
конфлікту норм міжна род но го гу манітар но го пра ва та прав лю ди ни; 2) пом'як -
шен ня або змен шен ня за гро зи та враз ли вості цивільно го на се лен ня; 3) у дов го ст -
ро ковій пер спек тиві – ство рен ня за хис но го се ре до ви ща, в то му числі зміцнен ня
по тенціалу дер жа ви, що прий має МОПМ, та місце вих гро мад.
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Слід за зна чи ти, що досі міжна родні си ли підтри ман ня ми ру ча сом бу ли ду же
зне важ ливі до то го вне ску, який гу манітарні ор ганізації (далі – ГО) мо жуть вне -
сти до без пе ки цивільно го на се лен ня. Про те, хо ча ГО не мо жуть за без пе чи ти
ступінь фізич но го за хи с ту, ко т рий мо жуть здійсни ти поліція або військові
суб'єкти, во ни роб лять ба га то шля хом са мовідда ної за хис ної діяль ності та че рез
вклю чен ня пи тань за хи с ту в рам ки їх за галь них гу манітар них про грам. От же так
зва ну «кон цепцію інте г рації», тоб то ідею поєднан ня зу силь міжна род них військо -
вих та поліцейсь ких з мож ли во с тя ми ГО ще у 1997 р. бу ло вве де но Ге не раль ним
Се к ре та рем ООН з ме тою за без пе чи ти більш ви со кий ступінь уз го д же ності між
підрозділа ми ООН3.

Від то го прой ш ло півто ра де ся тиріччя, про тя гом яких бу ло вста нов ле но, що
за зна че не поєднан ня при хо вує в собі чин ни ки, не вра ху ван ня ко т рих мо же не
тільки знач ною мірою погірши ти ре зуль та ти сумісної діяль ності та ре зуль та ти ро -
бо ти ок ре мо ГО що до по кра щен ня ста ну цивільних осіб в зо нах МОПМ, але й
навіть підда ти за грозі жит тя працівників ГО.

Зі спи с ку ди сер таційних досліджень, котрі про тя гом 2000-2010-х років в Ук раї -
ні за ре ле вант ни ми на пря ма ми здійсни ли ав то ри: О.А. Делінський4, В.І. Мо тиль5,
К.В. Бар су ков6, С. Р. Фе ди на7 та інші, – темі на да ної статті найбільш відповіда ють
ро бо ти О.В. Бал ди ню ка «Гу манітар на діяльність ООН у кон тексті вре гу лю ван ня
зброй них конфліктів (1990-2000 рр.)»8, О.О. Те личкіна «Пра во охо рон на діяльність
у сфері за без пе чен ня міжна род но го ми ру і без пе ки: ор ганіза цій но-пра вові за са -
ди»9 та В.О. За ро си ла «Адміністра тив но-пра во ве за без пе чен ня участі працівників
ор ганів внутрішніх справ Ук раїни у міжна родній ми ро творчій діяль ності»10. 

Про те пи тан ня за без пе чен ня ефек тив ної та без печ ної взаємодії цивільної
поліції з ГО та ор ганізаціями за хи с ту прав лю ди ни (далі – ОЗПЛ) в зо нах МОПМ
за ли ши ли ся по за ме жа ми за зна че них досліджень.

1. ДІЯЛЬНІСТЬ ГО ТА ОЗПЛ В ЗО НАХ МОПМ 
1.1. Ос нов на оз на ка ГО – прин ци пи їх діяль ності. 
Ба га то з видів сьо годнішньої міжна род ної діяль ності, пов’яза ної з ре а гу ван -

ням світо вої спільно ти на конфлікти, тра диційно на зи ва ють ся "гу манітар ни ми".
Про те та ке ши ро ке тлу ма чен ня терміну «гу манітарні» мо же роз ми ти та ніве лю ва -
ти сприй нят тя особ ли во го ха рак те ру ГО, який ви ма гає, особ ли во в конфліктних
си ту аціях, скру пу ль оз но го до три ман ня низ ки ос нов них прин ципів. У 1997 р. Пре -
зи дент Міжна род но го Коміте ту Чер во но го Хре с та Кор неліо Сом ма ру га так виз на -
чив ці прин ци пи: гу манність, не упе ре д женість і ней т ралітет11.

Прин цип гу ман ності за без пе чує на ступні оз на ка ми опе рацій: 1) гу манітар на
до по мо га не по вин на місти ти будь-яких еле ментів, котрі мо жуть бу ти ко ри сни ми
у військо вих діях; 2) гу манітар на діяльність, спря мо ва на тільки на по лег шен ня
страж дань; 3) гу манітар на діяльність, за са мою своєю при ро дою, ніко ли не мо же
бу ти при му со вою.

Прин цип не упе ре д же ності ви ма гає не ство рю ва ти ніякої дис кримінації за оз -
на ка ми ра си, національ ності, релігії, політич них пе ре ко нань чи будь-яких інших
ана логічних кри теріїв. Відсутність дис кримінації, як ос нов но го ком по нен ту не -
упе ре д же ності, вкрай важ ко за без пе чи ти в си ту аціях, ко ли до во дить ся здійсню ва -
ти при му сові за хо ди, такі, як вве ден ня еко номічних санкцій, або навіть за сто со -
ву ва ти військові си ли. У та ких си ту аціях для ГО особ ли во важ ли во підтри му ва ти
чітке роз ме жу ван ня і уни ка ти тісно го зв'яз ку зі зброй ни ми си ла ми – для то го, щоб
розвіяти будь-які підо зри у співу часті, тоб то у відсут ності не упе ре д же ності. 
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Прин цип ней т раліте ту пе ред ба чає не оби ра ти чи юсь сто ро ну у військо вих
діях та не бра ти участі у будь-який мо мент у су пе реч ках політич но го, релігійно -
го чи іде о логічно го ха рак те ру.

1.2. На пря ми діяль ності ГО та ОЗПЛ в зо нах МОПМ
З ба га ть ох ор ганізацій, працівни ки ко т рих са мовідда но пра цю ють в зо нах

МОПМ, на ве де мо декілька помітних при кладів.
Міжна род ний Комітет Чер во но го Хре с та (далі – МКЧХ) бу ло ство ре но у

1863 р. Він пра цює по всьо му світу для на дан ня гу манітар ної до по мо ги осо бам,
що по ст раж далі від конфліктів і зброй но го на силь ст ва та для спри ян ня за ко нам,
які за хи ща ють жертв війни. Сьо годні МКЧХ пра цює в ба га ть ох країнах світу, зо -
к ре ма в зо нах МОПМ. На при клад, в Су дані МКЧХ по чав пра цю ва ти в 1978 р.
Здійснюється до по мо га осо бам, котрі по ст раж да ли в наслідку конфлікту в Дар -
фурі. На се лен ня за без пе чується насінням, сільсько го с по дарсь ки ми зна ряд дя ми,
про дук та ми хар чу ван ня і во дою. Віднов лю ють ся кон так ти між людь ми, розділе -
ни ми в ре зуль таті бой о вих дій. МКЧХ та кож сприяє роз вит ку міжна род но го гу -
манітар но го пра ва та за хи с ту цивільних осіб, по ст раж да лих внаслідок
конфлікту12.

«Лікарі без кор донів» – це міжна род на ме дич на гу манітар на ор ганізація, ко т -
ру ство ре но ліка ря ми та жур наліста ми у Франції в 1971 р. Во на на дає над зви чай -
ну до по мо гу осо бам, що по ст раж далі від війни, епідемії, го ло ду, стихійно го ли ха
та тех но ген них ка та ст роф, або рай о нам, де не має ме дич но го об слу го ву ван ня. Ор -
ганізація на дає цю до по мо гу всім лю дям, не за леж но від їх ра си, релігії чи
політич них пе ре ко нань. У 1999 р. «Лікарів без кор донів» бу ло удо с тоєно Но -
белівської премії ми ру. Зви чай но, ор ганізація пра цює в зо нах МОПМ. От же на
Гаїті тільки про тя гом 2012 р. во на ліку ва ла 12000 хво рих на хо ле ру в п'яти цен т -
рах з ліку ван ня цієї хво ро би13. У Дар фурі пред став ни ки ор ганізації у складі 2000
працівників бе руть ак тив ну участь у на данні ме дич ної та аварійно-ря ту валь ної
до по мо ги у всіх трьох шта тах скла ду країни. Во ни на да ють дієвої до по мо ги сот -
ням ти сяч осіб, пе реміще них в ре зуль таті бой о вих дій у всьо му регіоні. От же,
«Лікарі без кор донів» ма ють унікаль ну інсти туціональ ну обізнаність про події в
Дар фурі. Во ни та кож за лу чені до ак тив ної діяль ності у Чаді14.

Фонд по ря тун ку дітей, більше відомій як ор ганізація «За хи с ти мо дітей», є ак -
тив ною міжна род ною не уря до вою ор ганізацією (далі – МНУО), яка сприяє за хи -
с ту прав дітей, за без пе чує різно пла но ву до по мо гу та підтрим ку дітей у країнах,
що роз ви ва ють ся. В зоні МОПМ в Кон го ко ман ди ор ганізації «За хи с ти мо дітей»
у 24 спеціалізо ва них цен т рах зай ма ють ся ви яв лен ням та ліку ван ням дітей з симп -
то ма ми не доїдан ня у всьо му регіоні. Ця МНУО та кож здійснює просвітництво
місце вих гро мад що до гігієни здо ро во го хар чу ван ня та що до виз на чен ня симп -
томів не доїдан ня в ди ти ни15. У Сьєрра-Ле о не на те рені МОПМ ор ганізація «За -
хи с ти мо дітей» за без пе чує, у пер шу чер гу, по тре би в за хисті ве ли кої кількості
дітей, по ст раж да лих від війни, в то му числі роз лу че них з ро ди на ми, та дітей,
пов'яза них з військо ви ми си ла ми. Во на та кож за без пе чує ек с т ре ну до по мо гу і до -
по мо ги дітям, пе реміще ним в наслідку конфліктів. Ви ни ка ють та кож нові те ми,
що об’єктив но по ши рю ють діяльність ор ганізації сто сов но пи тань охо ро ни здо -
ров'я, ВІЛ/СНІД, а та кож сто сов но за хи с ту та за без пе чен ня прав враз ли вих дітей,
та не тільки тих, що по ст раж да ли від війни. До то го ж, у квітні 2010 ро ку ор га -
нізація роз по ча ла там свою «Ініціати ву без ко ш тов ної охо ро ни здо ров'я», яка спря -
мо ва на на ме дич ну до по мо гу 460 000 жінок і на збе ре жен ня жит тя од но му
мільйо ну дітей16.
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Міжна род не агент ст во «Всесвітня До по мо га» на дає до по мо ги по ст раж да лим
від бідності, хво роб, го ло ду, війн, стихійно го ли ха і пе ресліду вань. За зви чай пра -
цює в зо нах МОПМ. На при клад, у кількох гро ма дах Дар фу ра, за вдя ки впро ва д -
жен ню про ек ту цієї ор ганізації «Чи с та во да» от ри му ють во ду на леж ної якості
80000 лю дей, май же по ло ви на з ко т рих у наслідку зброй но го конфлікту є
внутрішньо пе реміще ни ми осо ба ми17.

Ор ганізація «Міжна род на Амністія» так виз на чає своє при зна чен ня: «По ки
кож на лю ди на не змо же ко ри с ту ва ти ся всіма своїми пра ва ми, ми бу де мо про дов -
жу ва ти наші зу сил ля. Ми не зу пи ни мо ся до ти, по ки всі не змо жуть жи ти гідно,
по ки го лос кож но го не бу де чу ти, по ки ніхто не страж да ти ме від тор тур або стра -
ти»18. «Міжна род на Амністія» – од на з тих МНУО, са мовідда на ро бо та ко т рих
спри я ла звер нен ню ува ги світо вої спільно ти на вкрай тяж ке ста но ви ще цивільно -
го на се лен ня, зо к ре ма жінок, в зо нах МОПМ.

1.3. Ос нов на про бле ма діяль ності ГО в зо нах МОПМ – не без пе ка та не -
обхідність за хи с ту.

Зга да ний ви ще К. Сом ма ру га на во див фак ти за ги белі співробітників ГО у
1996–1997 рр.: трьох де ле гатів МКЧХ вби то у Бу рунді, п'ять ох мед се с тер і де ле га -
та МКЧХ – у Чечні, ме дич но го пер со на лу ор ганізації «Лікарі світу» та спо с те -
рігачів ООН за до три ман ням прав лю ди ни – в Ру анді. Він та кож звер тав ува гу, що
ро бо та ГО ста ла більш не без печ ною в умо вах відсут ності рішу чих політич них дій.

Ре зуль та ти ес ка лації атак на ГО та за ги белі їх працівників про тя гом по даль -
шо го ча су у 2010 р. відби ли ся у на ступ но му вис нов ку: «За ос танні кілька років,
цивільні осо би все частіше ста ють жерт ва ми конфліктів. Міжна род не гу манітар -
не пра во по ва жається все мен ше і мен ше... Все більше по си люється тен денція –
за кри ти двері гу манітаріям, щоб не да ва ти їм до по ма га ти жерт вам»19. От же, Про -
тя гом 2013 р. ли ше у Аф ганістані відбу ли ся: вбив ст во працівників офісу МКЧХ у
Дже ла ла баді, на пад на гос тьо вий бу ди нок Міжна род ної ор ганізації з міграції у
Ка булі, двох працівників Аф гансь ко го Чер во но го Півміся ця вби то в Джа уз д -
жані20. Більш ніж на 60% інци дентів, пов’яза них з до сту пом до об’єктів гу -
манітар ної до по мо ги та зафіксо ва них в Півден но му Су дані в 2012 р., бу ло відне -
се но до пря мо го на силь ст ва (чи по гро зи йо го за сто су ван ня) на гу манітар них
працівників, ак ти ви й приміщен ня. Про тя гом ро ку, при наймні, 61 співробітник
ГО за знав на па ду з бо ку сил без пе ки дер жа ви (!). Приміщен ня ус та нов охо ро ни
здо ров'я та освіти бу ло зай ня то, роз г ра бо ва но і зруй но ва но21.

При цьо му цільові ата ки на гу манітарні ор ганізації на да ють вкрай не ба жа ний
вплив на здо ров'я і до б ро бут на се лен ня, особ ли во у відда ле них рай о нах і рай о нах,
які найбільше по ст раж да ли в ре зуль таті конфлікту та гос тро по тре бу ють на до по -
мо гу. У за зна че них умо вах гу манітарні ор ганізації зму шені под воїти свої зу сил ля,
щоб по бу ду ва ти кон ст рук тивні відно си ни з вла дою: з міністер ст вом з гу манітар -
них пи тань, з комісіями до по мо ги і ре абілітації та з поліцією.

2. ПІДСТА ВИ ДЛЯ ВЗАЄМОДІЇ ГО ТА ОЗПЛ З ЦП ООН
2.1. Ко рисність для ор ганізацій за хи с ту прав лю ди ни та гу манітар них ор -

ганізацій від взаємодії з цивільною поліцією ООН.
По суті, до стат нь ою підста вою для здійснен ня взаємодії ГО із ЦП ООН є по -

вна не здатність ГО за хи ща ти се бе від атак зло чин них уг ру пу вань. Віднос но
працівників ГО відбу ва ють ся найрізно манітніші зло чи ни. До то го ж, скла ди і ка -
ра ва ни гу манітар ної до по мо ги з провізією, то що, при зна че ної для мінімаль но го
за без пе чен ня осіб, які пе ре бу ва ють у зо нах зброй них конфліктів на межі го лод ної
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смерті, є без по се ред нь ою при ман кою для місце вих (та навіть за кор дон них)
криміна ль них уг ру пу вань. 

Ще однією при чи ною для ко ор ди нації дій ГО і ЦП ООН є си ту ації, ко ли їх од -
но час на ак тив на ро бо та на те ри торії є не ми ну чою. У цьо му ви пад ку не ско ор ди -
но ва на діяльність обох ор ганізацій бу де ство рю ва ти їм взаємні пе ре шко ди. При -
кла дом ек с т ре ної та невідклад ної діяль ності од но час но струк тур МОПМ, зо к ре -
ма ЦП, та гу манітар них ор ганізацій з'яви ли ся події на Гаїті, де у наслідку зем ле -
т ру су, який став ся 12 січня 2010 р. під час ро бо ти в країні МОПМ, за ги ну ло
більше 270 000 лю дей, більше 250 000 будівель бу ло зруй но ва но, по над мільйон
лю дей за ли ши ли ся жи ти на ву лиці чи в гро мадсь ких місцях, і по над 4000 не без -
печ них зло чинців бро ди ли ву ли ця ми. Більше 3 млн. лю дей ви жи ва ли ли ше, от ри -
му ю чи раціони хар чу ван ня та іншу до по мо гу з рук більш, ніж 70 гу манітар них
ор ганізацій під при крит тям ЦП ООН та інших струк тур МОПМ22.

Не мо же мо не поміти ти, що і в са мих ГО не все з до три ман ням прав лю ди ни
йде про сто. Більше то го, те, що там іноді відбу вається, є ви щим сту пе нем цинізму.
У 2002 р. до повідь Уп равління Вер хов но го коміса ра ООН у спра вах біженців та
ор ганізації «Ря туємо Дітей – Ве ли ка Бри танія» до ве ла до ува ги міжна род ної
спільно ти про бле му сек су аль ної ек сплу а тації та на ру ги над дітьми з бо ку гу -
манітар них працівників. Відповідно до до повіді, в участі у сек су альній ек сплу а -
тації жінок і дітей фігу ру ють 42 ус та но ви з на дан ня до по мо ги, у то му числі Уп -
равління Вер хов но го коміса ра ООН у спра вах біженців23.

Сто сов но ви яв лен ня подібних фактів у ро боті ГО, роз ра хо ву ва ти мож на
тільки на спо с те реж ну діяльність ор ганізацій по за хи с ту прав лю ди ни (далі –
ОЗПЛ). Ос танні, у свою чер гу, для без пе реш код но го здійснен ня цієї діяль ності
по тре бу ють підтрим ки з бо ку ЦП ООН.

2.2. Ко рисність для цивільної поліції ООН від взаємодії з гу манітар ни ми ор -
ганізаціями та ор ганізаціями за хи с ту прав лю ди ни.

Інфор мація, ко т ру до бу ва ють ОЗПЛ про по ру шен ня прав лю ди ни в зоні
МОПМ, має сприй ма ти ся ЦП ООН як най важ ливішій чин ник, що виз на чає не -
обхідність ро бо ти з та ки ми ор ганізаціями. Не зва жа ю чи на роз ви не ну ме ре жу ЦП
ООН в зо нах МОПМ на те ри торії ко лиш ньої Юго славії (зо к ре ма, в Боснії і Гер -
це го вині та в Ко со во), са ме ОЗПЛ ви я ви ли і звер ну ли ува гу світо вої гро мадсь -
кості на жах ливі зло чи ни про ти жінок (в ос нов но му, ви к ра де них з інших країн),
що при му шу ва ли ся до не щад ної сек су аль ної ек сплу а тації. Сиг на ли са ме від
ОЗПЛ по слу жи ли по штов хом до орієнтації ро бо ти ЦП ООН в на прям ку бо роть -
би з да ни ми зло чи на ми. У ре зуль таті, за рішен ням ре зо люцій Ра ди Без пе ки ООН,
у складі ЦП всіх МОПМ по ча ли ство рю ва ти ся підрозділи по бо ротьбі з торгівлею
людь ми та про сти туцією24.

На відміну від ЦП ООН, ГО ма ли і ма ють у своєму роз по ря д женні за со би, зо -
к ре ма, при тул ки для ут ри ман ня жертв за зна че них зло чинів на час про ве ден ня
слідчих дій і су ду. Са ме ГО на да ють фахівців-пси хо логів для ви ве ден ня жертв за -
зна че них зло чинів з пси хо логічної кри зи. Крім цьо го, вка зані ор ганізації по ча ли
на да ва ти еко номічне та інше спри ян ня ЦП ООН в ре патріації жінок – жертв за -
зна че них зло чинів.

Ра зом з тим, ОЗПЛ пер ши ми до нес ли до світо вої гро мадсь кості фак ти зло чин -
них дій ко рум по ва ної місце вої поліції в зо нах МОПМ сто сов но місце во го на се -
лен ня інших етнічних, релігійних та ін. груп на се лен ня, тим са мим че рез
керівництво ООН ак тивізу ю чи ЦП ООН до ви корінен ня за зна че них дій у складі
місце вої поліції.
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Са ме ОЗПЛ роз кри ли фак ти за лу чен ня ок ре мих пред став ників (навіть цілих
підрозділів) МОПМ до зло чин но го бізне су, по чи на ю чи від про те гу ван ня
підпільно го бізне су про сти туції на Бал ка нах25 і закінчу ю чи кон тра бан дою нар ко -
тиків, сло но вої кістки, ал мазів та ін. в Аф риці26.

І не див но, що це бу ло роз кри то не пред став ни ка ми са мої ООН, але працівни -
ка ми ОЗПЛ, оскільки ма ло яка ор ганізація в змозі до б ровільно відмо ви ти ся від
прин ци пу «не ви но си ти сміття з ха ти». От же, са ме діяльність ГО і ОЗПЛ сприяє
ак тивізації ро бо ти міжна род но го скла ду МОПМ що до са мо очи щен ня.

Та ким чи ном, кон ст рук тив на взаємодія між ЦП МОПМ, з од но го бо ку, та ГО
і ОЗПЛ, з іншо го бо ку, вкрай не обхідна для підви щен ня ефек тив ності МОПМ.
Од нак, ор ганізу ва ти та ку взаємодію вель ми не про сто.

3.ПРО БЛЕ МИ ЗДІЙСНЕН НЯ ВЗАЄМОДІЇ ЦИВІЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ООН 
З ГУ МАНІТАР НИ МИ ОР ГАНІЗАЦІЯМИ ТА ОР ГАНІЗАЦІЯМИ 

ЗА ХИ С ТУ ПРАВ ЛЮ ДИ НИ
3.1.Про бле ми, що ви ни ка ють у гу манітар них ор ганізацій від взаємодії зі

служ ба ми міжна род ної опе рації з підтри ман ня ми ру 
Ще в 1999 р. К. Сом ма ру га по зна чив ряд про блем, які ви ни ка ють пе ред ГО

при інте г ру ванні її діяль ності до скла ду МОПМ: «не без пе ка то го, що гу манітарні
зу сил ля інте г ру ють ся до політич но го про це су, по ля гає у то му, що во ни самі ста -
ють політи зо ва ни ми. От же ви ни кає не обхідність за без пе чи ти чітку відо крем -
леність політич них зу силь з вре гу лю ван ня конфліктів та не обхідної військо вої
підтрим ки – від гу манітар ної діяль ності, яка не має бу ти підпо ряд ко ва на політич -
ним цілям опе рації з підтри ман ня ми ру». З пли ном років про бле ми не згас ли. На -
ве де мо при клад з 2012 р., ко ли поєднан ня (чи ли ше сумісне сприй нят тя місце ви -
ми меш кан ця ми) діяль ності МОПМ з діяльністю ГО при зво дить до об ст рукції ос -
тан ньої. В грудні 2011 р. Аль-Ша ба аб (со малійське по встансь ке уг ру пу ван ня) ви -
пу с ти ло прес-реліз, згідно з яким «Ор ганізація Об'єдна них Націй ... шля хом
фінан су ван ня кенійської опе рації підтвер ди ла свою по вну при хильність
підтримці кенійсько го вторг нен ня в Со малі... То му ми не виз наємо Об'єднані
Нації або будь-яку з їх інсти туцій та філій, як за кон ну вла ду, що при зна че на ке ру -
ва ти спра ва ми на шої нації». У країні, де 4 мільйо ни лю дей все ще страж да ють від
конфліктів і го ло ду, та ке повідо млен ня за вда ло тяж ко го уда ру по зу сил лям
працівників ГО ря ту ва ти жит тя лю дей. 

У 2011 р. де пар та мен ти ООН: Уп равління Вер хов но го коміса ра ООН у спра -
вах біженців, Де пар та мент опе рацій ООН з підтри ман ня ми ру (ДОПМ) та Де пар -
та мент політич них пи тань, – здійсни ли спільну спро бу оціни ти ри зи ки та мож ли -
вості які ство рює інте г рація діяль ності ООН на при кладі МОПМ у кількох краї -
нах: в Аф ганістані, Со малі і Де мо кра тичній Ре с публіці Кон го. Во ни прий ш ли до
на ступ них вис новків: 1) ман да ти ГО по ля га ють у то му, щоб ней т раль ним, не за -
леж ним і без сто роннім чи ном на да ва ти до по мо гу всім лю дям, котрі її по тре бу -
ють, хто б і де б во ни не бу ли; 2) од нак, на прак тиці працівни ки ГО ча с то по винні
пра цю ва ти пліч-о-пліч з ми ро твор ця ми ООН, і по яс ню ва ти, що в них різні ман да -
ти, мо же бу ти серй оз ною про бле мою; 3) особ ли во склад но уник ну ти злит тя
різних ман  датів ООН в умо вах три ва ло го конфлікту, та як що ООН про во дить
політи ку струк тур ної інте г рації; 4) хо ча інте г рація – це не ми нучість, не слід до -
пу с ка ти, щоб во на пе ре шко д жа ла ефек тив но му на дан ню гу манітар ної до по мо ги
тим, хто її по тре бує27. 

3.2. Про бле ми, що ви ни ка ють у цивільної поліції ООН при взаємодії з гу -
манітар ни ми ор ганізаціями 
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Не зва жа ю чи на те, що з 1999 р. стур бо ваність міжна род ної спільно ти про за -
хист цивільних осіб міцно вко ре ни ли ся у ви со ко му рівні політич ної ри то ри ки,
сьо годні поліцейські (та особ ли во військові) до сить смут но ро зуміють, що са ме
має місти ти їх ман дат що до за без пе чен ня за хи с ту цивільних осіб. От же, на рівні
до к т ри ни, ДОПМ збільшив за галь ний рівень керівництва, і виз нає, що за хист
цивільно го на се лен ня має ста ти ча с ти ною "ос нов ної спра ви» опе рації. Тим не
менш, він як і раніше не на дає інструкцій про те, яким чи ном цей ман дат що до за -
хи с ту цивільних осіб має транс фор му ва ти ся в кон кретні за вдан ня і за хо ди28. Інак -
ше ка жу чи, цивільній поліції (та військо вим ООН) не роз’яс нені пи тан ня, яким
чи ном здійсню ва ти за хист ГО, на при клад, підрозділів пред став ництва Чер во но го
Хре с та, чи Всесвітньої про до воль чої про гра ми при ви ко нанні ни ми їхньої діяль -
ності «у полі», ко ли во ни мак си маль но підда ють ся не без пеці на па ду з бо ку
криміна ль них уг ру пу вань, та при цьо му не ском про ме ту ва ти не за лежність за зна -
че них ГО від політич но го кур су ООН, ко т рий си ли, що є в опо зиції місце во му
уря дові, вва жа ють упе ре д же ним. 

4. ШЛЯ ХИ ПО ДО ЛАН НЯ ПРО БЛЕМ ВЗАЄМОДІЇ 
ЦИВІЛЬНОЇ ПОЛІЦІЇ ООН З ГУ МАНІТАР НИ МИ ОР ГАНІЗАЦІЯМИ

Зга да ний К. Сом ма ру га у 1999 р. та кож те о ре тич но виз на чив прин ци пи
взаємодії та співпраці ГО і міжна род них сил підтрим ки ми ру:

1) опе рації що до підтри ман ня ми ру, і особ ли во що до при му су до ми ру, по -
винні чітко відрізня ють ся за своїм ха рак те ром від гу манітар ної діяль ності. Си лові
струк ту ри не по винні бра ти без по се ред ньої участі у гу манітарній діяль ності,
оскільки це у свідо мості вла ди і на се лен ня пов’яже цілі гу манітар них ор ганізацій
з політич ни ми або військо ви ми ціля ми, що ви хо дять за рам ки гу манітар них про -
блем;

2) гу манітар на діяльність при зна че на не для розв’язан ня конфлікту, але для за -
хи с ту людсь кої гідності і для по ря тун ку жит тя. Во на не по вин на бу ти інстру мен -
том для ма с ку ван ня відсут ності рішу чості вжи ти відповідні політичні дії, або для
ком пен сації не по вноцінності за зна че них дій;

3) на дан ня гу манітар ної до по мо ги не по вин но бу ти пов'яза но з про гре сом в
політич них пе ре го во рах, або з інши ми політич ни ми ціля ми.

Вже у 2010 р. працівник Уп равління ООН з ко ор ди нації гу манітар них пи тань
Н. Бен нет, спи ра ю чись на досвід «Ок с фордсь ко го коміте ту до по мо ги тим, що го -
ло ду ють», що до взаємодії з міжна род ни ми си ло ви ми струк ту ра ми, звер тає ува гу
на не обхідність по кра щен ня керівництва і ко ор ди нації при збе ре женні не за леж -
ності та не упе ре д же ності. При цьо му він ре ко мен дує точ ки мож ли вої взаємодії:

1) здійсню ва ти обмін пе ре до вим досвідом, зо к ре ма досвідом що до оціню ван -
ня успішності опе рацій по за хи с ту цивільно го на се лен ня;

2) бра ти участь у на вчанні си ло вих струк тур у цьо му на прям ку на стадії їхньої
підго тов ки до участі у МОПМ;

3) спри я ти зво рот но му зв'яз ку – тоб то от ри ман ню да них що до оцінки на се -
лен ням діяль ності МОПМ по за хи с ту цивільно го на се лен ня;

4) не по го д жу ва ти ся на про ве ден ня «опе рацій швид ко го впли ву», при яких у
свідо мості місце во го на се лен ня змішу ють ся ролі гу манітар них агентств і си ло вих
струк тур29.

На на шу дум ку, відповідно до вка за но го та з ура ху ван ням ос нов но го при зна -
чен ня ЦП ООН на те ре нах МОПМ, цілі ЦП ООН що до взаємодії з ГО та ОЗПЛ
слід фор му лю ва ти на ступ ним чи ном:
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1) за без пе чи ти інфор маційні ка на ли для не гай но го одер жан ня та по вноцінно -
го ви ко ри с тан ня всієї інфор мації, ко т ра по трап ляє в по ле зо ру ГО та ОЗПЛ – про
оцінку ефек тив ності МОПМ з бо ку місце во го на се лен ня, про діяльність місце вих
криміна ль них кіл, про мож ливі по ру шен ня прав лю ди ни працівни ка ми скла ду
МОПМ; 

2) ро зум но ви ко ри с то ву ва ти мож ли вості ГО та ОЗПЛ: приміщен ня, ро бо ту
фахівців-пси хо логів, інше, – для ро бо ти з по терпіли ми, то що;

3) ре тель но бе рег ти від ком про ме ту ван ня ста тус ГО та ОЗПЛ: са мостійність,
не упе ре д женість, гу манність; 

4) за без пе чу ва ти за хист ГО та ОЗПЛ від по ся гань зло чин них уг ру пу вань.
Вва жаємо, що для до сяг нен ня вка за них цілей – те ле о логічних домінант ЦП

ООН має ви ко ну ва ти на ступні за вдан ня, що ство рю ють склад ний си с тем ний ком -
плекс ор ганізаційно-пра во вих та міжна род но-пра во вих за ходів, а са ме:

1) ре тель но ве с ти облік всіх ГО та ОЗПЛ в регіоні опе рації;
2) ви клю чи ти мож ли ве ком про ме ту ван ня не за леж но го ста ту су ГО та ОЗПЛ,

уни ка ю чи пря мих зустрічей з ни ми, окрім мо ментів здійснен ня не обхідно го за хи -
с ту;

3) при здійсненні па т ру лю вань те ри торії ре гу ляр но, ре тель но, але не де мон ст -
ра тив но кон тро лю ва ти зовнішній ви гляд приміщень штаб-квар тир та по льо вих
офісів ГО та ОЗПЛ, од но час но здійсню ю чи за ма с ко ва ний те ле фон ний чи
радіокон такт;

4) підтри му ва ти з ни ми інфор маційний зв’язок що до по вноцінно го, але ро зум -
но го (без за гроз для ГО та ОЗПЛ) ви ко ри с тан ня на ступ ної інфор мації, що над хо -
дить до них: оцінка на се лен ням діяль ності МОПМ по за хи с ту цивільно го на се -
лен ня, всебічна інфор мація про криміна ль ну ак тивність, інфор мація з бо ку ГО та
ОЗПЛ що до по кра щен ня взаємодії з ни ми, інфор мація про по ру шен ня прав лю ди -
ни з бо ку працівників МОПМ;

5) ре гу ляр но одер жу ва ти інфор мацію про час, місце і ступінь не без пе ки опе -
рацій, котрі пла ну ють ГО та ОЗПЛ;

6) не по далік від місць за зна че них опе рацій, але не без по се ред ньо там, про
всяк ви па док роз та шо ву ва ти си ли, зо к ре ма, підрозділи спеціаль но го при зна чен ня,
потрібні для відбит тя мож ли во го на па ду;

7) цілі за зна че ної при сут ності поліції ООН (ціле с пря мо ва на го товність до за -
хи с ту ГО) ма с ку ва ти, на при клад, під про ве ден ня на вчань;

8) за без пе чу ва ти з од но го бо ку підрозділи поліції ООН, з дру го го бо ку – си ли
ГО та ОЗПЛ – най су часніши ми технічни ми за со ба ми для не гай но го вик ли ку до -
по мо ги;

9) ЦП ООН підтри му ва ти надійні зв’яз ки з військо ви ми си ла ми МОПМ для
вик ли ку ма лої авіації – у ви пад ках, ко ли йдеть ся про на пад на по льові офіси ГО,
ку ди ав то транс порт ЦП ООН за об ме же ний час до бра ти ся не в змозі.

Для за без пе чен ня не ухиль но го ви ко нан ня вка за них за вдань і до сяг нен ня
цілей, во ни ма ють бу ти вве дені до ман датів ЦП ООН кож ної МОПМ. 

Для втілен ня в жит тя за зна че них про по зицій об’єктив но не обхідни ми є й
міжна род но-пра вові за хо ди. Доцільність вве ден ня за зна че них цілей і за вдань що -
до взаємодії з ГО до ман датів ЦП ООН не обхідно об го во ри ти на рівні керівництва
зацікав ле них де пар та ментів ООН: Де пар та мен ту опе рацій з підтри ман ня ми ру,
Уп равління ООН з ко ор ди нації гу манітар них пи тань, Про гра ми До б ро вольців
ООН, – а та кож з керівництвом Міжна род но го коміте ту Чер во но го Хре с та. У разі
схва лен ня во ни ма ють прой ти об го во рен ня на Раді Без пе ки ООН. Ли ше після
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цьо го во ни мо жуть бу ти вве дені до ман датів МОПМ, зо к ре ма до ман датів ЦП
ООН, відповідною Ре зо люцією ООН.

Ре зю му ю чи ви кла де не ви ще, тре ба дійти на ступ них вис новків:
– хо ча ви ко ри с тан ня МОПМ для вирішен ня ло каль них зброй них конфліктів

бу ло роз по ча то у 1948 р., ли ше че рез 50 років ува гу світо вої гро мадсь кості бу ло
звер не но до тяж ко го ста но ви ща цивільно го на се лен ня у зо нах МОПМ. Від по чат -
ку МОПМ в зо нах зброй них конфліктів пра цю ють чис ленні ГО, знач ною мірою
до по ма га ю чи місце во му на се лен ню, бу ду чи без за хи сни ми та підда ю чись на па дам
криміна ль них уг ру пу вань, вільно чи ми мо волі одер жу ю чи ко рис ну для ефек тив -
ності си ло вих струк тур МОПМ інфор мацію. То му кон цепція інте г рації –
поєднан ня зу силь си ло вих струк тур МОПМ та ГО, що ви ник ла з 1999 р. є про дук -
тив ною та та кою, що по тре бує ре алізації;

– од нак, май же од но час но керівництво ООН бу ло стур бо ва но ви яв ле ною
інфор мацією, що відвер та спільна пра ця ГО з си ло ви ми струк ту ра ми ОПМ ком -
про ме тує прин ци пи не за леж ності та не упе ре д же ності ГО в очах місце во го на се -
лен ня і ок ре мих фракцій конфлікту, тим са мим не тільки знач но зни жу ю чи ефек -
тивність гу манітар ної діяль ності, але й збільшу ю чи за гро зу жит тю працівників
ГО. Хо ча ува гу керівництва ООН про не обхідність ура ху ван ня цьо го при інте г -
рації діяль ності ГО і си ло вих струк тур МОПМ бу ло звер не но ще у 1999 р., си лові
струк ту ри МОПМ на те ре нах опе рацій досі не ма ють яс но го уяв лен ня, як
здійсню ва ти за хист ГО та одер жан ня від них інфор мації, при цьо му не ком про ме -
ту ю чи їхню не за лежність та не упе ре д женість;

– для за без пе чен ня інфор маційно го су про во д жен ня ос тан нь о го про по нується
си с те ма чітких цілей інте г рації діяль ності ГО та ЦП ООН, а та кож кон крет них за -
вдань що до їх ре алізації, тоб то для ор ганізації за хи с ту ГО та одер жан ня від них
не обхідної інфор мації при од но час но му ви клю ченні ком про ме ту ван ня прин ципів
діяль ності ГО: гу ман ності, не за леж ності, не упе ре д же ності;

– для до ве ден ня за зна че ної си с те ми цілей і за вдань у якості ви мог до всіх
МОПМ про по нується вве с ти її до ман датів МОПМ на рівні Ра ди Без пе ки ООН.
По пе ред ньо та ка си с те ма по вин на прой ти міжна род но-пра во ве та технічне
оціню ван ня у зацікав ле них де пар та мен тах ООН, та ких як: Де пар та мент опе рацій
з підтри ман ня ми ру, Уп равління ООН з ко ор ди нації гу манітар них пи тань, Про -
гра ма До б ро вольців ООН, – а та кож у керівництві Міжна род но го коміте ту Чер во -
но го Хре с та.
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УДК 341.231.14
В. Г. ТРЕ ТЬ Я КО ВА 

МІЖНА РОД НО-ПРА ВОВІ АС ПЕК ТИ ПРОФІЛАК ТИ КИ 
ТА ЗА БЕЗ ПЕ ЧЕН НЯ ПСИХІЧНО ГО ЗДО РОВ’Я ЛЮД СТ ВА 

ЯК ГЛО БАЛЬ НОЇ БІОЕ ТИЧ НОЇ ПРО БЛЕ МИ

Погіршен ня психічно го здо ров'я на се лен ня пла не ти на бу ває в су час но му світі не без -
печ но-ма со во го і за гроз ли во го для суспільства й по даль шо го існу ван ня людсь ко го ге но -
фон ду ха рак те ру, пе ре тво рю ю чись на гло баль ну біое тич ну про бле му, яка ви ма гає від
міжна род них ор ганізацій і за ко но давців різних країн прий нят тя ско ор ди но ва них, ком -
плекс них і кар ди наль них пра во вих за ходів. Про по нується на ви ко нан ня ре ко мен дацій
ВО ОЗ за про ва д жен ня на міжна род но му та національ них рівнях за ко но дав ст ва про
психічне здо ров'я, а та кож роз роб ка на міжна род но му, регіональ но му та
міжрегіональ но му рівнях – мо дель но го за ко но дав ст ва про по пе ре д жен ня і профілак ти -
ку пси хо на силь ст ва та пси хо те ро ру.

Клю чові сло ва: міжна род но-пра во вий стан дарт, психічне здо ров'я, пси хо те рор,
гло баль ний, біое тич ний.

Тре ть я ко ва В.Г. Меж ду на род но-пра во вые ас пек ты про фи лак ти ки и обес пе че -
ния пси хи че с ко го здо ро вья че ло ве че ст ва как гло баль ной би о эти че с кой про бле мы

Ухуд ше ние пси хи че с ко го здо ро вья на се ле ния пла не ты при об ре та ет в со вре мен ном
ми ре опас но-мас со вый и уг ро жа ю щий для об ще ст ва и даль ней ше го су ще ст во ва ния че -
ло ве че с ко го ге но фон да ха рак тер, пре вра ща ясь в гло баль ную би о эти че с кую про бле му,
ко то рая тре бу ет от меж ду на род ных ор га ни за ций и за ко но да те лей раз лич ных стран
при ня тия ско ор ди ни ро ван ных, ком плекс ных и кар ди наль ных пра во вых мер.

Пред ла га ет ся во ис пол не ние ре ко мен да ций ВОЗ вве де ние на меж ду на род ном и на -
ци о наль ных уров нях за ко но да тель ст ва о пси хи че с ком здо ро вье, а так же раз ра бот ка
на меж ду на род ном, ре ги о наль ном и меж ре ги о наль ном уров нях – мо дель но го за ко но да -
тель ст ва о пре ду преж де нии и про фи лак ти ке пси хо на си лия и пси хо тер ро ра.

Клю че вые сло ва: меж ду на род но-пра во вой стан дарт, пси хи че с кое здо ро вье, пси хо -
тер рор, гло баль ный, би о эти че с кий.

Tretiakova Victoria. International legal aspects of mankind mental health prevention
and provision as a global bioethical issue

357Юридичні і політичні науки

© ТРЕ ТЬ Я КО ВА Вікторія Гри горівна – кан ди дат юри дич них на ук, стар ший на уко -
вий співробітник, до цент, до цент Універ си те ту су час них знань, За слу же ний юрист
України


