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ОСОБЛИВОСТІ І ПРОБЛЕМИ ПРАВОВОГО  
РЕГУЛЮВАННЯ СУРОГАТНОГО МАТЕРИНСТВА:  

НАЦІОНАЛЬНІ ТЕНДЕНЦІЇ ТА ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД4

Досліджено особливості й проблеми правового регулювання сурогат-
ного материнства крізь призму зарубіжного досвіду. Зазначено, що cуро-
гатне материнство для багатьох родин світу є останньою надією на 
народження дитини й щастя батьківства. Той факт, що Україна є одні-
єю з держав, яка дає можливість проводити програми сурогатного мате-
ринства, пропонує якісні медичні послуги за помірну ціну й має більш спри-
ятливе для біологічних батьків законодавство, має стати стимулом 
подальшого розвитку цієї сфери в нашій державі. Важливою умовою для 
такого розвитку є прийняття комплексного закону про ДРТ, який врегу-
лює суперечливі питання, які створюють передумови для можливих злов-
живань. Прийняття закону матиме позитивний вплив, у тому числі на 
економічний розвиток України і забезпечить підвищення авторитету 
України на світовому ринку репродуктивних послуг. 

Ключові слова: права жінок, сурогатне материнство, репродуктивна 
медицина, репродуктивні технології, метод ЕКО. 

Tarasevych Tetiana. Features and problems of legal regulation of 
surrogate motherhood: national trends and foreign experience

The article examines individuals and problems of legal regulation of 
surrogacy through the prism of foreign experience. For many families around 
the world, surrogacy is the last hope for the birth of a child and the happiness 
of fatherhood. The fact that today Ukraine is one of the countries that provides 
the opportunity to conduct surrogacy programs, offers quality medical services 
for a reasonable price and has more favorable legislation for biological 
parents, should be an incentive for further development of this area in our 
country. An important condition for such development is the adoption of a 
comprehensive law about ART, which will address the controversial issues that 
currently create the preconditions for possible abuse. The adoption of the law 
will have a positive impact, including on the economic development of Ukraine, 
and will increase Ukraine’s prestige in the global market of reproductive 
services.
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Як народити дитину, якщо діагноз звучить суворим вироком: 
«безпліддя»? Сучасні репродуктивні технології, зокрема сурогатне 
материнство, успішно допомагають таким сім’ям. З проблемами 
безпліддя борються асоціації репродуктивної медицини в усьому 
світі. Така асоціація створена і в Україні. Вона успішно співпра-
цює з асоціаціями інших країн, які входять до Європейської асоці-
ації репродуктологів (ESHRE). Українська асоціація як громадська 
організація, членами якої є поважні практикуючі медики, доктори 
медичних наук, бере активну участь у розробці законопроєктів, що 
стосуються допоміжних репродуктивних технологій (далі – ДРТ), 
шляхом внесення своїх пропозицій [1].

Найперша згадка про практичну методику ДРТ датова-
на 1783 роком, коли італійський вчений Ладзаро Спалланцані 
отримав цуценят від штучного запліднення собаки. Цей метод 
отримав промислове поширення лише після того, як школа Іва-
нова розробила технології штучної інсемінації. Першу успішну 
штучну інсемінацію жінці для профілактики безплідності про-
вів відомий шотландський доктор Джон Хантер 1790 року. Док-
тор і професор університету міста Кембридж (Великобританія) 
Валтер Хіал, який досліджував репродуктивні функції у ссав-
ців, повідомив 1880 року про перший випадок трансплантації 
ембріонів у кроликів. У 1948 році Маріам Менкен і Джон Рок 
під час проведення різних гінекологічних операцій отримали 
понад 800 ооцитів людини, 138 з яких були з’єднані зі сперма-
тозоїдами in vitro.

Першим ученим, який, застосувавши ЕКО-процедуру, домігся 
1959 року народження ссавця (кролика), був Чанг. А першої вагіт-
ності після запліднення ооциту досягнула 1973 року група науков-
ців з Університету Монаша (Австралія). Вагітність тривала лише 
кілька днів і фактично була біохімічною.

Основоположниками сучасного методу ЕКО є британські 
вчені – біолог (ембріолог) Роберт Едвардс та акушер-гінеколог 
Патрік Стептоу, які 1978 року провели успішну операцію ЕКО, в 
результаті якої з’явилася на світ перша «дитина з пробірки» Луїза 
Браун. Вона народилася 25 липня 1978 року, а через чотири роки 
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народилася її молодша сестра Наталі Браун (вона вже була чотир-
надцятою дитиною, зачатою за допомогою ЕКО) [2].

Стептоу та Едвардс були не єдиними вченими, хто міг похвали-
тися такими результатами в галузі екстракорпорального запліднен-
ня (далі – ЕКЗ). Так, 14 січня 1979 року в Глазго народився Алістер 
Макдональд (перша шотландська дитина, народжена за допомо-
гою ЕКЗ), а 23 січня 1980 року в Мельбурні народився Кендіс Рід 
(перша австралійська дитина, народжена за допомогою ЕКЗ).

У 2010 році ембріологу Роберту Едвардсу було присуджено 
Нобелівську премію з фізіології і медицини за розробку технології 
штучного запліднення. Гінеколог же Патрік Стептоу не удостоє-
ний цієї честі, оскільки 21 березня 1988 року помер.

Перша в СРСР «дитина з пробірки» народилася 7 лютого 
1986 року в Московському інституті акушерства і гінекології – в 
українки Ольги Донцової [3]. 

Передовою країною розвитку сурогатного материнства стали 
США. Так, 1980 року тут була реалізована програма сурогатного 
материнства, а ще через шість років – програма повного сурогат-
ного материнства, коли гестаційний кур’єр виношує вагітність, що 
настала в результаті використання для запліднення статевих клі-
тин генетичних батьків.

Згідно з медичною статистикою, за допомогою методів допо-
міжних репродуктивних технологій народилися вже понад 4 млн 
дітей у всьому світі. За даними міжнародної неурядової організації 
International Social Service (ISS), щороку за допомогою сурогатного 
материнства народжуються щонайменше 20 тис. дітей, і ця цифра 
тільки зростає. У багатьох державах сурогатне материнство заборо-
нено як таке або із комерційною метою [4]. У різних країнах світу 
ставлення до застосування методики сурогатного материнства та, 
відповідно, законодавче регулювання правовідносин у цій сфері не 
є однаковими. Більшість держав забороняють використання ДРТ у 
вигляді сурогатного материнства. Так, в Іспанії, Італії, Франції та 
багатьох інших європейських державах сурогатне материнство забо-
ронене повністю, у Нідерландах, Португалії, Греції, Канаді, Австра-
лії дозволене тільки некомерційне («альтруїстичне») сурогатне 
материнство. Відносно недавно (кілька останніх років) заборонили 
комерційне сурогатне материнство Таїланд та Індія, які раніше про-
понували послуги сурогатного материнства [5].



44 Держава і право � Випуск 90
Комерційне сурогатне материнство офіційно дозволене в Украї-

ні з 1997 року. Нині воно дозволене також в Ізраїлі, Росії, Білорусі, 
у деяких штатах США. Щодо США, то повна заборона на суро-
гатне материнство передбачена в законодавстві чотирьох штатів. 
Серед штатів, які забороняли сурогатне материнство, донедавна 
був і Нью-Йорк. Однак 03.04.2020 року було підписано документ, 
який легалізує сурогатне материнство й передбачає порядок його 
застосування на території Нью-Йорка, – Акт безпеки батьків і 
дитини (A Medical Practitioner’s Guide to the Child Parent Security 
Act), що набув чинності 15 лютого 2021 року. 

Наразі не існує міжнародного документа, який регламентував 
би правовідносини у цій сфері. Вивчаючи досвід зарубіжних країн 
щодо застосування сурогатного материнства, можна дійти виснов-
ку, що країни за критерієм дозволів на використання цієї техноло-
гії можна розділити на такі групи:

1) країни, де через релігійні, морально-етичні переконання 
сурогатне материнство заборонено (Австрія, Німеччина, Італія, 
Франція, Швеція, Норвегія, Швейцарія, Японія, Пакистан, Саудів-
ська Аравія, деякі штати США (Мічиган, Нью-Джерсі, Арізона));

2) країни, у яких заборонено комерційне сурогатне материнство 
(Велика Британія, Канада, Австралія, Данія, Нідерланди);

3) країни, у яких методика сурогатного материнства дозволе-
на, але регулюється законом (Еквадор, Перу, Фінляндія, Колумбія, 
Іспанія, Бельгія, Греція);

4) країни, в яких ця технологія дозволяється та регулюється 
законом (Україна, Російська Федерація, Казахстан, Грузія, Вірме-
нія, Польща, Індія, Таїланд, Південно-Африканська Республіка, 
більшість штатів США) [6].

Проаналізуймо правове регулювання сурогатного материнства 
в деяких країнах.

Безпліддя у шлюбі стало великою медико-соціальною пробле-
мою сучасності. Водночас саме проблема безпліддя найбільшою 
мірою піддається корекції завдяки успіхам репродуктивної меди-
цини та розвитку допоміжних репродуктивних технологій [7, 
с. 91]. 

Наказ Міністерства охорони здоров’я України «Про затверджен-
ня Порядку застосування допоміжних репродуктивних технологій 
в Україні» від 09.09.2013 № 787 містить таке визначення допо-
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міжних репродуктивних технологій: «Допоміжні репродуктивні 
технології – методики лікування безпліддя, при яких маніпуляції 
з репродуктивними клітинами, окремі або всі етапи підготовки 
репродуктивних клітин, процеси запліднення та розвитку ембріо-
нів до перенесення їх у матку пацієнтки здійснюються в умовах in 
vitro» [8]. Одним із видів допоміжних репродуктивних технологій 
є сурогатне материнство. 

З набуттям чинності новим Сімейним кодексом України 
(у ст. 123 якого закріплено, що у разі перенесення в організм іншої 
жінки ембріона людини, зачатої подружжям у результаті застосу-
вання допоміжних репродуктивних технологій, батьками дитини 
є подружжя) [9] почалася ера сурогатного материнства в Україні. 

Крім того, правову основу застосування методики сурогатного 
материнства в Україні становлять:

– Цивільний кодекс України від 16.01.2003 (зокрема, ч. 7 ст. 281) 
[10];

– Закон України «Основи законодавства України про охорону 
здоров’я» від 19.11.1992 № 2801-XI (зокрема, ст. 48) [11];

– Наказ Міністерства охорони здоров’я України «Про затвер-
дження Порядку застосування допоміжних репродуктивних техно-
логій в Україні» від 09.09.2013 № 787 [8];

– Наказ Міністерства юстиції України «Про затвердження Пра-
вил реєстрації актів цивільного стану в Україні» від 18.10.2000 
№ 52/5 [12].

Однак попри доволі широкий спектр нормативно-правової рег-
ламентації застосування допоміжних репродуктивних технологій 
в Україні законодавчо не визначено поняття сурогатного мате-
ринства, не прописані права й обов’язки сторін, відсутні вимоги 
щодо укладання договору сурогатного материнства, не визначені 
порядок дій Договірних Сторін у разі виникнення непередбачених 
ситуацій та відповідальність у разі порушення договору. Зокрема, 
Сімейний кодекс України в питаннях штучного запліднення за 
допомогою сучасних репродуктивних технологій не захищає інте-
ресів біологічної матері, а ставить на перше місце умови угоди, 
яка була укладена між сурогатною матір’ю та подружжям. Момент 
укладення угоди є важливим у цих правовідносинах. 

Крім того, на розгляд парламенту неодноразово вносилися 
законопроєкти про регулювання сфери сурогатного материнства. 
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Зокрема, проєкти законів «Про допоміжне материнство» № 8703 
від 17.06.2011, «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо обмежень у використанні допоміжних репродуктив-
них технологій» № 8282 від 23.03.2011 (закон був прийнятий Вер-
ховною Радою України у жовтні 2012 року, але через накладене 
вето тодішнього президента В. Януковича так і не набув чинності), 
«Про допоміжні репродуктивні технології» № 8629 від 19.07.2018, 
альтернативний проєкт № 8629-1 від 01.08.2018 й інші законопро-
єкти, спрямовані на внесення змін і доповнень до нормативно-пра-
вових актів України. З тих чи інших причин комплексного закону, 
який забезпечував би належне державне регулювання сурогатного 
материнства в Україні, поки нема. На думку більшості дослідників, 
саме прийняття якісного нормативно-правового акта, який забез-
печить регулювання й державний контроль сфери ДРТ, зокрема 
сурогатного материнства, захистить права всіх учасників процесу, 
унеможливить зловживання й посягання на заборону ДРТ [5].

Вітчизняне законодавство у сфері правового регулювання суро-
гатного материнства не відповідає потребам практики. Саме тому 
треба вдосконалювати законодавче регулювання відносин за дого-
вором сурогатного материнства. 

Існують різні визначення поняття «сурогатне материнство» 
і з медичної, і з правової точки зору. Так, у медицині сурогатне 
материнство позначає метод, при якому ембріон, отриманий після 
запліднення in vitro («у пробірці») за участю статевих клітин 
подружжя – біологічних батьків майбутньої дитини, імплантується 
іншій жінці (сурогатній матері) для виношування плода та народ-
ження дитини [13, с. 58]. З юридичного погляду сурогатне материн-
ство визначають дещо схоже – як метод лікування безпліддя, при 
якому ембріон, отриманий від генетичних батьків, переноситься 
в порожнину матки іншої жінки [14, с. 257]. Водночас найбільш 
точним вважаємо формулювання, прийняте Всесвітньою організа-
цією охорони здоров’я у 2001 році, яка оперує не терміном «суро-
гатна матір», а терміном «гестаційний кур’єр», розуміючи під ним 
«жінку, у якої вагітність настала в результаті запліднення ооцитів, 
що належать третій стороні, сперматозоїдами, що належать третій 
стороні. Вона виношує вагітність з тією умовою або договором, 
що батьками народженої дитини будуть одна або обидві людини, 
чиї гамети використовувалися для запліднення. За визначенням 
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Європейського товариства репродукції людини (ESHE), сурогатне 
материнство – це комплекс методів, а сурогатна матір – це жінка, 
яка погоджується виносити і народити дитину для певної пари. 
Отже, з медичної точки зору, сурогатне материнство – це заплід-
нення яйцеклітини штучним методом з наступним поміщенням 
ембріона, отриманого від генетичних батьків, у порожнину матки 
іншої жінки – сурогатної матері [4].

Наведемо позицію Європейського суду з прав людини (далі – 
ЄСПЛ, Європейський суд) щодо даної проблеми. Так, у рішенні 
в справі Mennesson v. France (№ 65192/11) [15] через відсутність 
у двох дітей, народжених у Каліфорнії, відповідно до угоди про 
гестаційне сурогатне материнство, і їхніх передбачуваних батьків 
можливості отримати у Франції визнання відносин батьки-дитина, 
законно встановлених між ними в США, ЄСПЛ виявив порушен-
ня прав дітей на повагу до особистого життя (ст. 8 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод). У цій справі ЄСПЛ 
наголосив, що повага до приватного життя вимагає, щоб кожен 
мав можливість встановити складові своєї людської особистості, 
включно зі спорідненістю, яка є важливим складником ідентичнос-
ті особи, до складу якої входять законні відносини батьки-дитина. 
Європейський суд вважає, що загальна й абсолютна відсутність 
можливості отримати визнання стосунків між дитиною, народ-
женою відповідно до домовленостей про сурогатне материнство, 
укладених за кордоном, і передбачуваною матір’ю є несумісною 
з найкращими інтересами дитини, які вимагають принаймні того, 
щоб кожна ситуація розглядалася з урахуванням особливих обста-
вин справи [5].

Сучасне сурогатне материнство є методом, який повинен вико-
нуватися тільки за медичних показників і в жодному разі не може 
застосовуватися через «соціальну безплідність», тобто небажання 
здорової жінки виношувати дитину [13, с. 60]. 

З правової точки зору під сурогатним материнством розуміють 
запліднення жінки шляхом імплантації ембріона з використанням 
генетичного матеріалу подружжя для виношування та народження 
дитини, яка надалі буде визнана подружжям, як правило, на комер-
ційній основі на підставі відповідного договору між подружжям та 
сурогатною матір’ю [16, с. 72]. Слушною є думка О. С. Коломієць, 
що з юридичного погляду – це послуга з виношування та народ-
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ження дитини з наступною реєстрацією немовля як дитини замов-
ника послуги [17, с. 75]. Отже, перед початком здійснення програ-
ми сурогатного материнства біологічні батьки та сурогатна мати 
укладають договір, який за своєю природою належить до догово-
рів про надання послуг та має регламентуватися гл. 63 Цивільного 
кодексу України [10].

Договір про сурогатне материнство є цивільно-правовим. Дого-
вір, згідно з яким одна сторона приймає на себе зобов’язання нада-
ти іншій стороні послуги з виношування дитини, яка була зачата 
методом екстракорпорального запліднення, та народження її для 
подальшої реєстрації іншою стороною, а інша сторона, своєю чер-
гою, зобов’язується прийняти та оплатити ці послуги [18, с. 62].

У країнах, де методика сурогатного материнства регулюється 
законом, по-різному визначено права генетичних батьків та суро-
гатної матері. Відповідно до ст. 123 та ч. 2 ст. 139 Сімейного кодек-
су України пріоритетними визнаються інтереси генетичних бать-
ків та народженої дитини [9].

Захищені інтереси генетичних батьків і в Білорусі: відповідно 
до Кодексу Республіки Білорусь про шлюб та сім’ю матір’ю дити-
ни, народженої сурогатною матір’ю, визнається його генетична 
мати [19, с. 104].

Як приклад правового регулювання сурогатного материнства 
в США можна навести два штати – Каліфорнія та Вірджинія, які 
дотримуються протилежних точок зору. Каліфорнія – штат, який 
найбільше підтримує генетичних батьків. Протилежною є позиція 
у Вірджинії, де всі юридичні права надаються сурогатній матері 
[20, с. 191]. Позитивним є досвід США у справі законодавчого 
врегулювання всіх аспектів реалізації програми сурогатного мате-
ринства. Три штати – Каліфорнія, Іллінойс і Невада – ухвалили 
нові закони про сурогатне материнство, які містять вичерпні поло-
ження про договори про сурогатне материнство, права сурогатних 
матерів, дітей та батьків, а також правила передачі дітей майбутнім 
батькам. Це законодавство може бути позитивним прикладом для 
країн, які розглядають можливість прийняття комплексного закону 
про репродуктивні технології, зокрема сурогатне материнство [6, 
с. 27].

Отже, історія розвитку сурогатного материнства безпосеред-
ньо пов’язана з науково-технічним прогресом. Це пояснюється 
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широким спектром знань, необхідних для отримання кінцевого 
результату – народження здорової дитини. Метод ЕКО перебуває 
на стику таких наук, як ендокринологія, гінекологія, ембріологія, 
хірургія, генетика, імунологія, ультразвукова діагностика. Утім 
для проведення подібних маніпуляцій потрібна досконала техніч-
на та лабораторна база. Окрім того, має бути розв’язана проблема 
правового регулювання сурогатного материнства задля створення 
сприятливих умов розвитку інституту сім’ї та сімейного устрою.
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Tarasevych Tetiana. Features and problems of legal regulation of 
surrogate motherhood: national trends and foreign experience 

The article examines individuals and problems of legal regulation of 
surrogacy through the prism of foreign experience. It is noted that the history of 
surrogacy is directly related to scientific and technological progress. This is due 
to the wide range of knowledge required to obtain the end result – the birth of a 
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healthy child. The IVF method is at the intersection of such sciences as 
endocrinology, gynecology, embryology, surgery, genetics, immunology, 
ultrasound diagnostics. However, such manipulations require a perfect technical 
and laboratory base. In addition, the problem of legal regulation of surrogacy 
must be addressed in order to create favorable conditions for the development 
of the institution of the family and family structure. It is emphasized that from 
a legal point of view, surrogacy is understood as the fertilization of a woman by 
implantation of an embryo using the genetic material of the couple for 
childbirth, which will later be recognized by the couple, usually on a commercial 
basis under a contract between the spouse and the surrogate mother. From a 
legal point of view, it is a service for carrying and giving birth to a child with 
the subsequent registration of the baby as the child of the customer of the 
service. Thus, before the start of the surrogacy program, the biological parents 
and the surrogate mother enter into an agreement, which by its nature belongs 
to the service agreements and should be regulated by ch. 63 of the Civil Code 
of Ukraine. It is concluded that despite a fairly wide range of regulations on the 
use of assisted reproductive technologies in Ukraine, the concept of surrogacy 
is not defined by law, the rights and obligations of the parties are not prescribed, 
there are no requirements for concluding a surrogacy agreement, the procedure 
of Contracting Parties occurrence of unforeseen situations and liability in case 
of breach of contract are not defined. In particular, the Family Code of Ukraine 
in matters of artificial insemination with the help of modern reproductive 
technologies does not protect the interests of the biological mother, but puts in 
the first place the terms of the agreement concluded between the surrogate 
mother and the spouses. The moment of concluding the agreement is important 
in this legal relationship.

Key words: human rights, women’s rights, surrogacy, reproductive medicine, 
reproductive technologies, IVF method. 


