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На підставі аналізу законодавства України, положень проєкту 
Концепції впровадження е-гривні – цифрових грошей НБУ, доктринальних 
джерел досліджується цивільно-правовий аспект правового режиму циф-
рових грошей Національного банку України. За результатами проведеного 
дослідження правового регулювання цифрових грошей Національного 
банку України автор доводить, що цифрові гроші Національного банку 
України є видом грошей (грошових коштів), що існують у безготівковій 
формі, та є такими, що мають зобов’язальну природу.

Ключові слова: гроші (грошові кошти), готівкові гроші (грошові 
знаки), безготівкові гроші (записи на рахунках), цифрові гроші, законний 
засіб платежу, рахунок, електронний гаманець, банк, небанківська пла-
тіжна установа, річ, майно, зобов’язання, право вимоги.

Babaskin Anatoliy. Legal regime of digital money of the National Bank 
of Ukraine: civil law aspect

In the article, the author examines the civil and legal aspects of the legal 
regime of digital money of the National Bank of Ukraine on the basis of the 
analysis of Ukrainian legislation, the provisions of the NBU e-hryvnia concept 
implementation project, and doctrinal sources. Based on the results of the 
conducted research on the legal regulation of digital money of the National 
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Bank of Ukraine, the author proves that the digital money of the National Bank 
of Ukraine is a type of money (monetary funds) that exists in a non-cash form 
and is binding in nature.
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unprepared pennies (records on rakhanki), digital penny, legal payment, 
rakhunok, electronic gamanets, bank, non-bank payment establishment, river, 
mine, obligation, right vimogi.

У Законі України «Про платіжні послуги» від 30 червня 2021 р. 
№ 1591-IX було уперше надано правове регулювання цифровим 
грошам Національного банку України. Внаслідок цього Націо-
нальним банком України було оприлюднено для обговорення про-
єкт Концепції впровадження е-гривні – цифрових грошей Націо-
нального банку України. Враховуючи, що гроші (грошові кошти) 
підпадають під правове регулювання з боку публічно-правових 
та приватно-правових галузей законодавства, актуальним є дослі-
дження цивільно-правового аспекта правового режиму цифрових 
грошей Національного банку України. 

Науково-теоретичну базу дослідження правового режиму гро-
шей (грошових коштів) (далі – гроші) становлять праці таких 
українських та іноземних науковців правників, як М. М. Агар-
ков, І. А. Безклубий, Т. В. Боднар, В. І. Борисова, С. М. Бра-
тусь, А. В. Венедиктов, О. В. Дзера, Л. Еннекцерус, О. С. Іоффе, 
О. О. Красавчиков, Н. С. Кузнецова, В. В. Луць, Л. А. Лунц, 
Р. А. Майданик, Д. І. Мейер, С. О. Погрібний, О. П. Подцерковний, 
І. В. Спасибо-Фатеєва, П. П. Цитович, С. І. Шимон, В. Л. Яроцький 
та ін.

Незважаючи на те, що проблематиці правового режиму грошей 
присвячена значна кількість наукових публікацій українських та 
зарубіжних авторів, питанню правового режиму цифрових грошей 
Національного банку України в українській цивілістичній науці 
досі не було приділено належної уваги. З урахуванням обговорен-
ня проєкту Концепції впровадження е-гривні - цифрових грошей 
Національного банку України, відсутності нормативно-право-
вих актів Національного банку України, які б визначали порядок 
випуску, зберігання, використання та погашення цифрових грошей 
Національного банку України, потреба у проведенні таких науко-
вих досліджень зростає. 
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Мета статті – на основі аналізу законодавства України, положень 

проєкту Концепції впровадження е-гривні – цифрових грошей НБУ, 
доктринальних джерел дослідити цивільно-правові аспекти право-
вого режиму цифрових грошей Національного банку України. Для 
досягнення мети поставлені такі завдання: дослідити місце цифро-
вих грошей Національного банку України серед існуючих форм гро-
шей; дослідити правовий режим цифрових грошей Національного 
банку України, їх місце у системі об’єктів цивільних прав, здійснити 
їх порівняльний аналіз з безготівковими грошима. 

 Оскільки наведена у ЦК України категорія «гроші» є однією 
із найбільш складних міжгалузевих категорій науки, то в проце-
сі дематеріалізації багатьох фінансових активів питання щодо 
правової природи грошей досі залишається дискусійним. У свою 
чергу, через складність та мінливість цієї категорії в законодавстві 
абсолютної більшості держав світу, в тому числі України, легальне 
визначення категорії «гроші» відсутнє. 

Характеризуючи сучасну грошову систему України, слід зазна-
чити, що вона за своєю суттю є паперово-кредитною, якій прита-
манні такі основні тенденції: а) визначальний вплив грошового 
регулятора в організації грошового обігу; б) перевага безготівково-
го обігу над готівковим; в) поширення нових систем електронного 
розрахунку [1, с. 63]. Однак бурхливе поширення після світової 
фінансової кризи 2008 року розрахунків із застосуванням приват-
них електронних грошей та криптовалют значною мірою ослабило 
позиції грошових регуляторів на ринку платіжних послуг. Внаслі-
док цього провідні міжнародні фінансові інституції бачать у циф-
рових валютах центральних банків (Central Bank Digital Currency – 
CBDC) не просто ще один новий засіб платежу, а «майбутнє бан-
ків» та «нову віху історії грошей», яка характеризується підвищен-
ням універсальності та безпеки платежів, зниженням витрат на їх 
здійснення, підвищенням прозорості розрахунків тощо [2]. Отже, 
за умов, коли Народний банк Китаю демонструє запуск в обіг циф-
рового юаня (e-CNY), а у світі понад 20 центробанків запустили 
пілотні проекти CBDC [3], запровадження в Україні цифрової 
гривні є потребою сьогодення.

Отже, з наданням в Україні на рівні закону правового регулю-
вання цифровим грошам Національного банку України (далі – 
НБУ) та оприлюдненням НБУ проєкту Концепції впровадження 
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е-гривні – цифрових грошей НБУ [4] актуалізується проблема 
дослідження правового режиму цифрових грошей НБУ.

В Україні Закон визначає цифрові гроші НБУ (далі – цифрові 
гроші / е-гривня) як електронну форму грошової одиниці України, 
емітентом якої є НБУ, та встановлює, що цифрові гроші існують 
лише в безготівковій формі (п. 96 ч. 1 ст. 1, ч. 2 ст. 3 Закону України 
«Про платіжні послуги» [5], ст. 34, 35 Закону України «Про Націо-
нальний банк України» [6]). Отже, з одного боку, норми вказано-
го Закону встановлюють, що гроші існують в Україні у готівковій 
(грошові знаки) та безготівковій (записи на рахунках) формах, а 
з іншого – визначають цифрові гроші як електронну форму гро-
шової одиниці та встановлюють, що гроші для цілей цього Закону 
включають також електронні гроші та цифрові гроші, у випадках, 
передбачених цим Законом (ч. 2 ст. 3 Закону України «Про платіж-
ні послуги» [5]). В свою чергу, Концепція визначає цифрові гроші 
як зобов’язання НБУ, за яким НБУ гарантує обмін е-гривні нада-
вачам платіжних послуг та користувачам на безготівкову гривню 
(claim on), та розглядає її як третю форму грошей, яка доповнює їх 
готівкову та безготівкову форми [4, c. 3, 11], що значною мірою від-
повідає підходам до їх визначення з боку міжнародних фінансових 
інституцій.*8Окремо зазначимо, що цифрові гроші не є віртуаль-
ним активом, оскільки останній не є платіжним засобом на терито-
рії України та не може бути предметом обміну на майно (товари), 
роботи (послуги) (п. 7 ст. 4 Закону України «Про віртуальні акти-
ви» [8], на що вже звертали увагу науковці [9, c. 249]. 

У контексті вказаного виникають питання: чи є цифрові гроші 
окремою електронною формою грошей, яка є відмінною від гро-
шей у готівковій формі (грошові знаки) та безготівковій формі 
(записи на рахунках ); як слід розуміти норми Закону України «Про 
платіжні послуги», які встановлюють, що гроші для цілей цього 

*8ЄЦБ – цифрова форма фіатних грошей, яка є загальнодоступною, 
випускається державою і має статус законного платіжного засобу; МВФ – 
цифрова форма фіатних грошей, яка випущена центральним банком і ви-
конує функцію законного платіжного засобу [4]; Банк міжнародних роз-
рахунків – цифрові гроші, випущені центральним банком, номіновані в 
національній розрахунковій одиниці, які являють собою зобов’язання цен-
трального банку [7] тощо.
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Закону включають також електронні гроші та цифрові гроші, у 
випадках, передбачених цим Законом?

Вказане, в свою чергу, викликає питання, як співвідносяться між 
собою поняття «безготівкова форма» та «електронна форма» сто-
совно грошей? Як відомо, в електронному середовищі, де зберіган-
ня інформації відбувається у вигляді електронних даних, існують 
не тільки цифрові гроші, а й гроші у безготівковій формі (записи на 
рахунках) та електронні гроші (одиниці вартості, що зберігаються 
в електронному вигляді, випущені емітентом електронних грошей 
для виконання платіжних операцій) (п. 14 ч. 1 ст. 1 Закону України 
«Про платіжні послуги»). З огляду на вказане можна казати, що 
наявність у легальному визначенні поняття «цифрові гроші» поси-
лання на електронну форму грошової одиниці України лише під-
тверджує те, що форма існування цифрових грошей, як і грошей у 
безготівковій формі та електронних грошей, не є речовою. Таким 
чином, цифрові гроші, гроші у безготівковій формі та електронні 
гроші існують виключно у вигляді електронних даних (цифр, зна-
ків) на матеріальних носіях, які призначені для їх зберігання (сер-
вери, інші засоби зберігання електронної інформації тощо). Отже, 
поняття «безготівкові гроші» є лише антитезою поняття «готівкові 
гроші», на що вже звертали увагу науковці [10, c. 57], а метою її 
застосування є підкреслення відмінності між вказаними формами 
грошей. З урахуванням вказаного можна дійти висновку, що тер-
міни «електронна форма» та «безготівкова форма» стосовно гро-
шей використовуються у Законі України «Про платіжні послуги» 
як синоніми. 

У свою чергу, з приводу використання законодавцем у визна-
ченні поняття «цифрові гроші» терміна «цифрові» слід зазначити: 
у законодавстві поряд із терміном «електронний» активно вико-
ристовується термін «цифровий». Прикладом цього є легальне 
визначення поняття «цифровий контент – товари чи послуги, що 
створюються і постачаються (надаються) виключно в електронно-
му вигляді, споживаються з використанням технічних (цифрових, 
електронних) пристроїв та не передбачають використання або 
споживання фізичних товарів чи послуг» (п. 95 ч. 1 ст. 1 Закону 
України «Про платіжні послуги») [5]. Водночас вказанні понят-
тя не є повністю тотожними. На думку іноземних фахівців, якщо 
цифровий документ – це запис, зміст та форма якого кодуються з 
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використанням дискретних числових значень (0 та 1), то електро-
нним документом може бути як цифровий запис, так і будь-який 
аналоговий, який передається за допомогою електронного облад-
нання [11]. Отже, до моменту гармонізації цих понять у законодав-
стві України вказані терміни також використовуються як синоні-
ми. З огляду на це використання в Законі України «Про платіжні 
послуги» у назві «цифрових грошей» терміна «цифрові» має за 
мету забезпечення їх індивідуалізації, яка досягається шляхом їх 
відокремлення від терміна «електронні гроші», який виник раніше 
та став вже усталеним у законодавстві України.

З огляду на вищевказане можна дійти висновку: цифрові гроші 
не є окремою «електронною» формою грошей. Це підтверджуєть-
ся тим, що в силу закону цифрові гроші існують лише у безготівко-
вій формі. Слід також відповісти на питання, яким чином поняття 
«цифрові гроші» співвідносяться з поняттям «цифрова річ», яка 
запроваджена у ст. 177, 179-1 ЦК України Законом України про 
внесення змін до Цивільного кодексу України щодо розширен-
ня кола об’єктів цивільних прав» [12]. Згідно з нормами ч. 1, 2 
ст. 179-1 ЦК України як окремий об’єкт цивільних прав визначено 
«цифрову річ», якою є благо, що створюється та існує виключно у 
цифровому середовищі та має майнову цінність (віртуальні акти-
ви, цифровий контент та інші блага, щодо яких застосовуються 
положення ч. 1 цієї статті), на яких законом розповсюджено право-
вий режим речі, якщо інше не встановлено цим Кодексом, законом 
або не випливає із сутності цифрової речі [13]. Із внесених до ЦК 
України змін вбачається, що в ч. 1 ст. 177 ЦК України гроші визна-
чені як окремий об’єкт цивільних прав, який є відмінним від речей 
та цифрових речей, хоча стаття 192 ЦК України «Гроші (грошо-
ві кошти)» не зазнала змін та структурно залишається у главі 13 
«Речі. Майно» розділу ІІІ книги першої ЦК України. 

Таким чином, незважаючи на те, що цифрові гроші НБУ можуть 
відповідати таким критеріям цифрової речі, як існування виключно 
у цифровому середовищі та наявність майнової цінності, оскільки 
цифрові гроші є видом безготівкових грошей, їх слід віднести до 
грошей, а не до цифрових речей, що підкреслює неоднозначність 
наведеного у ЦК України поняття «цифрова річ». 

У свою чергу, норми Закону України «Про платіжні послуги», 
які встановлюють, що гроші для цілей цього Закону також вклю-
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чають цифрові гроші, у випадках, встановлених Законом, на нашу 
думку, слід вважати такими, що легитимізують можливість вико-
ристання останніх у цивільному обороті, зокрема при здійсненні 
платіжних операцій. 

Аналізуючи правовий режим цифрових грошей, слід здійснити 
порівняльний аналіз останніх із грошима, що існують у безготів-
ковій формі (записи на рахунках). З аналізу норм Законів Украї-
ни «Про платіжні послуги», «Про Національний банк України» та 
положень Концепції можна дійти висновку про такі особливості 
правового режиму цифрових грошей. По-перше, в силу закону 
емісія цифрових грошей здійснюється в Україні централізовано, 
а їх емітентом є НБУ як центральний банк України та особливий 
центральний орган державного управління (ст. 2, 34 Закону Укра-
їни «Про Національний банк України») [6]. Згідно з положеннями 
Концепції емісія е-гривні відбуватиметься за моделлю вторинної 
емісії гривні (аналогічно до емісії готівки), тобто шляхом обміну 
безготівкових коштів на е-гривню, що відбувається між НБУ та 
надавачами платіжних послуг (банки/небанківські фінансові уста-
нови/Казначейство) [5, с. 10]. Щодо моделі вторинної емісії циф-
рових грошей слід зазначити: незважаючи на те, що в Законі Укра-
їни «Про Національний банк України» відсутні норми про емісію 
(від лат. emissio – випуск ) грошей у безготівковій формі, з аналізу 
норм вказаного Закону можна дійти висновку, що в Україні грошо-
ва маса в обігу традиційно збільшується за рахунок застосування 
НБУ визначених законом інструментів грошово-кредитної політи-
ки НБУ, в т.ч. через рефінансування банків. При цьому, на відміну 
від емісії грошових знаків та цифрових грошей, саме випуск НБУ в 
обіг грошей у безготівковій формі розглядається останнім як «пер-
винна емісія» [4, c. 10]. Це зумовлено тим, що грошові знаки та 
цифрові гроші вводяться в обіг шляхом їх обміну на безготівкові 
гроші. А оскільки закон надає банкам право використовувати гро-
шові кошти, що обліковуються на рахунках клієнтів\вкладників, у 
власних операціях (ч. 2 ст. 1066 ЦК України) [13], грошова маса 
грошей в обігу також збільшується внаслідок надання кредитів 
позичальникам за рахунок залучених банками коштів. Вказане дає 
підстави економістам розглядати такий випуск грошей банками: 
а) як так звану «кредитну емісію», яка веде до зростання грошової 
маси у обігу [14, c. 132-183]; б) як створення безготівкових гро-
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шей на основі використання грошово-кредитного мультиплікатора 
[15, с. 441-444]. З огляду на вказане можна погодитися з відомим 
американським економістом М. Фрідменом, який вказує, що у 
вказаному випадку «банки карбують гроші з приватних зобов’я-
зань, перетворюючи їх у загальновизнані» [16, с. 31]. По-друге, 
гроші у безготівковій формі є правом вимоги клієнта (кредитор) 
до особи, яка здійснює обслуговування рахунку, на якому обліко-
вані безготівкові гроші, та кореспондуючий йому обов’язок вка-
заної особи (банк, небанківський надавач платіжних послуг, НБУ, 
Казначейство) (боржник). Отже, не вдаючись до наукової диску-
сії щодо правової природи безготівкових грошей, маємо зазначи-
ти, що останні, як і цифрові гроші, як такі, що позбавлені мате-
ріальної оболонки, за своєю правової природою є зобов’язальним 
правом вимоги, яке не може бути об’єктом речових прав клієнта\
вкладника\користувача. Зазначимо, що факт передачі безготівко-
вих грошей із застосуванням зобов’язально-правових механізмів 
не заперечується і прихильниками їх речово - зобов’язальної при-
роди [17, с. 11]. З урахуванням вказаного, на цей час зобов’язан-
ня за договором банківського рахунку виконується боржником 
шляхом здійснення безготівкового платежу та/або шляхом видачі 
готівки кредитору. При цьому гривня як грошова одиниця України 
є законним платіжним засобом в Україні, яка приймається усіма 
фізичними і юридичними особами без будь-яких обмежень на всій 
території України для проведення платіжних операцій та розра-
хунків (ч. 4 ст. 3 Закону України «Про платіжні послуги») [5]. На 
думку І. В. Плавича, поняття «гроші (грошові кошти)» стосується 
грошової одиниці (гривня) незалежно від форми її носія, оскіль-
ки такий носій в силу номіналізму грошей призначений лише для 
обліку грошових одиниць [18]. Відтак можна дійти висновку, що 
функція законного платіжного засобу прив’язана законодавцем до 
грошової одиниці – гривні, як абстрактної грошової одиниці, а не 
до її конкретного носія, що існує у визначеній законом формі. На 
думку правників, законний засіб платежу – це не більш як гроші… 
від яких не може відмовитися кредитор при сплаті цими гроши-
ма належного йому боргу [19, c. 20]. Отже, йдеться про легітимну 
здатність останнього погашати будь-який грошовий борг у цивіль-
них та публічних відносинах, під загрозою прострочення креди-
тора, який відмовився від прийняття грошей в погашення грошо-
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вого зобов’язання (ст. 613 ЦК України) [13]. При цьому, як вказує 
Л. А. Лунц, саме використання законного засобу платежу дає змогу 
боржнику звільнитися від боргу кредитору незалежно від згоди 
останнього [20]. У статті 45 Закону України «Про Національний 
банк України» законодавець визначає гроші у готівковій формі 
(грошові знаки) як законний платіжний засіб на території Украї-
ни. Разом з тим законодавство України, з одного боку, імперативно 
не забороняє виконувати вказану функцію грошам у безготівковій 
формі, а з іншого – обмежує готівкові розрахунки (ч. 3 ст. 1087 
ЦК України [13], п. 6, 7 розд. ІІ Положення про ведення касових 
операцій у національній валюті в Україні, затвердженого постано-
вою Правління Національного банку України від 29.12.2017 № 148 
[21]), внаслідок чого більшість розрахунків в Україні відбувається 
у безготівковій формі [22]. 

Отже, за умов існування публічно-правових обмежень гроші 
у безготівковій формі (записи на рахунках), в яких законодавство 
України зобов’язує здійснювати платіж, не можуть не вважатися 
законним засобом платежу. Що ж до цифрових грошей, то оскіль-
ки останні: а) є електронною формою грошової одиниці України; 
б) віднесені для цілей цього Закону, у випадках, передбачених цим 
Законом, до грошей (ч. 1 ст. 1, ч. 2 ст. 3 Закону України «Про пла-
тіжні послуги») [5]; в) є зобов’язанням НБУ [4, с. 3]; г) існують 
виключно у безготівковій формі, є видом безготівкових грошей, 
можна дійти висновку, що цифрові гроші, як і гроші у безготівко-
вій формі (записи на рахунку), мають зобов’язальну природу. 

В свою чергу, щодо можливості цифрових грошей виконувати в 
Україні функцію законного платіжного засобу слід зазначити таке. 
Ця функція може виконуватися цифровими грошима з певними 
обмеженнями нормативно-правового та організаційного характе-
ру. З огляду на зміст Концепції можна дійти висновку, що норма-
тивно-правовими актами НБУ, які досі не прийняті, можуть бути 
встановлені певні обмеженнями для сфери використання цифро-
вих грошей. Крім того, як і у випадку з безготівковими розрахунка-
ми, які потребують наявності у їх учасників рахунків, на яких облі-
ковуються безготівкові гроші, можливість використання цифрових 
грошей технічно пов’язана з наявністю в учасників електронних 
гаманців, відкритих у надавачів платіжних послуг, що потребує 
розвитку відповідної платіжної інфраструктури та дій учасників 
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цивільного обороту щодо їх відкриття. По-трете, гроші у безготів-
ковій формі мають форму записів на рахунках, відкритих клієнтам/
користувачам банком/ небанківським надавачем платіжних послуг/
Казначейством тощо. Що ж до цифрових грошей, то в силу норм 
п. 12 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про платіжні послуги» та з ураху-
ванням положень Концепції [4, с. 10]) вони мають обліковуватися 
на індивідуальних електронних гаманцях. Під останнім, за анало-
гією з електронними грошима (п. 12 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про 
платіжні послуги») [5], можна розуміти «облікові дані щодо збері-
гання цифрових грошей та здійснення операцій з ними, за допомо-
гою яких фіксують суму грошей клієнта/користувача в грошових 
одиницях, яка відображена на такому електронному гаманці, що 
має відкриватися на платформі е-гривні [4, с. 11]. При цьому, як 
вказує НБУ, на відміну від безготівкових грошей е-гривня існува-
тиме у вигляді коду, а не записів на рахунках [23]. З урахуванням 
вказаного не можна погодитися з науковцями, котрі розглядають 
цифрові гроші як такі, що обліковуються на рахунках, та пропо-
нують надати таким рахункам правове регулювання на рівні ЦК 
України [24, c. 140]. 

По-четверте, напрямки використання грошей у безготівковій 
формі (записи на рахунках), як правило, законодавством не обме-
жуються, що дозволяє застосовувати до них принцип «дозволено 
все, що не заборонено законом». На відміну від вказаного на циф-
рові гроші вищевказаний принцип не розповсюджується, оскільки 
в силу закону цифрові гроші на території України приймаються 
фізичними і юридичними особами для проведення платіжних опе-
рацій та розрахунків виключно у випадках, передбачених законо-
давством України (п. 4 ст. 3 Закону України «Про платіжні послу-
ги» [5], ст. 35 Закону України «Про Національний банк України» 
[6]). Отже, щодо цифрових грошей діє принцип «дозволене те, що 
передбачено законодавством». За відсутності на цей час відповід-
них нормативно-правових актів НБУ, з аналізу положень Концепції 
можна дійти висновків, що НБУ планує визначити сферою обігу 
цифрових грошей: обмін цифрових грошей на готівкову/безго-
тівкову гривню; Р2Р-перекази (між електронними гаманцями); 
оплату товарів та послуг; платежі на користь держави; отримання 
соціальних виплат; отримання заробітної плати та інших доходів; 
здійснення благодійних внесків. З огляду на вказане можна дійти 
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висновку, що цифрові гроші, з певними обмеженнями, будуть вико-
нувати основні функції грошей та можуть виступати матеріальним 
об’єктом зобов’язань, що виникають на підставі низки правочинів 
(дарування, позика тощо). Що ж до прийому вкладів (депозитів), 
видачі кредитів та здійснення операцій з купівлі/продажу віртуаль-
них активів, то можливість здійснення таких операцій із застосу-
ванням цифрових грошей НБУ на цей час лише вивчається НБУ 
[4, с. 20]. 

По-п‘яте, якщо за рахунками клієнтів банків останні мають 
сплачувати проценти за користування грошовими коштами (ч. 1 
ст. 1070 ЦК України) [12], можливість цифрових грошей бути дже-
релом доходу для їх користувача також лише вивчається НБУ [4, 
с. 17]. 

По-шосте, виконання платіжних операцій з використанням гро-
шей у безготівковій формі, за винятком виконання платіжних опе-
рацій у межах одного надавача платіжних послуг, здійснюється з 
використанням платіжних систем (внутрішньодержавних та між-
народних) (ч. 1-3 ст. 71 Закону України «Про платіжні послуги») 
[5]. На відміну від цього виконання платіжних операцій з вико-
ристанням цифрових грошей здійснюється з використанням плат-
форми е-гривні НБУ (програмно-технічний комплекс для випуску 
та управління обігом е-гривні, власником та оператором якого є 
НБУ) [4, с. 11]. Зазначимо, що використання платформи е-гривні 
НБУ має дати прискорення платежів, оскільки платформи CBDC 
можуть обробляти понад 50 000 транзакцій за секунду, в той час 
як середній показник, наприклад МПС «VISA», становить тільки 
близько 5000 транзакцій за секунду [25]. 

По-сьоме, законодавство України не передбачає погашення 
грошей у безготівковій формі (записи на рахунках). Норми Закону 
України «Про платіжні послуги» також не містять положень, які 
б безпосередньо регулювали погашення цифрових грошей, однак 
вони наділяють НБУ правом встановити порядок такого погашення 
(ч. 1 ст. 62 Закону України «Про платіжні послуги» [5], ч. 2.1 ст. 7 
Закону України «Про Національний банк України») [6]. Зазначимо, 
що в Концепції термін погашення також не використовується. За 
аналогією з електронними грошима, які підлягають погашенню їх 
емітентом, можна припусти, що в даному випадку йдеться про дії 
НБУ як емітента цифрових грошей щодо їх вилучення з обігу, в 
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разі пред’явлення їх надавачем платіжних послуг, користувачем в 
обмін на безготівкову гривню. Вказане може бути зумовлено тим, 
що за допомогою цього НБУ зможе регулювати обсяг цифрових 
грошей в обігу шляхом обміну раніше випущених цифрових гро-
шей на безготівкові гроші, прийнявши на себе публічно-правове 
зобов’язання щодо їх погашення. Однак за відсутності на цей час 
нормативно-правових актів НБУ з цього приводу можна дійти вис-
новку про нагальну потребу подальших досліджень вищевказаної 
наукової проблематики. 

Висновки. 1. Цифрові гроші є видом грошей, що існують у 
безготівковій формі. 2. Цифрові гроші, як і гроші у безготівковій 
формі (записи на рахунку), мають зобов’язальну природу. 3. Вико-
ристання у назві «цифрових грошей» терміна «цифрові» має за 
мету забезпечення їх індивідуалізації, яка досягається шляхом їх 
відокремлення від терміна «електронні гроші», який виник рані-
ше та став усталеним у законодавстві України. 4. Цифрові гроші 
не є віртуальним активом та цифровою річчю. 5. За відсутності 
на цей час нормативно-правових актів НБУ, які мають визначати 
порядок випуску, зберігання, використання та погашення цифро-
вих грошей, дослідження їх правового регулювання знаходиться 
на початковому етапі, що свідчить про нагальну потребу подаль-
ших досліджень цього правового феномена. 
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Babaskin Anatoliy. Legal regime of digital money of the National Bank 

of Ukraine: civil law aspect
The article examines the civil and legal aspects of the legal regime of 

electronic money of the National Bank of Ukraine. Based on the analysis of the 
legislation of Ukraine, in particular the Law of Ukraine «On Payment Services», 
the provisions of the draft Concept of introduction of electronic money of the 
NBU in e-hryvnia, doctrinal sources, the author researched the civil and legal 
aspects of the legal regime of digital money of the National Bank of Ukraine. In 
the course of the research, the author determined the specifics of the legal 
regulation of their use in civil circulation. The author proves the following. 
Digital money is a type of money that exists in non-cash form. Therefore, the 
concept of «non-cash money» is only the antithesis of the concept of «cash 
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money», and the purpose of its application is to emphasize the difference 
between the specified forms of money. Digital money is a right of claim, which 
has a binding nature. Despite the fact that the digital money of the National 
Bank of Ukraine meets the criteria of a digital thing, namely the existence 
exclusively in the digital environment and the presence of property value, since 
digital money is an electronic form of the monetary unit of Ukraine, it should 
be classified as money and not as a digital thing. The use of the term «digital» 
in the name «digital money» aims to ensure its individualization, which is 
carried out by separating it from the concept of «electronic money», which 
arose earlier and has already become established in the legislation of Ukraine. 
The norms of the Law of Ukraine «On Payment Services», which establish that 
money for the purposes of this Law also includes digital money, are such that 
legalize the possibility of using the latter in civil circulation, in particular, when 
making a payment. The author proves that in the absence of legal acts of the 
National Bank of Ukraine at this time, which should determine the procedure 
for issuing, storing, using, and redeeming digital money, the study of their legal 
regulation is at an initial stage, which indicates an urgent need for further 
research into this legal phenomenon.

Key words: pennies (penny koshti), ready-made pennies (penny signs), 
unprepared pennies (records on rakhanki), digital penny, legal payment, 
rakhunok, electronic gamanets, bank, non-bank payment establishment, river, 
mine, obligation, right vimogi.


