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АДМІНІСТРАТИВНА ПРАВОСУБ’ЄКТНІСТЬ  
КЕРІВНИКА ТА ЗАСТУПНИКІВ КЕРІВНИКА  

ПОСТІЙНО ДІЮЧОГО ДОПОМІЖНОГО ОРГАНУ,  
УТВОРЕНОГО ПРЕЗИДЕНТОМ УКРАЇНИ,  

 ЯК РІЗНОВИДУ НАЦІОНАЛЬНИХ ПУБЛІЧНИХ ДІЯЧІВ44

Охарактеризовано адміністративну правосуб’єктність керівника та 
заступників керівника постійно діючого допоміжного органу, утвореного 
Президентом України. Доведено, що вона полягає не лише у здатності 
цього різновиду національних публічних діячів бути носіями закріплених нор-
мами адміністративного права публічних/ визначних публічних функцій, але 
й реалізовувати їх, а також підлягати юридичній відповідальності за їх 
невиконання чи неналежне виконання. Проаналізовано, з урахуванням 
потреб правозастосовної практики, питання застосування положень пра-
вової доктрини і позиції законодавця, викладеній у Законі України «Про пра-
вотворчу діяльність» в контексті реалізації норм абзаців першого та тре-
тього пункту 37 частини першої статті 1 Закону України від 6 грудня 
2019 року № 361-IX «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінан-
суванню розповсюдження зброї масового знищення» до відносин за участю 
означених категорій посадових осіб, що виникли і завершилися до набрання 
ним чинності та правове регулювання яких змінено названими положеннями 
пункту 37 частини першої статті 1 Закону № 361-IX.
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Kysil Ludmyla. Administrative legal personality of the head and deputy 
heads of a permanent auxiliary body established by the President of 
Ukraine, as a type of national public figures

The article describes the administrative legal personality of the head and 
deputy heads of a permanent auxiliary body established by the President of 
Ukraine. It has been proven that this consists not only in the ability of this type 
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of national public figures to be bearers of public/prominent public functions 
enshrined in administrative law, but also to implement them and be subject to 
legal liability for their non-performance or improper performance. The article 
analyzes, taking into account the needs of law enforcement practice, the issue 
of applying the provisions of the legal doctrine and the position of the legislator 
set forth in the Law of Ukraine “On Law-Making Activity” in the context of 
implementing the norms of paragraphs one and three of paragraph 37 of part 
one of Article 1 of the Law of Ukraine dated December 6, 2019 No. 361-IX “On 
Prevention and Counteraction to the Legalization (Laundering) of Proceeds 
from Crime, Financing of Terrorism and Financing of the Proliferation of 
Weapons of Mass Destruction” to relations involving the specified categories of 
officials that arose and ended before its entry into force and the legal regulation 
of which was changed by the aforementioned provisions of paragraph 37 of part 
one of Article 1 of Law No. 361-IX. The conclusion was drawn that when 
applying the specified provision of the Law, compliance with the constitutional 
principle of the irreversibility of the effect of laws in time, as well as the 
principle of legal certainty as a component of the constitutional principle of the 
rule of law, must be ensured.

Key words: administrative legal capacity, head and deputy head of a 
permanent auxiliary body established by the President of Ukraine, national 
public figures, financial monitoring measures, declarants.

З погляду доктрини адміністративного права, адміністративна 
правосуб’єктність керівника та заступників керівника постійно 
діючого допоміжного органу, утвореного Президентом України, 
як різновиду національних публічних діячів полягає не лише у їх 
здатності бути носіями закріплених нормами адміністративного 
права публічних/ визначних публічних функцій, але й реалізовува-
ти їх, а також підлягати юридичній відповідальності за їх невико-
нання чи неналежне виконання. 

Одним із структурних елементів їх дієздатності, серед інших, є 
їх обов’язок, як суб’єктів декларування згідно із Законом України 
від 14 жовтня 2014 року № 1700-VII «Про запобігання корупції» 
(далі – Закон № 1700-VII) [1], подавати декларації відповідно до 
цього Закону, підлягати фінансовому моніторингу згідно із Зако-
ном України від 6 грудня 2019 року № 361-IX «Про запобігання 
та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочин-
ним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансуванню розпов-
сюдження зброї масового знищення» (далі – Закон № 361-IX) [2].

Враховуючи потреби правозастосовної практики, малодослі-
дженим є питання застосування положень правової доктрини і 
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позиції законодавця, викладеній у Законі України від 24 серпня 
2023 року № 3354-IX «Про правотворчу діяльність» (далі – Закон 
№ 3354-IX) [3] в контексті реалізації норм абзаців першого та тре-
тього пункту 37 частини першої статті 1 Закону № 361-IX до від-
носин за участю керівника і заступників керівника допоміжного 
органу, утвореного Президентом України, що виникли і завершили-
ся до набрання ним чинності та правове регулювання яких змінено 
названими положеннями пункту 37 частини першої статті 1 Закону 
№ 361-IX.

Стан дослідження проблеми. Окремі аспекти адміністра-
тивної правосуб’єктності розглядалися у працях В. Авер’янова, 
О. Андрійко, Ю. Битяка, В. Бортник, В. Галунька, О. Кузьменко, 
П. Лютікова, Т. Мацелик, Р. Мельника, В. Колпакова, С. Стеценка, 
О. Зубрицької, Т. Коломоєць, Л. Кисіль, Л. Біла-Тіунової, Є.Фро-
лової, Т. Мацелик, Ю. Дем’янчука, М. Джафарової, Р. Куйбіди, 
В.  Селіванова, М. Костіва, Б. Мельниченко, В. Пасічника та ін. 
Віддаючи належне проведеним науковим пошукам, слід визнати, 
що на сьогодні відсутні комплексні дослідження адміністративної 
правосуб’єктності керівника та заступників керівника постійно 
діючого допоміжного органу, утвореного Президентом України, як 
різновиду національних публічних діячів.

Мета дослідження – на підставі аналізу вітчизняного зако-
нодавства, що визначає статус національних публічних діячів, а 
також законодавства у сфері запобігання корупції, фінансового 
моніторингу, судової практики дослідити окремі аспекти адміні-
стративної правосуб’єктності керівника та заступників керівника 
постійно діючого допоміжного органу, утвореного Президентом 
України, як різновиду національних публічних діячів.

Виклад основного матеріалу. Правовий інститут національ-
них публічних діячів у Законі України «Про запобігання та про-
тидію легалізації (відмиванню) доходів, одержаних злочинним 
шляхом, або фінансуванню тероризму» від 28 листопада 2002 року  
№ 249-IV (далі – Закон №249-IV) [4] було запроваджено з 25 листо-
пада 2014 року, коли набрав чинності Закон України від 14 жовтня 
2014 року № 1701-VII «Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо визначення кінцевих вигодоодержува-
чів юридичних осіб та публічних діячів» [5]. Зокрема, пункт 29 
частини першої статті 1 Закону № 249-IV був викладений у новій 
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редакції: «29) публічні діячі – національні публічні діячі, іноземні 
публічні діячі, діячі, що виконують значні функції в міжнародній  
організації, а також їх пов’язані особи. 

Національними публічними діячами є фізичні особи, які вико-
нують публічні функції в Україні, а саме: «...державні службовці, 
посади яких віднесені до першої та другої категорій посад…». 

Аналіз пункту 29 частини першої статті 1 Закону № 249-IV доз-
воляє зробити висновок про те, що обов’язковими умовами набут-
тя статусу національного публічного діяча та належності особи до 
таких осіб є сукупність трьох таких ознак: 1) це фізична особа; 
2)  наявність посади, яку обіймає особа, у вичерпному переліку 
посад, із зайняттям яких особа набуває статусу національного 
публічного діяча; 3) виконання особою, яка обіймає таку посаду, 
публічних функцій в Україні.

Ні керівник, ні заступники Глави Адміністрації Президента 
України як окремі суб’єкти не були зазначені у переліку націо-
нальних публічних діячів у Законі № 249-IV, але набували такого 
статусу 25 листопада 2014 року із набранням чинності змінами 
до Закону № 249-IV як державні службовці, посади яких були від-
несені до першої категорії посад статтею 24 Закону України від 
16 грудня 1993 року № 3723-XII «Про державну службу» [6].

6 лютого 2015 року набрав чинності Закон України «Про 
запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансу-
ванню розповсюдження зброї масового знищення» від 14 жовтня 
2014 року № 1702-VII (далі – Закон № 1702-VII) [7], у пункті 25 
частини 1 статті 1 якого вказувалося: «25) національні публіч-
ні діячі – фізичні особи, які виконують або виконували протя-
гом останніх трьох років визначні публічні функції в Україні, а  
саме: …державні службовці, посади яких віднесені до першої або 
другої категорії посад…». Попередній же Закон № 249-IV з усіма 
змінами до нього – 6 лютого 2015 року втратив чинність. 

Отже, з дня набрання чинності й до 1 травня 2016 року Закон 
№  1702-VII зберігав за державними службовцями, посади яких 
були віднесені до першої або другої категорії посад, належність 
до національних публічних діячів (абзац п’ятнадцятий, а згодом – 
абзац шістнадцятий, пункту 25 частини першої статті 1 Закону 
№ 1702-VII), а також запроваджував для цих осіб строк належнос-
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ті до національних публічних діячів не тільки під час виконання 
визначених публічних функцій в Україні на відповідних посадах, 
а й ще протягом 3-х років після припинення перебування на таких 
посадах (абзац 1 пункту 25 частини першої статті 1). 

Наведений у цьому Законі перелік осіб, що належать до наці-
ональних публічних діячів, також мав вичерпний характер, і ні 
керівник, ні заступники Глави Адміністрації Президента Украї-
ни як окремі суб’єкти не були зазначені у переліку національних 
публічних діячів у Законі.

З 1 травня 2016 року, у зв’язку з набранням чинності зміною, 
внесеною Законом України «Про державну службу» від 10 груд-
ня 2015 року № 889-VIII (далі – Закон № 889-VIII) [8], пункт 25 
частини першої статті 1 Закону № 1702-VII передбачив, що наці-
ональними публічними діячами є фізичні особи, які виконують 
або виконували протягом останніх трьох років визначні публічні 
функції в Україні, а саме: «…державні службовці, посади яких 
належать до категорії “А”». При цьому окремої спеціальної 
норми, яка б встановила належність до національних публіч-
них діячів Глави та заступників Глави Адміністрації Президента 
України, у Законі № 1702-VII не було і така норма не запроваджу-
валася.

Водночас Законом № 889-VIII було встановлено, що його дія не 
поширюється на Главу Адміністрації Президента України та його 
заступників, і визнано таким, що втратив чинність, попередній 
Закон України «Про державну службу» від 16 грудня 1993 року 
№ 3723-XII. Відповідно посади Глави Адміністрації Президента 
України та його заступників не були віднесені до категорій посад 
державної служби, не було встановлено ні співвідношення між 
«старими» категоріями посад державних службовців (що існува-
ли за Законом 1993 року) і новими категоріями посад державної 
служби (які запроваджувалися новим Законом 2015 року), ні мож-
ливість їх прирівнювання. 

Внаслідок таких змін у законодавчому регулюванні (набрання 
чинності Законом України «Про державну службу» від 10 грудня 
2015 № 889-VIII, втратою чинності Закону України «Про держав-
ну службу» від 16 грудня 1993 року № 3723-XII та зміною Закону 
України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму 
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та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» від 
14 жовтня 2014 року № 1702-VII) з 1 травня 2016 року по 28 квіт-
ня 2020 року, коли Закон № 1702-VII втратив чинність:

1)	 і Глава, і заступники Глави Адміністрації Президента Укра-
їни втратили статус державних службовців, їх посади перестали 
належати до категорій посад державної служби;

2)	 із втратою статусу державного службовця посади Глави 
та заступників Глави Адміністрації Президента України переста-
ли підпадати під законодавче визначення національних публічних 
діячів, а отже, належність до національних публічних діячів Глави 
та заступників Глави Адміністрації Президента України протягом 
3-х років після припинення перебування на таких посадах було 
скасовано на законодавчому рівні; 

3)	 зникли законні підстави для продовження здійснення 
щодо Глави та заступників Глави Адміністрації Президента Укра-
їни інших заходів фінансового моніторингу як до національних 
публічних діячів.

Невключення посади Глави Адміністрації та Заступника Глави 
Адміністрації Президента України до вичерпного переліку посад, 
із зайняттям яких особа набуває статусу національного публічного 
діяча, та, як наслідок, скасування законом статусу національних 
публічних діячів щодо Глави Адміністрації та заступників Глави 
Адміністрації Президента України, було обумовлено тим, що у 
вказаний період до їх повноважень не входило виконання визна-
чних публічних функцій в Україні.

Відповідно до пункту 3 Положення про Адміністрацію Пре-
зидента України, затвердженого Указом Президента України від 
2 квітня 2010 року № 504/2010 (далі – Положення) [9], основними 
завданнями Адміністрації було організаційне, правове, консульта-
тивне, інформаційне, експертно-аналітичне та інше забезпечення 
здійснення Президентом України визначених Конституцією Укра-
їни повноважень. 

Адміністрація Президента України була допоміжним, постій-
но діючим органом, створеним Президентом України на підста-
ві статті 106 Конституції України, та не була органом державної 
влади, вона не ухвалювала рішень, обов’язкових для інших суб’єк-
тів, не здійснювала державні владні управлінські функції, і не 
мала юрисдикції, яка поширювалася на певну територію (пункт 
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50 постанови Верховного Суду від 29 березня 2019 року у справі 
№ 826/17479/18) [10].

Відтак і Глава Адміністрації, і заступники Глави Адміністрації 
Президента України, які входили до складу Адміністрації, не могли 
ухвалювати рішень, обов’язкових для інших суб’єктів, здійснюва-
ти державні владні управлінські функції, чи мати юрисдикцію, що 
поширювалася б на певну територію.

Конвенція ООН проти корупції, ратифікована Законом України 
18 жовтня 2006 року № 251-V [11], визначає заходи щодо недо-
пущення відмивання коштів одним із ключовим елементів про-
тидії корупції (стаття 14). Про необхідність протидії відмиванню 
доходів, отриманих від злочинів, пов’язаних із корупцією, як один 
із заходів запобігання корупції зазначено й у Кримінальній кон-
венції про боротьбу з корупцією, ратифікованій Законом України 
18 жовтня 2006 року № 252-V [12].

Неодноразово на проблему поєднання корупції і відмивання 
коштів звертається увага й органами ЄС. Зокрема, Європейський 
Парламент та Рада ЄС зазначають про необхідність особливої 
уваги до ділових відносин з публічними посадовими особами 
(Директива Європейського Парламенту і Ради (ЄС) 2015/849 від 
20 травня 2015 року про запобігання використанню фінансової 
системи для цілей відмивання грошей або фінансування терориз-
му, про внесення змін до Регламенту Європейського Парламен-
ту і Ради (ЄС) № 648/2012 та про скасування Директиви Євро-
пейського Парламенту і Ради 2005/60/ЄС та Директиви Комісії 
2006/70/ЄС) [13].

У рекомендаціях FATF до факторів, які можуть значним чином 
вплинути на ефективність заходів з протидії відмиванню коштів 
та протидії фінансуванню тероризму, віднесено рівень корупції та 
вплив заходів із боротьби з корупцією [14].

Науковцями також вказується на неможливість здійснення від-
мивання коштів без наявності корумпованих зв’язків з працівника-
ми органів державної влади, а також правоохоронних органів [15]. 

Саме тим фактом, що відмивання коштів нерозривно пов’язано 
і є одним з елементів корупційної складової, пояснюється, чому 
Закон України «Про запобігання та протидію легалізації (відми-
ванню) доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню 
тероризму та фінансуванню розповсюдження зброї масового зни-
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щення» № 1702-VІІ був прийнятий наприкінці 2014 року одночас-
но із Законом України «Про запобігання корупції» № 1700-VІІ в 
рамках одного антикорупційного пакету реформ.

Аналіз Закону № 1700-VІІ, чинного у період з 1 травня 2016 року 
по 28 квітня 2020 року, на предмет визначеної ним належності 
Глави і заступників Глави Адміністрації Президента України до 
осіб з особливим статусом свідчить, що у цей період Закон № 1700-VІІ 
не відносив керівника чи заступників керівника допоміжного орга-
ну, утвореного Президентом України до службових осіб, які займа-
ють відповідальне та особливо відповідальне становище (примітка 
до статті 50), а їх посади – до посад, які передбачають зайняття від-
повідального або особливо відповідального становища (примітка 
до статті 56). Крім того, судами було встановлено, що особа, яка у 
цей період обіймала посаду заступника Глави Адміністрації Пре-
зидента України, не була віднесена Законом України «Про запобі-
гання корупції» від 14 жовтня 2014 року № 1700-VІІ до категорії 
«осіб, уповноважених на виконання функцій держави або місцево-
го самоврядування» (пункти 28 – 30 постанови Верховного Суду 
від 29 березня 2019 року у справі № 826/17479/18) [16]. 

Це свідчить про наявність системного підходу як законодавця, 
так і судів до оцінки характеру здійснюваних Главою Адміністрації 
Президента України та його заступниками функцій як незначних. 

28 квітня 2020 року набрав чинності Закон України «Про 
запобігання та протидію легалізації (відмиванню) доходів, одер-
жаних злочинним шляхом, фінансуванню тероризму та фінансу-
ванню розповсюдження зброї масового знищення» від 06 груд-
ня 2019 року № 361-IX (далі-Закон № 361-IX) [17]. Цей Закон є 
чинним дотепер і ним передбачено належність до національних 
публічних діячів керівника постійно діючого допоміжного органу, 
утвореного Президентом України, його заступників. При цьому 
редакція абзацу 1 пункту 37 Закону № 361-IX двічі змінювалася: 
Законом № 2736-IX від 04.11.2022 [18] передбачалась обов’язко-
вість виконання визначних публічних функцій національними 
публічними діячами протягом останніх трьох років, а Законом 
№ 3419-IX від 17.10.2023 [19] це положення скасовано.

Означені законодавчі зміни відповідали змінам правового стату-
су допоміжного органу, утвореного Президентом України. Зокре-
ма, згідно з Указом Президента України № 417/2019 від 20 червня 
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2019 року було утворено Офіс Президента України шляхом реорга-
нізації та скорочення чисельності працівників Адміністрації Пре-
зидента України [20], а відповідно до Указу Президента України 
від 25 червня 2019 року № 436/2019 «Про Положення про Офіс 
Президента України» (далі – Положення про Офіс) [21] – зміне-
но функціональні обов’язки керівників структурних підрозділів 
Офісу Президента України.

Після реорганізації Адміністрації Президента України в Офіс 
Президента України до функціональних обов’язків Керівника та 
заступників Керівника Офісу Президента України були додані пов-
новаження зі спрямування і координації роботи структурних під-
розділів Офісу Президента України з виконання покладених саме 
на Президента України завдань. Реалізація такого повноваження, 
вочевидь, є виконанням особою, яка обіймає таку посаду, визна-
чних публічних функцій в Україні й тому була підставою для визна-
чення у Законі № 361-ІХ належності посад керівника та заступни-
ків керівника постійно діючого допоміжного органу, утвореного 
Президентом України, до національних публічних діячів.

Однак згідно із статтею 58 Конституції України [22] та норма-
ми Закону № 361-IX про набрання ним чинності, норми абзаців 
першого та третього пункту 37 частини першої статті 1 Закону 
України «Про запобігання та протидію легалізації (відмиванню) 
доходів, одержаних злочинним шляхом, фінансуванню терориз-
му та фінансуванню розповсюдження зброї масового знищення» 
від 06 грудня 2019 року № 361-IX не мають застосовуватися до 
осіб, які перебували на посадах Глави Адміністрації Президента 
та заступників Глави Адміністрації Президента України і втра-
тили статус національних публічних діячів до набрання Законом  
№ 361-IX чинності з наступних міркувань.

Такий висновок випливає насамперед із аналізу доктрини 
правового регулювання суспільних відносин, яка розрізняє різні 
способи дії в часі нормативно-правових актів; при цьому пере-
хід від однієї форми регулювання суспільних відносин до іншої 
може здійснюватися, зокрема, негайно (безпосередня дія), шля-
хом перехідного періоду (ультраактивна форма) і шляхом зво-
ротної дії (ретроактивна форма) (п. 2 мотивувальної частини 
Рішення Конституційного Суду України від 9 лютого 1999 року 
№ 1-рп/99) [23].



554 Держава і право � Випуск 98
Такий висновок також ґрунтується на позиції законодавця 

про правила дії нормативно-правових актів, сформованій у стат-
тях  57-59 Закону № 3354-IX, який набув чинності 20 вересня 
2023 року і буде введений у дію через один рік з дня припинення 
або скасування воєнного стану в Україні. 

Протилежний підхід, тобто реалізація норм абзаців першого та 
третього пункту 37 частини першої статті 1 Закону № 361-IX до 
відносин, що виникли і завершилися до набрання ним чинності та 
правове регулювання яких змінено названими положеннями пунк-
ту 37 частини першої статті 1, буде фактично зворотною дією цього 
Закону в часі. Однак такий підхід не відповідає вимогам статті 58 
Конституції України та прийнятих у її розвиток законів України.

Адже у статті 58 Конституції України встановлено, що закони 
та інші нормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім 
випадків, коли вони пом’якшують або скасовують відповідаль-
ність особи. Правову позицію з питання закріплення цією нормою 
Основного Закону України на конституційному рівні дії в Україні 
принципу незворотності дії законів та інших нормативно-право-
вих актів, принципу зворотної дії в часі законів, якщо вони пом’як-
шують або скасовують відповідальність особи, та принципу без-
посередньої дії законів та інших нормативно-правових актів нео-
дноразово висловлював Конституційний Суд України. Зокрема, 
Конституційним Судом України наголошувалось, що:

–	 дію нормативно-правового акта в часі треба розуміти так, 
що вона починається з моменту набрання цим актом чинності і 
припиняється з втратою ним чинності, тобто до події, факту засто-
совується той закон або інший нормативно-правовий акт, під час 
дії якого вони настали або мали місце;

–	 дія закону та іншого нормативно-правового акта не може 
поширюватися на правовідносини, які виникли і закінчилися до 
набрання чинності цим законом або іншим нормативно-правовим 
актом;

–	 суть положення статті 58 Конституції України про незво-
ротність дії законів та інших нормативно-правових актів у часі 
полягає в тому, що дія законів та інших нормативно-правових актів 
поширюється на ті відносини, які виникли після набуття ними чин-
ності, і не поширюється на правовідносини, які виникли і закінчи-
лися до набуття такої чинності;
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–	 положення статті 58 Основного Закону України передба-

чають загальновизнані принципи дії в часі законів та інших нор-
мативно-правових актів, а саме: принцип їх безпосередньої дії, 
тобто поширення тільки на ті відносини, які виникли після набуття 
чинності законами чи іншими нормативно-правовими актами, та 
принцип зворотної дії в часі, якщо вони пом’якшують або скасову-
ють відповідальність особи (Рішення КСУ від 13 травня 1997 року 
№ 1-зп/1997 [24], від 9 лютого 1999 року № 1-рп/99 [25], від 5 квіт-
ня 2001 року № 3-рп/2001 [26], від 2 липня 2002 року № 13-рп/2002 
[27], від 26 січня 2011 року № 1-рп/2011 [28], від 21 грудня 2017 
року № 3-р/2017 [29], від 26 лютого 2019 року № 1-р/2019 [30], від 
12 липня 2019 року № 5-р(I)/2019 [31]). 

Аналогічної позиції дотримуються і суди у правозастосовній 
практиці. Зокрема, Велика Палата Верховного Суду звертає увагу 
на те, що «за загальним правилом, закони та інші нормативно-пра-
вові акти (їхні окремі приписи) мають пряму дію в часі, тобто 
регулюють (1) відносини, що виникли після набрання чинності, а 
також (2) відносини, які виникли до набрання чинності та продов-
жують існувати на час набрання чинності. У другому випадку такі 
акти (приписи) поширюються на ці відносини з моменту набрання 
чинності, а не з моменту виникнення відповідних відносин (акти 
(приписи), які поширюють дію на момент виникнення відносин, 
що мав місце до набрання ними чинності, мають зворотну дію)» 
(Постанова Великої Палати Верховного Суду від 3 листопада 2021 
року у справі № 9901/378/20) [32].

При цьому в судовій практиці сформувалася позиція, за якою 
надання зворотної сили в часі нормативно-правовим актам може 
бути передбачено лише шляхом прямої вказівки про це в зако-
ні або іншому нормативно-правовому акті (Постанова Вели-
кої палати Верховного Суду від 20 листопада 2019 року у справі 
№ 210/3177/17) [33].

Варто також звернути увагу на частину 7 статті 90 Регламен-
ту Верховної Ради України, затвердженого Законом України «Про 
Регламент Верховної Ради України» від 10 лютого 2010 року 
№  1861-VІ [34], згідно з якою кожен законопроєкт повинен міс-
тити положення щодо порядку набрання ним чинності. Зазначе-
на вимога була реалізована у пункті 1 розділу X «Прикінцеві та 
перехідні положення» Закону № 361-IX, яким установлено, що 
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цей Закон набирає чинності через чотири місяці з дня його опуб
лікування, крім абзацу третього підпункту 9 пункту 6 розділу X 
цього Закону, який набирає чинності з дня введення в дію Закону 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України 
щодо удосконалення функцій із державного регулювання ринків 
фінансових послуг» від 12 вересня 2019 року № 79-IX [35]. Спе-
ціальних приписів щодо особливого порядку набрання чинності 
пунктом 37 частини першої статті 1 Закону№ 361-IX не зазначено. 
Таким чином, з пункту 1 розділу X «Прикінцеві та перехідні поло-
ження» Закону № 361-IX випливає, що законодавець не передбачив 
для пункту 37 частини першої статті 1 цього Закону іншої форми 
дії, ніж безпосередня та пряма дія у часі.

За таких обставин поширення дії норми абзаців першого та 
третього пункту 37 частини першої статті 1 Закону № 361-IX на 
відносини, що завершилися до набрання цим Законом чинності, не 
відповідатиме закріпленим у статті 58 Основного Закону України 
принципам незворотності дії законів та інших нормативно-право-
вих актів, безпосередньої дії законів та інших нормативно-право-
вих актів та принципу зворотної дії в часі лише тих законів, які 
пом’якшують або скасовують відповідальність особи. 

Виходячи з цього, чинні норми про статус національних публіч-
них діячів, зокрема встановлені абзацами першим та третім пунк-
ту 37 частини першої статті 1 Закону № 361-IX, не можуть усупе-
реч Конституції України застосовуватися до Глави Адміністрації 
та заступників Глави Адміністрації Президента України, перебу-
вання яких на посаді завершилося до набрання чинності Законом 
№ 361-IX.

Наведені міркування стосуються і постанови Правління Націо-
нального банку України від 19 травня 2020 року № 65 «Про затвер-
дження Положення про здійснення банками фінансового моніто-
рингу» [36]. Зокрема, цією постановою банки зобов’язано до осіб, 
які не мали за Законом № 1702-VII статусу політично значущих 
осіб (тобто статусу національних, іноземних публічних діячів та 
діячів, які виконують публічні функції в міжнародних організаці-
ях), вчиняти, зокрема, заходів із виявлення та визначення їх належ-
ності до політично значущої особи.

Так, підпунктом 3 пункту 2 названої постанови встановлено, 
що банки «звітують до спеціально уповноваженого органу щодо 
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порогових фінансових операцій політично значущих осіб, членів 
їх сімей та/або осіб, пов’язаних із політично значущими особа-
ми, які не мали такого статусу відповідно до Закону №1702-VII, 
починаючи з дати виявлення банком факту належності відповід-
ного клієнта до політично значущої особи, члена його сім’ї та/або 
особи, пов’язаної з політично значущою особою». 

Крім наведеного вище, для актів Національного банку Украї-
ни встановлені спеціальні норми у статті 56 спеціального Закону 
України «Про Національний банк України» від 20 травня 1999 року 
№ 679-XIV [37]. Цією статтею визначено, що Національний банк 
видає нормативно-правові акти з питань, віднесених до його повно-
важень, які є обов’язковими для органів державної влади і орга-
нів місцевого самоврядування, юридичних та для фізичних осіб 
(частина друга). Нормативно-правові акти Національного банку 
видаються у формі постанов Правління Національного банку, а 
також інструкцій, положень, правил, що затверджуються постано-
вами Правління Національного банку. Вони не можуть суперечити 
законам України та іншим законодавчим актам України і не мають 
зворотної сили, крім випадків, коли вони згідно із законом пом’як-
шують або скасовують відповідальність (частина четверта).

Таким чином, реалізація зазначеної постанови Правління Наці-
онального банку України стосовно Глави Адміністрації та Заступ-
ників Глави Адміністрації Президента України, перебування яких 
на посаді завершилося до набрання чинності Законом № 361-IX, 
не відповідатиме і статті 56 Закону України «Про Національний 
банк України».

Незворотність дії у часі законів та інших нормативно-правових 
актів є складовою визнання і дії в Україні конституційного прин-
ципу верховенства права, встановленого статтею 8 Конституції 
України. Одним з елементів принципу верховенства права є юри-
дична визначеність, яка вимагає передбачуваності (прогнозовано-
сті) та стабільності правових норм (абзац шостий підпункту 2.1 
пункту  2 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду 
України від 20.12.2017 № 2-р/2017 [38], абзац третій підпункту 4.1 
пункту 4 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду 
України від 20.06.2019 № 6-р/2019 [39]).

Конституційний Суд України зазначив, що юридичну визначе-
ність необхідно розуміти через такі її складові: чіткість, зрозумі-
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лість, однозначність норм права; право особи у своїх діях розрахо-
вувати на розумну та передбачувану стабільність існуючого зако-
нодавства та можливість передбачати наслідки застосування норм 
права (законні очікування) (абзац п’ятий підпункту 4.1. пункту 4 
мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України 
від 20.06.2019 № 6-р/2019).

Звичайно, право особи на «легітимні очікування», яке випли-
ває із конституційного принципу верховенства права, не заперечує 
можливість удосконалення законодавства, у тому числі антико-
рупційного. Як Конституційний Суд України, так і суди загальної 
юрисдикції про це неодноразово зауважували, зокрема зазначаю-
чи, що очікування осіб не можуть впливати на внесення змін до 
законів та інших нормативно-правових актів (абзац 4 п. 4.1 моти-
вувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 
22 травня 2018 року № 5-р/2018 [40], постанова Верховного Суду 
від 16 липня 2021 року у справі № 200/9113/20-а [41]).

Водночас Конституційний Суд, аналізуючи принцип право-
мірних (легітимних) очікувань, посилається також на спеціальне 
дослідження Європейської Комісії «За демократію через право» 
(Венеційська Комісія) «Мірило правовладдя» CDL-AD(2016)007 
[42], де зазначено, що «приписи права можна змінювати, втім, 
за умов, що суспільство знає про це наперед і бере участь в обго-
воренні, а також що не буде шкідливих наслідків для леґітимних 
очікувань» (Рішення Конституційного Суду України від 7 квітня 
2021 року № 1-р(II)/2021) [43].

З наведеного випливає, що норма нині чинного Закону  
№ 361-IX щодо віднесення керівника та заступників керівника 
постійно діючого допоміжного органу, утвореного Президентом 
України, до національних публічних осіб, в принципі не може 
поширюватися на осіб, чиї відносини з перебування на вказа-
них посадах, і відносини з перебування у статусі національного 
публічного діяча завершились ще до набрання чинності названим 
Законом. Інший підхід у вирішенні цього питання є порушенням 
статей 8 і 58 Конституції України. 

Висновки. Адміністративна правосуб’єктність керівника та 
заступників керівника постійно діючого допоміжного органу, утво-
реного Президентом України, як різновиду національних публіч-
них діячів полягає не лише у їх здатності бути носіями закріплених 
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нормами адміністративного права публічних/ визначних публічних 
функцій, а й реалізовувати їх, а також підлягати юридичній відпо-
відальності за їх невиконання чи неналежне виконання. Одним із 
структурних елементів їх дієздатності, серед інших, є їх обов’язок 
як суб’єктів декларування подавати декларації, підлягати фінансо-
вому моніторингу. На підставі аналізу вітчизняного законодавства, 
що визначає статус національних публічних діячів, законодавства 
у сфері запобігання корупції та фінансового моніторингу, судової 
практики можна зробити висновок про те, що положення пунк-
ту 37 частини першої статті 1 Закону № 361-IX не може поширю-
ватися на осіб, чиї відносини з перебування на посадах керівника 
та заступників керівника постійно діючого допоміжного органу, 
утвореного Президентом України, і відносини з перебування у ста-
тусі національного публічного діяча завершились ще до набрання 
чинності названим Законом. Такий підхід дозволить забезпечити 
додержання конституційного принципу незворотності дії в часі 
законів, а також принципу правової визначеності як складової кон-
ституційного принципу верховенства права. 
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Kysil Ludmyla. Administrative legal personality of the head and deputy 
heads of a permanent auxiliary body established by the President of 
Ukraine, as a type of national public figures

The article describes the administrative legal personality of the head and 
deputy heads of a permanent auxiliary body established by the President of 
Ukraine. It has been proven that this consists not only in the ability of this type 
of national public figures to be bearers of public/prominent public functions 
enshrined in administrative law, but also to implement them and be subject to 
legal liability for their non-performance or improper performance. 

It has been established that the legal institution of national public figures 
was introduced on November 25, 2014, when the Law of Ukraine of October 
14, 2014 No. 1701-VII “On Amendments to Certain Legislative Acts of Ukraine 
Regarding the Determination of Ultimate Beneficiaries of Legal Entities and 
Public Figures” came into force.The mandatory conditions for acquiring the 
status of a national public figure were the presence of three characteristics in 
combination: 1) the person is a natural person; 2) the position held by the person 
is included in the exhaustive list of positions that confer the status of national 
public figure; 3) the person holding such a position performs public functions in 
Ukraine.
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However, the legislation that defined an exhaustive list of positions upon 

holding which a person acquires the status of a national public figure was not 
stable and was changing. As a result, in practice, problems arose with the 
application of legislation in the field of corruption prevention and financial 
monitoring measures to persons whose positions were either classified by law 
as national public figures or not.

Based on an analysis of domestic legislation defining the status of national 
public figures, legislation in the field of corruption prevention and financial 
monitoring, and judicial practice, it has been concluded that the provisions of 
paragraph 37 of part one of Article 1 of the Law of Ukraine No. 361-IX of 
December 6, 2019, “On Preventing and Combating the Legalization (laundering) 
of proceeds obtained by criminal means, financing of terrorism and financing of 
the proliferation of weapons of mass destruction” cannot be extended to persons 
whose relationship with holding the positions of head and deputy heads of a 
permanent auxiliary body established by the President of Ukraine, and whose 
relationship with the status of national public figure ended before the 
aforementioned Law came into force. This approach will ensure compliance 
with the constitutional principle of the irreversibility of the effect of laws in 
time, as well as the principle of legal certainty as a component of the 
constitutional principle of the rule of law.

Key words: administrative legal capacity, head and deputy head of a 
permanent auxiliary body established by the President of Ukraine, national 
public figures, financial monitoring measures, declarants.




