
A few modern researchers of sphere of policy examine the category of political
responsibility as variety of social responsibility. In their opinion, political responsi-
bility appears in activity, related to state power, with actions for the sake of achieve-
ment of public benefit.

A subject of political responsibility is in permanent connection with civil soci-
ety, by permanent correlation of activity of the last with a widespread in society le-
gitimate model realization of state power.

On this stage of research appropriately to define political responsibility in the
field of health maintenance as responsibility which arises up in the process of activity
of different subjects in connection with organization and realization of state power
in industry of health protection population, and also at development and leadthrough
in life of policy which represents progressive directions and purpose to development
of society.

The decision of problem of political responsibility in the field of health main-
tenance is in a great deal related to such influential task forces as political and state
administrative elites. Moral responsibility has an important value in the context of
political responsibility, as it provides accordance of subjects of policy the pictures
accepted in society of good and evil, justice and injustice.

An author marks that a leadthrough in Ukraine of administrative reform, in-
cluding perfection of the system of health protection implementation of National
strategy of construction of the new system of health protection in Ukraine on a term
2015–2025, will not give the desired positive result, if the new going will not be in-
culcated near the legal adjusting of ethics conduct of civil servants.

Key words: responsibility, social responsibility, political responsibility, political
of health maintenance.
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ПЛЮ РАЛІЗМ ТЕ О РЕ ТИЧ НИХ ВИМІРІВ 

СУТ НОСТІ СОЦІАЛЬ НОЇ ПОЛІТИ КИ 

Розг ля да ють ся ос новні підхо ди до трак ту ван ня змісту та сут ності
соціаль ної політи ки. Ав тор звер тає особ ли ву ува гу на гу маністич ний підхід
у трак ту ванні сут ності соціаль ної політи ки.

Клю чові сло ва:соціаль на політи ка, соціаль на дер жа ва, людсь кий вимір
соціаль ної політи ки, де мок ра ти зація, гу манізація політи ки.

Держава і право • Випуск 69138

_______________

© ЛИ СЕН КО Юлія Віталіївна — кан ди дат політич них на ук, до цент ка -
фед ри політо логії і соціології ДВНЗ «Київсь кий національ ний еко номічний
універ си тет імені Ва ди ма Геть ма на»



Лы сен ко Ю. В. Плю ра лизм те о ре ти чес ких из ме ре ний сущ нос ти со -
ци аль ной по ли ти ки

Рас смат ри ва ют ся те о ре ти чес кие ос но вы со ци аль ной по ли ти ки, ана ли -
зи ру ют ся ос нов ные под хо ды к трак тов ке со дер жа ния и сущ нос ти со ци аль -
ной по ли ти ки. Ав тор об ра ща ет осо бое вни ма ние на гу ма нис ти чес кий под ход
в трак тов ке сущ нос ти со ци аль ной по ли ти ки.

Клю че вые сло ва:со ци аль ная по ли ти ка, со ци аль ное го су да р ство, че ло ве чес-
кое из ме ре ние со ци аль ной по ли ти ки, де мок ра ти за ция, гу ма ни за ция по ли ти ки.

LysenkoYulia. Pluralism theoretical measurements esseuce of social policy
The article discusses the theoretical basis of social policy. In the article the

maint teoretical approaches to the interpretation of the content and nature of social
policy. The authoremp hasizes the human is ticapproach in the interpretation of the
essence of social policy.

Key words: social policy, social state, the human dimension of social policy,
democratization, humanization policy.

У су часній політичній на уці зустрічаєть ся знач на різно маніт ність
у підхо дах до виз на чен ня та фор му лю ван ня по нят тя «соціаль на
політи ка». Досліджен ню різних ас пектів соціаль ної політи ки прис вя-
че но ба га то кількість на у ко вих праць, про те не існує єди но го уніфі ко -
ва но го підхо ду що до трак ту ван ня її сут ності. Ут ве рд жен ня тра дицій
де мок ра тич но го роз вит ку і по шук оп ти маль них шляхів роз вит ку де -
мок ратії в Ук раїні виз на ча ють нові век то ри і особ ли вості роз вит ку
соціаль ної політи ки. Під впли вом про цесів де мок ра ти зації, гло балі за -
ції і мо дернізації су час но го суспільства трак ту ван ня змісту соціаль ної
політи ки у вітчиз няній і за рубіжній на у ковій літе ра турі до пов нюєть -
ся й роз ши рюєть ся в умо вах уск лад нен ня соціаль них відно син.

Зо се ред жу ю чись на виз на ченні змісту і сут ності соціаль ної по -
літи ки, не обхідно відміти ти та ких кла сиків світо вої політич ної дум -
ки, як Арис то тель, Дж. Локк, Н. Макіавеллі, Т. Мор, Т. Кам па нел ла,
Т. Гоббс, Ш. Фур’є, Г. Ге гель та ін. У роз вит ку ук раїнсь кої на у ко вої
дум ки мож на відзна чи ти та ких мис ли телів як, Г. Ско во ро да, З. Ко нись -
кий, М. Дра го ма нов, М. Гру шевсь кий, І. Фран ко, які аналізу ва ли
проб ле ми соціаль но го роз вит ку і соціаль ної спра вед ли вості. Кон -
цеп ту альні підхо ди що до ро зуміння соціаль ної політи ки зна хо ди мо
у пра цях за рубіжних дослідників, зок ре ма Р. Бар ке ра, Т. Ганслі,
Б. Діко на, Р. Макінтай ра, У. Ло рен ца, Г. Еспінг-Ан дер се на.

Проб лемі фор му ван ня соціаль ної політи ки в умо вах де мок ра ти  за -
ції прис вя че на знач на кількість на у ко вих робіт. Те о ре ти ко-ме то до ло -
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гічний аналіз сут ності соціаль ної політи ки розг ля даєть ся ба гать ма
вітчиз ня ни ми на у ков ця ми, зок ре ма містить ся у пра цях О. Бе ре зовсь -
кої-Чміль, О. Берміче вої, С. Бре харі, М. Го ло ва то го, В. Гор ба тен ка,
О. До роніна, Е. Ліба но вої, М. Ми халь чен ка, А. Сілен ко, В. Ску ра -
тівсь ко го, Л. Чет веріко воїта ін. Проб ле ма ти ка роз вит ку соціаль ної
сфе ри і фор му ван ня сут ності соціаль ної політи ки та її скла до вих
містить ся у пра цях російсь ких дослідників, зок ре ма, М. Волгіна,
І. Гри гор’євої, Т. Си доріної, С. Смир но ва, С. Те терсь ко го, Н. Ти хо -
но вої, О. Шка ра та на, В. Ярсь кої та ін. 

Аналіз досліджень і публікацій, в яких розг ля даєть ся да на проб -
лема ти ка ґрун туєть ся на ос нові на у ко вих праць Т. Се мигіної «Со ціаль -
на політи ка: історія та су час ний роз ви ток», (2008); Н. Хо ми «Мо делі
соціаль ної дер жа ви: світо вий та ук раїнсь кий досвід», (2012) та ін.

Су час не ро зуміння соціаль ної політи ки, її зав дань і функцій
знайш ли відоб ра жен ня у пра цях ба гать ох на у ковців. Кон цеп ту альні
ос но ви соціаль ної політи ки ос мис лю ва лись про тя гом ба гать ох
століть, що знайш ло відоб ра жен ня у комп лексі існу ю чих те орій,
докт рин. Соціаль на політи ка в її су час но му ро зумінні по чи нає фор -
му ва ти ся з пе ре хо дом євро пейсь ких дер жав на індустріаль ну стадію
роз вит ку, з по я вою пра во вої дер жа ви, де мок ра тич но го уст рою, гро -
ма дянсь ко го суспільства, су час ної сис те ми пра ва1. Знач ний вплив
на ста нов лен ня фе но ме ну соціаль ної політи ки, як вва жає Т. Си -
доріна, чи ни ли ідеї і те о ре тичні конструк ти епо хи мо дер ну, се ред
яких — лібе раль на докт ри на, гро ма дянсь ке суспільство, соціальні
ри зи ки і соціаль не стра ху ван ня, бла годійність дер жа ви й індивіда,
а та кож те орії гу манізму, спра вед ли вості та суспіль но го ви бо ру2.
Вітчиз няні на у ковці Л. Юр жен ко і Ю. Шепіло вка зу ють, що на межі
ХІХ-ХХ ст. по нят тя «соціаль ної політи ки» роз ви ва лось у кон тексті
по нят тя «соціаль ної дер жа ви», пе ре важ но розг ля да ю чись вче ни ми
як різно вид еко номічної політи ки. Ба га то дослідників то го істо рич -
но го періоду вва жа ли, що обов’яз ки соціаль ної дер жа ви зво дять ся
ли ше до про го ло шен ня соціаль но-еко номічних прав гро ма дян. Зго -
дом у кон тексті взаємо за леж ності людсь ко го роз вит ку і якості со -
ціаль ної політи ки ут ве рд жуєть ся ро зуміння то го, що соціаль на
дер жа ва пок ли ка на вирішу ва ти знач но шир ше ко ло пи тань: ство рю -
ва ти умо ви для за без пе чен ня гро ма дян ро бо тою (соціаль ної зай ня -
тості), за без пе чу ва ти про жит ко вий мінімум, спри я ти збіль шен ню
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кіль кості дрібних і се редніх влас ників, охо ро ня ти най ма ну пра цю,
піклу ва ти ся про освіту, куль ту ру, охо ро ну здо ров’я то що3.

У своїй фун да мен тальній ос нові соціаль на політи ка розг ля да -
єть ся і як нап рям соціаль ної те орії, і як га лузь на у ко вих досліджень,
і як нав чаль на дис ципліна. Крім то го, соціаль ну політи ку розг ля да ють
як су купність те о ре тич них прин ципів і сис те му прак тич них за ходів,
які роз роб ля ють ся й ре алізу ють ся дер жав ни ми і не дер жав ни ми ор га -
 на ми, ор ганізаціями і ус та но ва ми та які спря мо вані на ство рен ня
не обхідних умов життєдіяль ності, за до во лен ня соціаль них пот реб
на се лен ня, ство рен ня в суспільстві спри ят ли во го соціаль но го кліма -
ту, в ціло му ж поліпшен ня ста ну соціаль ної сфе ри.

На ве де мо кіль ка виз на чень соціаль ної політи ки, сфор мо ва них
у рам ках вітчиз ня ної політич ної на у ки. У «Політо логічно му ен цик -
ло пе дич но му слов ни ку» вітчиз няні на у ковці трак ту ють соціаль ну
політи ку як «діяльність дер жа ви по зба лан со ва но му роз вит ку су -
спільства, за без пе чен ню стабіль ності дер жав но го правління й со -
ціаль но го за хис ту на се лен ня»4.

Вітчиз ня ни ми на у ков ця ми соціаль на політи ка виз на чаєть ся як
суспіль ний фе но мен, що поєднує в собі різно манітні, ба га то фак тор ні
скла дові: конс ти туційно-пра вові, інсти туціональні, уп равлінсь ко-
ре гу ля тивні, дер жавні,гло бальні, національні, над дер жавні, гро мадські,
гу маністичні, ко муніка тивні, са мо ре гу ля тивні то що. Це обу мов лює
ба га то ас пектність соціаль ної політи ки як суспіль но го яви ща і доз -
во ляє виділя ти вузь ке і ши ро ке її ро зуміння. У вузь ко му ро зумінні
соціаль на політи ка розг ля даєть ся як цілесп ря мо ва на діяльність, що має
за ме ту здійснен ня соціаль но го за хис ту, ство рен ня умов для фор му -
ван ня без печ но го соціаль но го се ре до ви ща. Соціаль на політи ка в та ко -
му ас пекті яв ляє со бою комп лекс за ходів, спря мо ва них на фор му ван ня
соціаль них стан дартів, за без пе чен ня взаємодії суб’єктів соціаль но-
політич но го жит тя що до фор му ван ня соціаль ної без пе ки лю ди ни
і суспільства. У ши ро ко му ро зумінні соціаль на політи ка трак туєть -
ся як сис те ма цілесп ря мо ва ної діяль ності суб’єктів, що сфор му ва -
лась в суспільстві на пев но му етапі йо го роз вит ку, здійснюєть ся на
ос нові пев них прин ципів і за сад, спря мо ва на на за без пе чен ня оп ти -
маль но го функціону ван ня та роз вит ку соціаль них відно син5.

Ґрун тов ний аналіз те о ре ти ко-ме то до логічних за сад ро зуміння
соціаль ної політи ки здійсни ла вітчиз ня ний фахівець Т. Се мигіна
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(«Соціаль на політи ка: історія та су час ний роз ви ток», 2008)6. Зок ре -
ма на у ко вець розг ля дає су часні уяв лен ня про сутність соціаль ної по -
літи ки, вста нов лює співвідно шен ня соціаль ної дер жа ви і соціаль ної
політи ки, уза галь ню ючи ба чен ня вітчиз ня них і за рубіжних дослід -
ників да ної проб ле ма ти ки. Дослідни ця на во дить дум ку ук раїнсь ко го
на у ков ця Б. Гаєвсь ко го, який вва жає, що в ор ганізаційно му відно шенні
соціаль на політи ка ста но вить сис те му прин ципів, за ходів і ме тодів
за до во лен ня за до по мо гою політи ки ос нов них пот реб лю ди ни, со -
ціаль них про шарків, усь о го на се лен ня країни. Ме тою соціаль ної
політи ки вче ний вва жає «всебічний роз ви ток лю ди ни ос нові ма те -
ріаль но го і ду хов но го доб ро бу ту суспільства, національ ну рівність,
рівноп равність де мог рафічних і про фесійних груп на се лен ня, вра -
ху ван ня особ ли вос тей їхнь о го соціаль но го роз вит ку»7.

У на у ко вих обґрун ту ван нях вітчиз ня но го фахівця П. Шев чу ка
соціаль на політи ка пос тає як ба га то вимірна сис те ма прог рам, служб
і за ходів (уп равлінсь ких, ре гу ля тив них та са мо ре гу ля тив них), спря -
мо ва них у соціаль ну сфе ру, охоп лює різно манітні нап ря ми суспіль -
но го бут тя8.

Соціаль на політи ка, як заз на чає Г. Ло пуш няк, є яви щем суспіль -
но-істо рич ним, з’яв ляєть ся з ви ник нен ням дер жа ви, спря мо вуєть ся
на уз год жен ня спіль ної діяль ності лю дей та ут ве рд жен ня за галь но -
дер жав них пріори тетів і вис ту пає ре гу ля то ром взаємовідно син
соціаль них струк тур і соціаль них інсти тутів, а та кож суспіль но го та
індивіду аль но го жит тя лю ди ни. Крім то го, дослідни ця уза галь нює,
що се ред на у ковців та прак тиків по ши ре ною є дум ка, відповідно до
якої при ро да соціаль ної політи ки пов’яза на пе ре дусім із струк тур -
ним поділом суспільства на еко номічно силь них та еко номічно слаб -
ких індивідів. При ць о му соціаль на політи ка є інсти ту том, який має
підтри му ва ти слаб ких, ство рю ючи умо ви для ре алізації прин ци пу
соціаль ної спра вед ли вості9.

Ук раїнсь кий фахівець О. Іва но ва звер тає ува гу на те, що в біль -
шос  ті виз на чень по нят тя соціаль ної політи ки пов’яза не з низ кою за -
хо дів уря ду в соціальній сфері, спря мо ва них на ре гу лю ван ня
взаємовідно син, роз поділ ре сурсів, підви щен ня доб ро бу ту і за до во лен -
ня пот реб як на се лен ня в ціло му, так і ок ре мих груп та індивідів10.

Вітчиз ня ний на у ко вець М. Го ло ва тий заз на чає, що фе но мен
«соціаль на політи ка» у су часній, в то му числі вітчиз няній на уці не має
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більш-менш ус та ле но го виз на чен ня. На дум ку вче но го, її ото тож -
ню ють з «соціаль ною сфе рою», «гу манітар ною політи кою» і навіть
«соціаль ною ро бо тою», хо ча во на має суттєві відмінності й особ ли -
вості. І, як ак цен тує М. Го ло ва тий, з ба гать ох відо мих виз на чень
найбільш по ши ре ним і вда лим вва жаєть ся та ке: «Соціаль на політи -
ка — це діяльність дер жа ви з уп равління роз вит ком соціаль ної сфе ри
суспільства, спря мо ва на на за до во лен ня інте ресів і пот реб на се лен -
ня»11. У соціальній політиці, особ ли во на етапі де мок ра ти зації ук -
раїнсь ко го суспільства, як вва жає М. Го ло ва тий, пріори те ту на бу ває
людсь кий фак тор. Це особ ли во важ ли во у соціальній сфері, оскіль -
ки во на бу ла й за ли шаєть ся гу маністич но спря мо ва ною за своєю
сут тю, змістом, особ ли вос тя ми функціону ван ня12.

Су часні те о ре тичні досліджен ня і прак ти ка сь о го ден ня до во -
дять, що соціаль на політи ка та її ре алізація нині ста ють більш праг -
ма тич ни ми та орієнто ва ни ми не стіль ки на підтрим ку еко номічно
слаб ких верств та кон сер вацію існу ю чих соціаль них імпе ра тивів,
скіль ки на ство рен ня пе ре ду мов для підви щен ня мо ти ваційно го по -
тенціалу, мобіль ності, тру до вої про дук тив ної ак тив ності людсь ких
ре сурсів, як заз на чає А. Ко лот13.

Не обхідно виз на ти відсутність сис тем но го на у ко во го до роб ку
з проб лем людсь ко го виміру соціаль ної політи ки на те о ре ти ко-прак -
тич но му рівні, оскіль ки досліджу ють ся ли ше ок ремі її ас пек ти. По -
глиб ле но го досліджен ня пот ре бує пи тан ня фор му ван ня соціаль ної
політи ки в «людсь ко му вимірі», особ ли вос тей втілен ня гу маністич -
них прин ципів соціаль ної політи ки на шля ху де мок ра ти зації ук -
раїнсь ко го суспільства. Ви хо дя чи з ць о го, ак ту аль ним є ви яв лен ня
ба зо вих за сад та ос но во по лож них ха рак те рис тик зга да но го ви ще
виміру, ви хо дя чи з яких політи ка у соціальній сфері спри я ти ме ви -
знан ню лю ди ни го лов ною соціаль ною цінністю і фор му ван ню со -
ціаль ної стабіль ності суспільства.

Ціка ви ми ви да ють ся і мірку ван ня що до сут ності соціаль ної полі -
тики за рубіжних фахівців і, зок ре ма, російсь ких на у ковців. Оскіль ки
соціаль на політи ка завж ди має місце не тіль ки в те орії, але й прак тич -
ному житті, то, на дум ку російсь ко го на у ков ця М. Волгіна, соціаль на
політи ка — це не тіль ки сис те ма дій і за ходів, а й сис те ма взаємо від -
но син і взаємодій між соціаль ни ми гру па ми, соціаль ни ми верства ми
суспільства, ос но вою і кінце вою ме тою яких є лю ди на, її доб ро бут,
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соціаль ний за хист і соціаль на без пе ка в ціло му14. Са ме то му соціаль -
на політи ка виз на чаєть ся як ба га тог ран ний про цес і склад не суспіль -
не яви ще, а об’єкт і пред мет соціаль ної політи ки є нелінійни ми,
ба га то ас пе кт ни ми, сис тем ни ми.

Спи ра ю чись на Social Policy. Oxford (2003) і The Blackwell Dic-
tionary of Social Policy. Malden (2002), російсь кий на у ко вець Л. Якоб -
сон уза галь нює, що дефініції соціаль ної політи ки не пре тен ду ють
на ок рес лен ня са мостійної «субс танції», а трак ту ють ся че рез пе -
релік сфер діяль ності, яки ми, нап рик лад, є освіта, до по мо га ма ло -
за без пе че ним, охо ро на здо ров’я, то що15. Інши ми сло ва ми, спе цифіка
тлу ма чен ня терміну «соціаль на політи ка» за ле жить від особ ли вос -
тей соціаль но-еко номічно го роз вит ку країни. Роз ви ва ю чи та кий
підхід, вітчиз ня на дослідни ця О.Іва но ва на во дить кіль ка прик ладів
то го, що в різних країнах це по нят тя виз на ча ють по-різно му:

— в Аме ри канській ен цик ло педії соціаль ної ро бо ти Е. Ба ум -
хайєр і А. Шорр виз на чи ли соціаль ну політи ку як нап ря мок дій що до
соціаль них явищ з ме тою уп равління взаємовідно си на ми і роз -
 поділом соціаль них ре сурсів; 

— The Blackwell Encyclopedia of Social Work дає виз на чен ня
соціаль ної політи ки Дж. Стю ар та (Ве ли ка Бри танія) як сфе ри дер -
жав ної діяль ності, відповідаль ної за ство рен ня та на дан ня соціаль -
но го за хис ту, що вклю чає соціальні пос лу ги та вит ра ти;

— Т. Ганслі (Ка на да) виз на чив соціаль ну політи ку як функцію
дер жав ної відповідаль ності за ви ко рис тан ня суспіль них ре сурсів,
ре гу лю ван ня при ват ної діяль ності, підтрим ку при ват но-індивіду -
аль ної та ко лек тив ної по ведінки з ме тою мак симізації соціаль ної ви -
го ди та умов жит тя на се лен ня. У такій інтерп ре тації во на вклю чає
в се бе: за хо ди і прог ра ми, без по се редньо спря мо вані на за без пе чен -
ня соціаль них ви на го род у формі при бут ку або пос луг, включ но
з освітою, охо ро ною здо ров’я, соціаль ним за хис том та пер со наль ними
соціаль ни ми служ ба ми (дог ляд за лю ди ною, роз ви ток лю ди ни, ре абі -
літація і профілак ти ка); за хо ди, що ре гу лю ють при ват ну по ведінку
для пот реб до сяг нен ня соціаль них цілей, на сам пе ред прав і обов’яз -
ків гро ма дян, за без пе чен ня пра во суд дя; за хо ди що до пра цев лаш ту -
ван ня; за хо ди сто сов но сім’ї включ но з сімей ним пра вом; соціальні
та інші місцеві за хо ди (нап рик лад, за хо ди з ме тою пе ре роз поділу по-
 датків, фінан сові за хо ди для на дан ня ро бо чих місць) то що16.
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У мо ног рафії вітчиз ня ної дослідниці Т. Се миг ної17 зустрічаємо
аналіз ідей аме ри кансь ких уче них, зок ре ма, Б. Дженс со на, кот рий
про по нує орієнто ва ну на розв’язан ня проб лем дефініцію: «Соціаль -
на політи ка — це ко лек тив на стра тегія вирішен ня соціаль них проб -
лем». При ць о му він виділяє чо ти ри ка те горії соціаль ної політи ки:
1) офіційну, пи са ну політи ку; 2)не фор маль ну, не пи са ну політи ку;
3) осо бистісну орієнтацію що до політи ки; 4) ак ту алізо ва ну політи ку
(дот ри ман ня політи ки в ус та но вах і зак ла дах). Інша гру па аме ри -
кансь ких дослідників вва жає, як відмічає Т. Се мигіна, що соціаль -
ну політи ку слід ро зуміти як шир ше по нят тя, а са ме як соціаль ний
інсти тут, зав дан ням яко го є відтво рен ня соціаль ної струк ту ри з ме -
тою са моз бе ре жен ня. Так, аме ри кансь ка дослідни ця Ф. Дей виз на чає,
що зав дя ки та ко му інсти ту ту поліпшуєть ся соціаль ний та еко но міч -
ний доб ро бут членів суспільства, а та кож за без пе чуєть ся їхнє дот ри-
ман ня соціаль них норм, стан дартів, іде о логій18.

Уза галь ню ючи пог ля ди вітчиз ня них і за рубіжних дослідників
на сутність соціаль ної політи ки, мо же мо ви ок ре ми ти го ловні те о -
ре тичні підхо ди що до її трак ту ван ня.

Інтег раль ний підхід у виз на ченні сут ності соціаль ної політи ки
ви ок рем лю ють дослідни ки Н. Ти хо но ва і О. Шка ра тан. Во ни на го -
ло шу ють, що соціаль на політи ка ви яв ляєть ся цент ром зіткнен ня
інте ресів час то про ти леж них у своїх пог ля дах соціаль них груп, які
ве дуть бо роть бу за об ме жені ре сур си соціаль них інсти тутів, що фор -
му ють уяв лен ня про соціаль ну спра вед ливість, за галь но суспільні
соціальні пот ре би то що19.

Те ле о логічний підхід доз во ляє пог ля ну ти на соціаль ну політи -
ку як на засіб до сяг нен ня політич них цілей і ре зуль татів. На дум ку
дослідників, сутність су час ної соціаль ної політи ки про яв ляєть ся не
у за без пе ченні соціаль них пот реб індивідів, а в мож ли вості склас ти
пози тив не вра жен ня, впли ва ю чи на свідомість гро ма дян, до сяг ну ти
пев них політич них цілей (ви ко рис то ву ю чи при ць о му всі мож ливі
су часні політичні тех но логії: РR, по пулізм та ін.)20. Влас не, ця кон -
цепція за без пе чує ро зуміння сут ності соціаль ної політи ки будь-якої
дер жа ви з двох по зицій: дек ла ра тив ної і ре аль ної.

Як відмічає російсь ка дослідни ця Т. Си доріна, три ва лий час
у соціаль но-еко номічній і політичній літе ра турі доміну ва ла дум ка про
те, що соціаль на політи ка — це ли ше комп лекс прак тич них за ходів
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що до вирішен ня соціаль них проб лем, які роз роб ля ють ся відповід ни -
ми дер жав ни ми і гро мадсь ки ми струк ту ра ми. Сутність і приз на чен -
ня соціаль ної політи ки зво ди лись до за хис ту соціаль но не за хи ще них
про шарків на се лен ня (се ред яких — неп ра цез дат не на се лен ня,
пенсіоне ри, інваліди, мо лодь, ба га тодітні сім’ї і т.д.), а та кож розв’я -
зан ня проб лем в га лузі зай ня тості, без робіття то що. На дум ку Т. Си -
доріної, соціаль на політи ка розг ля да лась дослідни ка ми як технічна,
навіть тех но логічна га лузь, яка за без пе чу ва ла ви ко нан ня інстру мен -
таль ної функції в суспільстві на кшталт на дан ня соціаль ної до по -
мо ги, зглад жу ван ня соціаль ної нап ру ги пе ре важ но за до по мо гою
дер жав но го ме ханізму21. Од нак, на наш пог ляд, зміст фе но ме ну
соціаль ної політи ки не ви чер пуєть ся провідною рол лю дер жа ви та
технікою вирішен ня соціаль них проб лем.

У ме жах сис тем но го підхо ду соціаль ну політи ку розг ля да ють
як сис те му, ут во ре ну фор маль ни ми інсти ту та ми, що відповіда ють
за роз роб ку і ре алізацію політич них за ходів, політич ни ми партіями,
зацікав ле ни ми гру па ми, взаємозв’яз ком між пот ре ба ми, пос лу га ми,
за ко на ми, служ ба ми, ре зуль та та ми впро вад жен ня соціаль них прог рам.
Дослідни ця Т. Се мигіна відмічає по ши реність куль тур них те о рій, що
ха рак те ри зує плив куль ту ри суспільства на фор му ван ня політич них
інсти тутів, ціннос тей, що ле жать в ос нові тих чи інших рішень
і прог рам соціаль ної політи ки, яка і є час ти ною куль ту ри22. Соціо -
куль тур ний підхід у трак ту ванні соціаль ної політи ки виз на чаєть ся
рівнем роз вит ку політич ної куль ту ри та свідо мості індивідів-учас -
ників політич но го про це су, що зу мов ле но істо рич ни ми умо ва ми їх
роз вит ку і спо со бом життєдіяль ності. Соціокуль тур ний підхід до -
корінним чи ном змінює зміст і по нятійну конфігу рацію соціаль ної
політи ки, трак ту ю чи ос тан ню як суспіль ну перс пек ти ву, в ос нові
якої — мож ливість по пе ред жен ня не без пек та підтрим ки по зи тив -
них соціаль них тен денцій.

Си нер ге тич ний підхід доз во ляє трак ту ва ти соціаль ну політи ку
як усвідом ле ну цілесп ря мо ва ну діяльність соціаль них суб’єктів що -
до виз на чен ня, за хис ту й ре алізації пот реб та інте ресів своєї соціаль -
ної гру пи (кла су, нації, дер жа ви) різни ми за со ба ми впли ву: не ли ше
ор ганізацією, ре гу лю ван ням, конт ро лем та уп равлінням, а й са мо -
ор ганізацією ць о го про це су. Си нер ге тич не виз на чен ня соціаль ної
політи ки за без пе чує не ли ше більш точ не її ро зуміння, але й ак тив ну

Держава і право • Випуск 69146



участь всіх соціаль них суб’єктів у політичній діяль ності, взаємо ро -
зуміння пот реб та інте ресів усіма учас ни ка ми політич но го жит тя,
взаємодію між ни ми, взаємо до по мо гу і взаємовідповідальність за
розв’язан ня соціаль них проб лем.

Конфлікто логічний підхід ок рес лює ро зуміння соціаль ної по лі -
ти ки як мож ли вості прий нят тя рішень що до роз поділу благ у конф -
ліктній си ту ації, що ви ни кає в ході ре алізації соціаль них функцій
суб’єкта ми вла ди що до об’єктів соціаль ної політи ки. Як відмічає
Т. Се мигіна, оскіль ки соціаль на політи ка спря мо ва на на лю дей, то
вив чен ня їхнь о го за до во лен ня чи не за до во лен ня її ре зуль та та ми,
а та кож праг нен ня змін мож на вва жа ти час ти ною порівняль но го
аналізу з ви ко рис тан ням біхевіорис тич но го підхо ду23.

Вирішен ня біль шості соціаль них пи тань дер жа вою як го лов ним
суб’єктом політи ки змісти ло вирішен ня соціаль них проб лем в пло -
щи ну те о ре ти ко-прик лад ної діяль ності політич них струк тур, пев -
них політич них сил (політич них партій, рухів та інших політич них
інсти тутів), що пе рет во ри ло розв’язан ня проб лем соціаль но го ха -
рак те ру на інстру мент, засіб здо бут тя й ут ри ман ня вла ди. Та ким чи -
ном, у су час но му ро зумінні соціаль ну політи ку мо же мо трак ту ва ти
че рез приз му інстру мен талістсь ко го підхо ду.

Ок ре мо вар то розг ля ну ти один з підходів, який по яс нює важ -
ливість і вик люч ну роль лю ди ни у здійсненні соціаль ної політи ки.
За галь новідо мо, що вла да са ма се бе конт ро лю ва ти не в змозі, навіть
за умо ви на яв ності відповідно го ба жан ня. Це зав дан ня, як заз на чає
В. Гор ба тен ко, під си лу ли ше роз ви не ним струк ту рам гро ма дянсь ко -
го суспільства. На у ко вець обґрун то вує свою дум ку тим, що раніше
відчу жені від дер жав но го уп равління носії соціаль них інте ресів ак -
тив но за я ви ли про своє праг нен ня бра ти участь у де мок ра тич но му
ме ханізмі їх ре алізації24, хо ча ре альні ме ханізми де мок ра тич ної
участі про дов жу ють бу ти ма ло дос туп ни ми для на се лен ня. То му
в да но му кон тексті соціаль ну політи ку де які дослідни ки, зок ре ма,
О. Шка ра тан, В. Ярсь ка розг ля да ють не тіль ки як важ ли вий нап ря мок
внутрішньої політи ки дер жа ви, в ос нові яко го містить ся пев на со -
ціаль на докт ри на, що виз на чає стра тегію і ме ту роз вит ку суспільст ва,
але і як важ ли вий нап ря мок діяль ності інсти тутів гро ма дянсь ко го су -
спільства25. Та ким чи ном, струк тур ний підхід що до по яс нен ня сут -
ності соціаль ної політи ки доз во ляє виз на чи ти її ме ту, спря мо ваність,
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ме ханізми здійснен ня, а та кож струк ту ру ва ти відно си ни між суб’єк та-
ми здійснен ня політи ки (дер жа ви і лю ди ни, дер жа ви і гро ма дянсь ко -
го суспільства), діяльність яких має бу ти спря мо ва на на вирішен ня
соціаль них пи тань та за до во лен ня соціаль них пот реб усіх про -
шарків суспільства.

У на у ковій літе ра турі зустрічаєть ся ще один ас пект ро зуміння
соціаль ної політи ки, який не по ви нен за зраз ком кла сич но го трак -
ту ван ня са мо го по нят тя «політи ка» зво ди ти ся ли ше до прий нят тя
рішень у конк ретній га лузі, а має ґрун ту ва ти ся на фор му ванні свідо -
мості лю дей і мо раль них ус та но вок суспільства в ціло му. Та кий
підхід до ро зуміння соціаль ної політи ки дослідни ки на зи ва ють гу -
манітар ним26.

Ме та соціаль ної політи ки су час ної де мок ра тич ної дер жа ви по -
ля гає у фор му ванні та ре алізації соціаль них пот реб лю ди ни і су -
спільства, за без пе ченні їх соціаль ної без пе ки. Людсь кий вимір
соціаль ної політи ки і її без по се ред ня спря мо ваність на лю ди ну обу -
мов лю ють фор му ван ня гу маністич но го підхо ду у трак ту ван ня сут ності
ць о го по нят тя. Не за вер шеність ре фор му ван ня соціаль ної сфе ри не -
гатив но поз на чаєть ся на якості жит тя на се лен ня. Ре алії су час но го ук -
раїнсь ко го суспільства ок рес лю ють проб ле му виз нан ня й ут ве рд жен ня
лю ди ни як ак тив но го суб’єкта і відповідаль но го об’єкта політи ки,
в то му числі і в соціальній сфері. Оскіль ки соціаль на політи ка в по -
літич но му житті ук раїнсь ко го соціуму роз роб ляєть ся і ре алізуєть ся
без ак тив ної участі гро ма дян, які пе ре важ но по год жу ють ся на роль
«спо жи ва ча» чи «спос теріга ча». От же, у трак ту ванні змісту соціаль -
ної політи ки особ ли вої зна чу щості на бу ває зас то су ван ня гу маніс -
тич но го підхо ду, оскіль ки ре алізація відповідних за ходів на прак тиці
ви ма гає фор му ван ня ус та но вок і ціннос тей індивіда як свідо мо го
і ком пе те нт но го учас ни ка політич но го про це су.

На су час но му етапі виз на чен ня змісту та сут ності соціаль ної
політи ки у вітчиз няній і за рубіжній на у ковій літе ра турі зба га чуєть ся
і до пов нюєть ся. Ре зуль та ти аналізу і сис те ма ти зації та ких пог лядів
доз во ля ють стве рд жу ва ти, що соціаль на політи ка є склад ним комп -
лекс ним по нят тям. На ос нові аналізу «вузь ких» і «ши ро ких» трак ту-
вань виз на чи мо, що ме тою соціаль ної політи ки є не тіль ки за до во лен ня
соціаль них пот реб лю ди ни, а й ство рен ня умов для фор му ван ня,
роз вит ку та оп ти маль но го функціону ван ня соціаль них відно син,
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всебічно го розк рит тя соціаль но го по тенціалу лю ди ни, її са мо ре алі -
зації. Досліджу ю чи зміни у сут ності трак ту ван ня соціаль ної політи -
ки, ха рак те ри зу ю чи підхо ди що до ро зуміння да но го по нят тя бу ло
зроб ле но спро бу ви ок ре ми ти ак ту альність обґрун ту ван ня «людсь -
ко го виміру» соціаль ної політи ки. По я ва і вкорінен ня в ук раїнсь ко му
суспільстві та ких явищ як соціаль на нап ру женість, соціаль не нев до-
во лен ня, конфліктність у взаємодії соціаль них груп свідчать про не -
обхідність по даль шо го ре фор му ван ня соціаль ної сфе ри. В умо вах
дер жав ної мо дернізації політич ної сис те ми та фор му ван ня но вих
стра тегій роз вит ку ук раїнсь ко го суспільства ос нов ним зав дан ням
має ста ти вирішен ня проб лем, пов’яза них з пот ре ба ми і праг нен ня -
ми лю дей, по до лан ня кри зо вих явищ у соціальній сфері.
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Lysenko Yulia. Pluralism theoretical measurements essence of social policy
Political science examines social policy as a complex and multifaceted phe-

nomenon.
Information about social policy is considered as the direction of social theory

and research as an industry and as an academic discipline.
The author examines the social policy as a set of theoretical principles and prac-

tical system of measures developed and implemented by public and private agencies,
organizations and institutions and are aimed at creating the necessary conditions of
life, the social needs of the population.

Domestic scientists social policy is defined as a social phenomenon that com-
bines diverse multifactorial components: the constitutional, legal, institutional, admi -
nistrative and regulatory, public, global, national, social, humanistic, communication
and so on.

In a narrow sense, social policy is seen as a purposeful activity that aims to im-
plement social protection, creation of conditions for forming secure social environ-
ment. In a broad sense, social policy is treated as a system of purposeful activity,
formed in the society at a certain stage of its development, is based on certain prin-
ciples and principles aimed at ensuring optimal functioning and development of so-
cial relations.

In organizational sense, social policy is a system of principles, measures and
methods through policies meet basic human needs, social strata, total population.
Specificity interpretation of the term «social policy» depends on the particular socio-
economic development.

Summarizing the views of domestic and foreign researchers on the nature of
social policy, can distinguish the main theoretical approaches to its treatment: inte-
grative, sociocultural, the conflict, teleological, synergistic, instrumentalist, behavio -
ral, humanistic.

The goal of social policy is a modern democratic state in formulating and im-
plementing social needs of man and society, providing them social security.

In the interpretation of the content of social policy acquires special significance
application humanistic approach, since the implementation of appropriate measures
in practice requires the formation of attitudes and values of the individual as a con-
scious and competent participants in the political process.

Key words: social policy, social state, the human dimension of social policy,
democratization, humanization policy.
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