
Recently in the scientific literature, an attempt was made to unite the forms of
presidential government with excessive powers in the so-called «super-presidential
Republic». This is a special kind of Republican form of government, legal and actual
concentration of all levers of state power in the hands of the President. The President
in this case is not only head of state but also head of government and leader of the
ruling party. In modern terms, «super-presidential Republic» exist in Indonesia, Syria
and some countries in Latin America and the former Soviet States — Belarus, Ka -
zakh stan, Russia, Uzbekistan, Turkmenistan.

Over 140 countries, regardless of what they are, are in the structure of state
agencies the office of President. Some scientists metaphorically called the last hun-
dred years the «century presidentation». At that presidential powers fluctuate in wide
range — from critical to ceremonial. The term also ranges from three to seven years,
and «for life».

The practical significance of the presidential office in different countries does
not coincide. A significant part of political systems is not repeated as much as «imi -
tated» the American approach regarding the implementation and practical use the
positions of the democratically elected head of state. Quite a lot of scientists have
concluded the ineffectiveness of the presidential form of government in the overall
palette of power and social relations.

Statistically proven that the level of vitality of parliamentary democracies is
about three times exceeds a similar indicator of the presidential. This trend is con-
firmed on the basis of political development 93 States of the world, which gained
independence in the period 1945–1979, 52 States, electing a presidential form of
government, have not reached the stage of sustainable democracy.

Key words: president, presidential power, presidential republic, the head of
state, form of government.
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РЕ ФОР МУ ВАН НЯ СИС ТЕ МИ ОПІКИ 

НАД ДІТЬ МИ-СИ РО ТА МИ В РУ МУНІЇ ТА БОЛ ГАРІЇ:

ПОЛІТО ЛОГІЧНИЙ АС ПЕКТ

З’ясо ва но провідну роль тис ку ЄС в ініціюван ня ре форм сис те ми опіки
над си ро та ми. Вив че но про цес фор му ван ня за ко но дав чої ба зи що до за хис ту
дітей. Дослідже но вплив адміністра тив них ре форм, зок ре ма де це нт ралізації,
на ста нов лен ня політи ки що до дітей-сиріт. Про а налізо ва но ос новні за хо ди,

Держава і право • Випуск 69160

_______________

© ГУ БЕРТ Юлія Ген надіївна — асис тент ка фед ри політич них на ук Київсь -
ко го національ но го універ си те ту будівницт ва і архітек ту ри



зав дя ки яким кількість дітей в інтер на тах змен шуєть ся. Дослідже но роль
гро мадсь ких ор ганізацій.

Клю чові сло ва: діти-си ро ти, інтер нат, сімейні фор ми ви хо ван ня, Євро -
со юз, ре фор ма, де це нт ралізація, гро мадські ор ганізації.

Гу берт Ю. Г. Ре фор ми ро ва ние сис те мы опе ки над деть ми-си ро та ми
в Ру мы нии и Бол га рии: по ли то ло ги чес кий ас пект

Вы яс не на ве ду щая роль дав ле ния ЕС в ини ци иро ва нии ре форм сис те мы
опеки над си ро та ми. Изу чен про цесс фор ми ро ва ния за ко но да тель ной ба зы по за -
щи те де тей. Ис сле до ва но вли я ние ад ми ни ст ра тив ных ре форм, в част нос ти
де це нт ра ли за ции, на ста нов ле ние по ли ти ки в от но ше нии де тей-си рот. Про -
а на ли зи ро ва ны ос нов ные ме роп ри я тия, бла го да ря ко то рым ко ли че ст во де тей
в ин тер на тах умень ша ет ся. Ис сле до ва на роль об ще ст вен ных ор га ни за ций.

Клю че вые сло ва: де ти-си ро ты, ин тер нат, се мей ные фор мы вос пи та ния,
Ев ро со юз, ре фор ма, де це нт ра ли за ция, об ще ст вен ные ор га ни за ции.

Gubert Ylia. Reforming of system of orphan care in Romania and Bulgaria:
politological aspect 

The leading role of EU’s pressure on initiating reforms of system of orphan
care was researched. The process of forming the legal framework for the protection
of children was studied. The effect of administrative reforms including decentrali -
zation on formation policy for care about orphans was researched. The basic steps
whereby the number of children in orphanages reduced was analised. The role of
NGOs was researched.

Key words: orphans, orphanages, family type care, the European Union, reform,
decentralization, nongovernment organizations.

Ук раїна про го ло си ла курс на євроінтег рацію. Це пе ред ба чає
впро вад жен ня стан дартів ЄС у різні га лузі суспіль но го жит тя. Зок -
ре ма, це сто суєть ся політи ки що до дітей-сиріт. Ос нов ним нап ря мом
ре форм у цій сфері в ЄС є відмо ва від інтер нат них та впро вад жен -
ня сімей них форм ви хо ван ня. Ціка вим є досвід ре форм у пост ко -
муністич них країнах, які до сяг ли біль ших порівня но з Ук раїною
ус піхів у євроінтег рації.

Пред ме том досліджень бу ли різні ас пек ти політи ки що до дітей-
сиріт. Зок ре ма, прин ци пи фор му ван ня дер жав ної політи ки в ціло му
вив ча ли Т. Дай, О. Дем’ян чук, В. Тер тич ка та ін., соціаль ну політи -
ку — Е. Ліба но ва, Т. Се мигіна, А. Сілен ко. Роз ви ток сфе ри опіки над
си ро та ми у євро пейсь ких країнах досліджу ва ли А. Гуз, О. Алеш  ка,
О. Ру до вич, С. Хеслі, ук раїнські на у ковці Л. Кри ва чук, Ж. Пет роч ко,
Л. Ле ша нич та ін. Про те Ук раїна пот ре бує пог либ ле но го вив чен ня
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досвіду ре форм у цій сфері в пост ко муністич них країнах. Вибір Ру -
мунії та Бол гарії зу мов ле ний тим, що ре фор ми в цих країнах у сфері
опіки над діть ми-си ро та ми є од ни ми з найбільш успішних.

Термін «си ро та» вжи ваєть ся не ли ше що до дітей, офіційно виз на -
них си ро та ми, а й що до всіх дітей, які ви хо ву ють ся по за сімей ним
се ре до ви щем. Термін «інтер нат» сто суєть ся форм стаціонар но го
дог ля ду за діть ми без батьків чи опікунів, що три ває по над три мі -
сяці, у зак ладі з ве ли кою кількістю дітей1. Сімейні фор ми ви хо ван -
ня вклю ча ють ши ро ку палітру форм ви хо ван ня, та ких як опікунство,
прийом на ро ди на, ди тя чий бу ди нок сімей но го ти пу то що, а та кож
біологічні сім’ї, по вер нен ня дітей до яких мо же бу ти ме тою політи -
ки в цій сфері.

У мас-медіа вжи ва ють термін «деінсти туціалізація», під яким
ро зуміють соціальні зміни, що при во дять до зни жен ня ролі стаціо -
нар но го дог ля ду2. Ми не по год жуємо ся з цим терміном, оскіль ки він
не вра хо вує су час но го ро зуміння по нят тя інсти туції в на уці. Згідно
з Д. Нор том, інсти туція — це суспільні нор ми, які струк ту ру ють
соціальні взаємодії3 Сімейні фор ми ви хо ван ня є інсти туціями, так
са мо як і інтер на ти. Відтак сутністю ре форм є пе рехід від од них до
інших інсти туційних форм ви хо ван ня дітей.

У соціалістичній Ру мунії інтер на ти бу ли ос нов ним зак ла дом
ви хо ван ня дітей-сиріт. У 1997 р. в них ут ри му ва ли 98872 дітей (2%)4.
При чи на ми ць о го бу ли де мог рафічна політи ка, спря мо ва на на збіль -
шен ня на род жу ва ності, бідність на се лен ня та за о хо чен ня батьків
відда ва ти дітей до інтер натів. Ра ди кальні ре фор ми роз по ча лись
у другій по ло вині 1990-х рр., ко ли пос та ло пи тан ня про вступ країни
до ЄС. Че рез шок, що йо го вик ли ка ли оп ри люд нені ма теріали про
жит тя дітей у ру мунсь ких інтер на тах за часів ре жи му Ча у шес ку, ЄС
ви су нув ви мо гу змен шен ня кіль кості сиріт та інтер натів і роз ви ток
сімей них форм ви хо ван ня як умо ву всту пу5.

У 1996 р. бу ло зак ла де но фун да мент ре фор му ван ня — ство ре но
Де пар та мент за хис ту дітей як єди ний відповідаль ний та ко ор ди на -
ційний ор ган у цій сфері. До ць о го опіка над си ро та ми пок ла да лась
од но час но на ба га то міністерств. На місцях відповідальність за опі ку,
зок ре ма за всі ви ди інсти туцій, пок ла ли на регіональні підроз діли
Де пар та мен ту. Са ме місце вим служ бам на ле жа ла провідна роль у за -
хисті дітей. Про ве ден ня ре фор ми уск лад ню вав дефіцит місце вих
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бюд жетів. Відтак бу ло виріше но суб сидіюва ти її з цент раль но го бю -
д же ту та за ра ху нок ЄС. У 1990-х рр. ЄС на дав на ці цілі 100 млн євро6.

У 1998 р. бу ло ух ва ле но Стра тегію ре фор му ван ня сис те ми за -
хис ту дітей і зап ро вад же но пер ший про ект зак рит тя бу динків для
дітей до 3 років. У 2000-х рр. про во ди ло ся прис ко ре не зак рит тя
інтер натів, вод но час роз ви ва ли ся аль тер на тивні фор ми опіки. Най -
біль ше прийом них сімей ство ри ли у 2008 р. — тоді 20780 дітей бу -
ло розміще но у 15023 про фесійних прийом них батьків7.

Яд ром ре фор ми є і пре вен тив на ро бо та з ро ди на ми. Ак цент ро -
би ли на роз ви ток пос луг підтрим ки. З 2001 р. фор муєть ся ри нок
соціаль них пос луг: роз роб ля ють ся стан дар ти мінімаль ної якості
пос луг, зап ро вад жуєть ся ліцен зу ван ня про вай дерів пос луг як для
дер жав них ор ганів, так і для при ват них учас ників.

У 2005 р. відповідальність за пре вен тив ну ро бо ту пе ре да ли регіо -
нам. Го лов ним про вай де ром пос луг ста ла місце ва служ ба соціаль но -
го суп ро во ду та за хис ту дітей. Це од на з при чин, чо му, поп ри де ба ти
за участі не у ря до вих ор ганізацій (далі — НУО), не бу ло відре гуль о ва -
но ме ханізм аут сор син гу, що приз ве ло до зни жен ня ак тив ності НУО.

Для за без пе чен ня суспіль ної підтрим ки у 2001–2003 рр. бу ло
про ве де но інфор маційну кам панію «Ди тя чий бу ди нок не є до мом»
з бюд же том, еквіва ле нт ним 9,3 млн євро (вра хо ву ю чи без кош тов -
ний ефірний час, який на да ва ли певні медіа-ка на ли). Кам панія охо -
пи ла 68% на се лен ня. Кількість ба жа ю чих прий ня ти ди ти ну в сім’ю
зрос ла з 3,8 до 6,3%, а по ло ви на рес пон дентів вва жа ли, що для ви хо -
ванців інтер натів національ не уси нов лен ня є найк ра щим рішен ням8.

У 2000–2006 рр. у про цесі приєднан ня Ру мунії до ЄС ос танній
на да вав знач ну фінан со ву підтрим ку, що прис ко ри ло зак рит тя інтер -
натів. У цей період на дві тре ти ни ско ро ти ла ся кількість сиріт у цих
зак ла дах, за галь на кількість інтер натів змен ши ла ся до 341 і ли ше
180 з них не бу ли ор ганізо вані за сімей ною мо дел лю9.

У 2005 р. прий ня ли за кон про за бо ро ну ви хо ван ня в інтер на тах
дітей до 2 років. До 2007 р. бу ло зак ри то інтер на ти для дітей ць о го
віку. У 2010 р. ліквіду ва ли «кла сичні» ди тячі бу дин ки для дітей-
інвалідів10. У 2014 р. вік дітей, яких за бо ро не но ут ри му ва ти в інтер -
на тах, збіль ши ли до 3 років.

Ре фор му ван ня відбу ваєть ся за ак тив ної участі НУО «Надія і жит-
ло для дітей», Child Pact, SERA Romania та ін. Во ни за пов ню ють
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про га ли ни в дер жавній політиці, здійсню ють моніто ринг та під трим -
ку ви пу ск ників інтер нат них зак ладів, роз роб ля ють та ап ро бу ють
пілотні про ек ти, про во дять на у кові досліджен ня, на да ють ма теріаль ну
до по мо гу, по пу ля ри зу ють ідеї національ но го вси нов лен ня. Пре вен -
тивні за хо ди та аль тер на тивні фор ми ви хо ван ня спо чат ку про хо дять
етап пілот них про ектів НУО11.

За га лом у 2000–2015 рр. у про цесі ліквідації інтер нат ної сис те -
ми та за побіган ня сирітству бу ло до сяг ну то знач них ре зуль татів.
Нап рикінці 2014 р. під дер жав ною опікою бу ли 58178 дітей і ли ше
8892 з них пе ре бу ва ли в інтер на тах. От же, нині сис те ма за хис ту
дітей є більш ди вер сифіко ва ною, про по нує ши ро кий спектр пос луг
для дітей та ураз ли вих сімей. Але ліквідація інтер натів три ває.
Окрім неб ла го по луч чя сімей, при чи ною пе ре дачі дітей до цих зак -
ладів є ва ди фізич но го або психічно го роз вит ку. По над 60% з-поміж
тих, хто за ли шаєть ся в інтер на тах, ма ють проб ле ми зі здо ров’ям.

У січні 2015 р. уряд у співпраці з гро мадсь ки ми ор ганізаціями
опубліку вав но ву Національ ну стра тегію що до за хис ту дітей. Ува гу
звер ну то, зок ре ма, на підтрим ку ви пу ск ників інтер натів, за без пе чен-
ня зав дя ки роз вит ку пос луг дітям з особ ли ви ми пот ре ба ми рівних
прав у рам ках місце вих гро мад, удос ко на лен ня профілак тич них пос -
луг для дітей і сімей та їх дос тупність, відповідність пос луг пот ре -
бам сімей і дітей, на дан ня їх на комп лексній та все о сяж ної ос нові12.

На се лен ня Бол гарії ста но вить 7,3 млн чол., се ред яких 1,1 млн —
діти. У 2000 р. в інтер на тах ут ри му ва ли 16,4 тис. дітей. Го лов ною
при чи ною пот рап лян ня до них є бідність на се лен ня, а найбільш
ураз ли ва ка те горія — діти ромів13.

У 2000 р. Комітет ООН з прав дітей провів досліджен ня «Со ці аль -
на оцінка тур бо ти про дітей у Бол гарії»14. Тоді країна пе ре бу ва ла
в про цесі приєднан ня до ЄС, що зо бов’язу ва ло роз ви ва ти сис те му
опіки відповідно до євро пейсь ких прин ципів. То го са мо го ро ку бу -
ло ух ва ле но Стра тегію і план дій із за хис ту прав дітей. Од нак, на
відміну від Ру мунії, у Бол гарії на пер ших ета пах мен ше відчу ва ли
тиск ЄС15, а до то го ж, ма ли місце опір сис те ми та не ро зуміння
суспільства. Пе ре ло ми ти си ту ацію вда ло ся після ви хо ду у 2007 р.
зня то го ВВС філь му про інтер нат у с. Мо гиліно16. Стрічка вик ли ка -
ла ре зо нанс зав дя ки на ту ралістич ним под ро би цям з по бу ту дітей.
Після роз го ло су цей інтер нат став пер шим з-поміж ліквідо ва них
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у 2007–2009 рр. UNICEF у парт нерстві з Аль ян сом не дер жав них ор -
ганізацій. До речі, схо жий фільм у 2012 р. бу ло зня то в Ук раїні, але
ка таліза то ром ре форм він не став. З 2009–2010 рр. ЄС по си лив тиск
з ме тою прис ко рен ня ре форм та виділив на них 100 млн євро17.

Ще у 2000 р. для уп равління та за без пе чен ня якості сис те ми опі -
ки над си ро та ми при Раді міністрів ство ри ли Дер жав не аген т ство
за хис ту дітей, що ко ор ди нує ро бо ту відповідних ус та нов. При агентст -
ві діють два кон суль та тивні ор га ни — Національ на ра да (май дан -
чик для об го во рен ня пи тань чи нов ни ка ми та НУО) і Ра да дітей, що
скла даєть ся з не пов нолітніх предс тав ників від 84 регіонів18. Ре алі -
зацію за ходів пок ла ли на Міністер ство праці та соціаль ної політи ки,
при яко му ство ри ли Аген т ство соціаль ної до по мо ги. На місце во му
рівні функціону ють ло кальні ди рекції соціаль ної до по мо ги, які
відповіда ють за пос лу ги та опіку над діть ми в на се ле них пунк тах19.
Але за пуск єди но го ме ханізму ре форм уск лад нив ся ха рак те ром роз -
поділу пов но ва жень та відповідаль ності між цент раль ною, регіо -
наль ною вла дою та НУО. Міністер ства освіти та охо ро ни здо ров’я
збе рег ли важ ли ву роль в уп равлінні інтер на та ми, тоді як місцеві ра -
ди відповідальні за на дан ня пос луг дітям та ро ди нам, роз ви ток аль -
тер на тив них форм ви хо ван ня. У 2003 р. на місце вий рівень пе ре да ли
відан ня зак ла да ми для дітей з особ ли ви ми пот ре ба ми, у 2007 р. —
ди тячі бу дин ки, про те бу дин ки для не мов лят ще у 2013 р. за ли ша -
ли ся підпо ряд ко ва ни ми Міністер ству охо ро ни здо ров’я. 

Плу та ни на відбу ваєть ся й у сфері співпраці з НУО. На по чат ку
ре фор му ван ня че рез несп ро можність місце вих служб на да ва ти по -
слу ги бу ло виріше но за лу ча ти НУО до співпраці, то му в де я ких
муніци паліте тах про вай де ра ми пос луг є повністю не дер жавні ор га -
ні зації, а в де я ких, нав па ки, прий ня ли рішен ня про роз ви ток дер -
жав них служб20.

На дум ку дослідників, си ту ація, ко ли соціальні служ би пе ре хо -
дять під юрис дикцію місце вої вла ди, а інтер на ти фінан су ють ся
з держ бюд же ту, є найгіршим сце нарієм, оскіль ки для місце вої вла -
ди вигідніше ви хо ву ва ти дітей в інтер наті, щоб змен ши ти вит ра ти
місце во го бюд же ту21. То му для до сяг нен ня зво рот но го ре зуль та ту
кра ще ут ри му ва ти інтер на ти за кош ти місце вих гро мад, а соціальні
пос лу ги сім’ям суб сидіюва ти з держ бюд же ту. То му ско ро чен ня кіль -
кості інтер натів у Бол гарії відбу ва ло ся повільніше. 
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У 2008 р. в Бол гарії прий ня ли один із клю чо вих актів що до за -
хис ту дітей — Національ ну стра тегію «Діти» на 2008–2018 рр.22, де
зат ве рд же но пріори тетні нап ря ми політи ки: всебічна підтрим ка
сім’ї, ви хо ван ня відповідаль но го батьківства, сімей не кон суль ту ван -
ня та нав чан ня батьків, роз ви ток сімей них форм ви хо ван ня. Фінан -
су ван ня пок ла де не на дер жав ний та місцеві бюд же ти. До дат ко вим
дже ре лом є струк тур ний фонд ЄС.

У 2010 р. бу ло ух ва ле но Національ ну стра тегію «Ба чен ня
деінсти туціалізації дітей у Бол гарії на 2010–2025 рр.»23. Згідно
з нею, про тя гом 15 років зап ла но ва но зак ри ти 137 інтер натів та при -
пи ни ти прак ти ку пе ре дачі до них дітей до 3 років. Ос новні дже ре ла
фінан су ван ня за ходів — Євро пейсь кий струк тур ний фонд, Євро -
пейсь кий фонд регіональ но го роз вит ку, держ бюд жет, інші до но ри
(UNICEF, фон ди Lumus Foundation, OAK Foundation то що). При близ -
на вартість ре алізації стра тегії — 108 млн євро24. Пер шим ре зуль та -
том її впро вад жен ня ста ло змен шен ня кіль кості дітей в ін тер на тах
з 6226 у 2011 р. до 2,4 тис. у 2014-му25.

Роз ви ток аль тер на тив них форм ви хо ван ня є скла до вою ре фор ми.
Ста нов лен ня інсти ту ту прийом ної сім’ї роз по ча ло ся у 2002 р. Є два
ти пи прийом них сімей: доб ровільні та про фесійні (ос танні от ри му -
ють зарп ла ту). У 2010 р. в Бол гарії бу ло мен ше 100 прийом них ро -
дин. У 2013 р. їх кількість збіль ши ла ся до 1663 (2322 дітей), се ред
них 150 — доб ровільні26. Кількість дітей в усіх сімей них фор мах ви -
хо ван ня: у 2002 р. — 0,9 тис., у 2011 р. — 7,5 тис. Вод но час удвічі
змен ши ла ся кількість уси нов лень дітей до 3 років. Але аль тер на -
тивні фор ми ви хо ван ня впро вад жу ють ся ли ше в 10 муніци паліте -
тах, у яких ре алізу ють ся пілотні про ек ти НУО.

У Бол гарії є чітке ро зуміння то го, що ліквідація інтер натів не -
мож ли ва без за побіган ня ви лу чен ню дітей із біологічних ро дин.
З 2001 р. ви лу чи ти ди ти ну мож на ли ше за рішен ням су ду. На рівні
муніци палітетів про во дить ся ро бо та із сім’ями та діть ми. У цент рах
соціаль ної підтрим ки на да ють пос лу ги сімей но го кон суль ту ван ня,
зок ре ма пси хо логічну та юри дич ну до по мо гу, нав ча ють батьків,
здійсню ють по се ред ни цт во у на ла год женні сто сунків у сім’ях, на -
да ють до- та після по ло го ву до по мо гу то що.

Спо чат ку дер жа ва з пев ною не довірою ста ви ла ся до ініціатив
НУО, про те досвід підтвер див їх ефек тивність. Бу ло зап ро вад же но
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індивіду аль ну оцінку пот реб ди ти ни, вста нов ле но стан дар ти міні -
маль ної якості соціаль ної пос лу ги, зап ро вад же но ліцен зу ван ня не -
дер жав них ви ко навців соціаль них пос луг, прий ня то за ко но да в ство
для за лу чен ня до ви ко нан ня соціаль них пос луг НУО та муніци па -
лі тетів, а та кож за кон зі сти му лю ван ня співпраці ос танніх. Впро ва -
джен ня но вих соціаль них пос луг відбу ва ло ся в рам ках пілот них
про ектів НУО у співпраці з місце вою вла дою, після чо го по да ва ла -
ся за яв ка на дер жав не фінан су ван ня пос луг.

У сфері за хис ту дітей пра цю ють 125 НУО. За підтрим ки UNICEF
во ни об’єдна лись у «Національ ну ме ре жу за дітей» та є клю чо вим
парт не ром цієї ор ганізації. З 2010 р. в країні роз по чав ро бо ту Міжна -
род ний бла годійний фонд «Надія і жит ло для дітей», який за по чат -
ку вав пілотні про ек ти27. У 2014 р. зав дя ки НУО до по мо гу от ри ма ли
94141 дітей та 6729 сімей.

Вод но час екс пер ти зас теріга ють, що пок ла дан ня фінан со вої
відповідаль ності за дітей на НУО, зок ре ма — за кор донні, і пот рап -
лян ня у фінан со ву за лежність від них містить ри зи ки, оскіль ки це
дає НУО змо гу дик ту ва ти умо ви (нап рик лад, про «дос тупність
дітей» для міжна род но го вси нов лен ня28.

От же, ос нов ни ми ціля ми політи ки Ру мунії та Бол гарії що до
дітей-сиріт бу ли: відмо ва від інтер нат них зак ладів, зрос тан ня ролі
сімей них форм ви хо ван ня дітей, по вер нен ня дітей до біологічних
ро дин. У ціло му її ре алізацію слід вва жа ти успішною, про що свід -
чить знач не змен шен ня кіль кості дітей в інтер на тах та збіль шен ня
част ки дітей, охоп ле них сімей ни ми фор ма ми ви хо ван ня.

Чин ни ка ми цієї політи ки бу ли: курс на євроінтег рацію, тиск та
підтрим ка з бо ку ЄС, адміністра тивні ре фор ми (зок ре ма де це нт -
ралізація), де мок ра ти зація суспіль но го жит тя (співпра ця дер жа ви
з НУО та участь ос танніх у ре алізації пілот них про ектів, ап ро бації
пос луг, моніто рин гу), інсти туційні еко номічні ре фор ми (ство рен ня
рин ку соціаль них пос луг). Важ ли вим чин ни ком був стан гро мадсь -
кої дум ки, че рез що знач ної ва ги на бу ва ла інфор маційна кам панія
дер жа ви та гро мадсь ких ор ганізацій.

Аналіз відміннос тей у ре алізації політи ки в обох країнах дає
підста ви стве рд жу ва ти, що:

По-пер ше, од ним із виз на чаль них чин ників швид кості ре форм
є по зиція ЄС. Ця по зиція що до Ру мунії при ве ла до інтен сифікації
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ре фор ми. На томість для Бол гарії та ких жорстких умов спо чат ку пос -
тав ле но не бу ло, а тиск по си лив ся вже після всту пу кра ни до ЄС.

По-дру ге, на стан ре форм впли ває якість політи ки де це нт ра -
лізації. Як що в Ру мунії пе ре да ча зак ладів опіки місцевій владі спри я -
ла швид ко му ре фор му ван ню (дефіцит місце вих бюд жетів пок ри ва ли
за ра ху нок дер жав но го бюд же ту та до по мо ги ЄС), то в Бол гарії, де
де це нт ралізація бу ла слаб шою та не за вер ше ною, місцеві ра ди бу ли
відповідальні за пос лу ги для дітей та сімейні фор ми ви хо ван ня,
а зак ла ди для сиріт за ли ша ли ся підпо ряд ко ва ни ми міністер ствам,
що пе реш код жа ло ре фор му ван ню.
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А. О. РУ ДИК

ЗА ГАЛЬНІ ФОР МИ ПОЛІТИЧ НОЇ ВІДПОВІДАЛЬ НОСТІ

ГЛА ВИ ДЕР ЖА ВИ В СУ ЧАС НИХ МО НАРХІЯХ

Розг ля да ють ся особ ли вості конс ти туційно го закріплен ня та прак тич -
ної ре алізації форм політич ної відповідаль ності гла ви дер жа ви в 28 су час них
мо нархіях, та ких як Ан дор ра, Бах рейн, Бу тан, Ва ти кан, Йор данія, Ка тар, Ле -
со то, Ліхтенш тейн та інших.

Клю чові сло ва: політич на відповідальність, ве то, за ко но дав ча ініціати -
ва, ре фе рен дум, конт ра сиг ну ван ня.

Ру дык А. А. Об щие фор мы по ли ти чес кой от ве т ствен нос ти гла вы го -
су да р ства в сов ре мен ных мо нар хи ях

Рас смат ри ва ют ся осо бен нос ти ко нс ти ту ци он но го зак реп ле ния и прак ти -
чес кой ре а ли за ции форм по ли ти чес кой от ве т ствен нос ти гла вы го су да р ства

Серія Політичні науки 169

_______________

© РУ ДИК Андрій Олексійо вич — сту дент філо софсь ко го фа куль те ту Ки -
ївсь  ко го національ но го універ си те ту імені Та ра са Шев чен ка


