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Постановка проблеми. У сьогоднішніх умовах для по-
вернення фіскальних втрат, яких під час світової фінансо-
вої кризи зазнало багато країн Європи, особлива увага
приділяється підвищенню ефективності та якості управ-
ління банківськими ризиками. У цьому контексті актуаль-
ним є впровадження спеціального банківського податку,
тобто такого платежу, зібрані кошти від сплати якого мог-

ли б використовуватися державою на регулювання бан-
ківської системи. Це питання ставилося на порядок ден-
ний усіх останніх самітів G-20. Окрім того, введення спеціа-
льного оподаткування банків спрямовано на запобігання
фінансовим кризам у майбутньому і створення ефективно-
го механізму реструктуризації та санації банків. Водночас,
запровадження додаткових податків для банківських
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установ є досить дискусійним питанням у багатьох країнах
світу, і в Україні також. Сучасний стан функціонування
банківського сектору в нашій країні характеризується не-
докапіталізацією, від’ємним фінансовим результатом, не-
розв’язаністю проблеми гарантування вкладів. З огляду
на це та враховуючи сучасні активні інтеграційні процеси
податкової системи України, необхідність удосконалення
податкових правовідносин щодо банківських установ, слід
застосовувати нові податкові важелі з метою врегулюван-
ня діяльності банківського сектору, зокрема спеціальний
податок для банківських установ.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Аналіз
наукових публікацій показує, що дослідження проблеми
спеціального оподаткування банків ще не стали предме-
том ґрунтовних досліджень вітчизняних науковців і прак-
тиків, оскільки у чинному податковому законодавстві й
досі існують численні проблеми оподаткування банків. Пи-
тання введення спеціального банківського податку роз-
глядаються в роботах російських науковців, серед яких
зокрема С. Моісеєв (Moiseev, 2010) [1], А. Хандруєв та А.
Чумаченко (Handruev & Chumachenko, 2010) [2]. Ідея
спеціальних податків дістала відображення в досліджен-
нях вітчизняних науковців і практиків А. Папаіки та І. Но-
сачової (Papaika & Nosacheva, 2012) [3], В. Орлової і Д. Ко-
жухова (Orlova & Kozhukhov, 2013) [4]. Слід також відмітити
праці з питань спеціального оподаткування банківських
установ таких західних учених, як C. Шульцмейстер
(Schulmeister, 2009) [5], Д. Бейкер, Р. Поллін та Т. Макар-
тур (Baker, Pollin, & McArthur, 2009)
[6]. Водночас, подальшої розробки
вимагає питання щодо застосуван-
ня спеціального оподаткування в
українських банківських установах
в умовах податкової інтеграції з ура-
хуванням світового досвіду.

Метою статті є дослідження
світового і вітчизняного досвіду
спеціального оподаткування бан-
ків, визначення сутності категорії
«спеціальний банківський пода-
ток», вироблення пропозицій щодо
практичної реалізації спеціального
оподаткування банків та внесення
змін у відповідні законодавчі акти
України.

Основні результати дослід-
ження. Як свідчить світовий досвід,
спеціальне оподаткування банків
застосовується для вирішення
трьох завдань, а саме: створення
стабілізаційного фонду банківської
системи в разі необхідності подо-
лання кризових явищ; повернення
фіскальних втрат через фінансову
кризу та подолання дефіциту дер-
жавного бюджету; спрощення про-
цесу санації банків [2]. Спеціальними
податками у країнах Європейського
Союзу прийнято обкладати пере-
важно найбільші банки, що мають
вагомий вплив на дестабілізацію
банківської системи держави та
створення системної банківської
кризи. Водночас це, на нашу думку,
регулює банківську конкуренцію, не
допускає банкрутства банків та дає
змогу підтримати невеликі банки.

Першою країною ЄС, яка ввела
спеціальний банківський податок,
стала Швеція, де у 2008 році прий-
нято закон про підтримку кредит-
них організацій, у рамках якого
створено стабілізаційний фонд для
реструктуризації банків і стабілізації

фінансового сектору. Спеціальний податок у Швеції дістав
назву податку за стабільність [1]. Базою оподаткування
було прийнято величину пасивів банків за вирахуванням
власного капіталу, боргових цінних паперів, які включа-
ються до розрахунку власних коштів, розрахунків усере-
дині фінансових груп, а також зобов’язань, гарантованих
державою. Отже, оподаткуванню не підлягають капітал
банку і зобов’язання, за якими держава надає гарантії, у
тому числі застраховані депозити населення.

Цікавим у практичному використанні спеціального
банківського податку є досвід Великобританії. Спеціаль-
ний податок для великих банків Сполученого Коро-
лівства (bank levy) було введено 1 січня 2011 р. з ураху-
ванням рекомендацій МВФ. Платниками цього податку
виступають банки, дочірні компанії іноземних банків, які
ведуть діяльність на території Сполученого Королівства
та чиї сукупні активи становлять не менш як 20 млрд.
фунтів стерлінгів ($30 млрд.) [1]. База оподатковування
розраховується на основі пасивів банку, виключаючи
основний капітал, застраховані державою роздрібні
депозити, державні боргові зобов’язання, передані без
припинення визнання страхові резерви роздрібних стра-
хових фірм. Відмінною рисою спеціального оподатку-
вання Великобританії є те, що в державі не створюється
спеціального фонду для реструктуризації банківського
сектору, а доходи від податку на банки надходять
безпосередньо до бюджету Сполученого Королівства
(табл. 1).

Таблиця 1
Системи спеціального оподаткування банків у країнах Європейського

Союзу, 2009-2011 рр.

Джерело: Складено авторами за [7]
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Отже, за результатами проведеного дослідження вва-
жаємо доцільним визначити, що спеціальний банківський
податок – це обов’язковий цільовий платіж, який стя-
гується лише з банківських установ і зараховується до
Державного бюджету, а акумульовані кошти використову-
ються на потреби банківської системи.

Вивчення існуючих пропозицій та практик застосуван-
ня спеціальних податків до банків у провідних країнах
Європи дозволяє виділити три види спеціальних податків,
а саме податок на системний ризик, який експерти нази-
вають податком на банківський баланс, податок на фінан-
сову діяльність і податок на фінансові операції банків
(табл. 2). 

Питання щодо спеціальних податків для банків має
свою специфіку в Україні. Перші спроби його застосуван-
ня зроблено законодавцем у 2001 р., коли відповідно до
Закону України «Про Фонд гарантування вкладів фізичних
осіб» від 20.09.2001 № 2740-ІІІ банками самостійно нарахо-
вувався та сплачувався збір у цей Фонд як спеціальний
банківський податковий платіж [8]. Метою запроваджен-
ня збору визначалося зміцнення довіри до вітчизняної
банківської системи та стимулювання залучення коштів
до неї. Вищезазначеним законом було внесено зміни до
Закону України «Про систему оподаткування» [9], а саме
відрахування до Фонду гарантування вкладів фізичних
осіб були включені до переліку обов’язкових податків і
зборів в Україні. Із прийняттям 01.01.2011 р. Податкового
кодексу України відрахування до Фонду гарантування
вкладів фізичних осіб вилучено з переліку податкових
платежів, але залишається спеціальним збором із банків-
ських установ, розпорядником якого є Фонд. Усвідомлюю-
чи сучасні тенденції змін у застосуванні до банків спе-
ціального оподаткування у світовій практиці та мети
впровадження таких зборів, 23.02.2012 р. було ухвалено
Закон України «Про систему гарантування вкладів фізич-
них осіб» № 4452-VI, який набув чинності 22.09.2012 р. і
відмінив дію Закону України «Про Фонд гарантування
вкладів фізичних осіб» від 20.09.2001 № 2740-ІІІ. Серед ос-
новних новацій, які містить цей закон [10], є внесення змін
щодо розміру ставок збору. Зокрема банком сплачується

початковий збір у розмірі 1% статутного капіталу; регуляр-
ний збір у розмірі 0,5% бази нарахування в національній
валюті та 0,8 відсотка бази нарахування в іноземній ва-
люті; спеціальний збір, який встановлюється за рішенням
Фонду. Базою нарахування є середньоарифметична за
розрахунковий період сума щоденних балансових за-
лишків на рахунках з обліку вкладів і відсотків за ними.

Слід відмітити, що такий платіж не є податком або
збором, оскільки йому не властива основна риса податку.
Адже податок – це платіж, який справляється із плат-
ників податків і зараховується виключно до відповідного
бюджету – Державного або місцевого, що визначено на
законодавчому рівні відповідно до Податкового кодексу
[11]. Усі інші збори, які можуть вводитися з метою оподат-
кування банківських установ, але не сплачуються в бюд-
жет, є зборами в позабюджетні фонди, що мають цільове
призначення. Однак, як показують результати нашого
дослідження світового досвіду застосування спецпо-
датків до банківських установ, а також враховуючи су-
часні тенденції інтеграції України та уніфікації податково-
го законодавства, цей збір за своєю сутністю і цільовим
спрямуванням схожий із банківським податком на сис-
темний ризик, а отже, має сплачуватися в Державний
бюджет України. Крім того, варто переглянути розміри
збору. Вважаємо доцільним встановлення єдиного регу-
лярного спеціального банківського податкового збору в
розмірі 0,5% власного капіталу, розрахованого з ураху-
ванням активів, зважених за рівнем ризику. Рекомен-
дуємо також адміністрування збору закріпити за Міндо-
ходів України і внести в Закон України «Про систему
гарантування вкладів фізичних осіб» відповідні зміни, у
тому числі щодо напрямів співробітництва Міністерства
та Фонду. Окрім того, вважаємо за потрібне внести зміни
стосовно підзвітності Фонду в ст. 5 закону, яку рекомен-
дуємо викласти в такій редакції: «Фонд підзвітний
Міністерству доходів і зборів та Національному банку Ук-
раїни». Пропонуємо також змінити положення ст. 20 зако-
ну щодо розпорядження коштами, записавши: «Акуму-
льовані кошти включаються до Державного бюджету
України, мають своє цільове призначення і використову-

Таблиця 2
Види спеціального банківського податку в світовій податковій практиці

Джерело: Складено авторами за [1; 2]
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ються за поданням Фонду відповідно до визначених За-
коном напрямів».

Ураховуючи викладене вище, єдиний банківський спе-
ціальний податок набуває змісту консолідованого внеску
до системи гарантування вкладів фізичних осіб, що стя-
гується в обов’язковому порядку та на регулярній основі з
метою забезпечення захисту банківської системи і клієн-
тів банку.

Досліджуючи вітчизняну практику встановлення спе-
ціальних податків, слід брати до уваги, що в липні 2012 р.
Міністерством доходів і збрів України запропоновано про-
ект фіскальної реформи «Концептуальні зміни податкової
системи» [12], згідно з яким передбачалося запровад-
ження 3%-го збору під час продажу-купівлі валюти. Цей
збір мав зараховуватися в Пенсійний фонд та адміністру-
ватися Міндоходів. Зауважимо, що вперше подібний пода-
ток було введено в Україні в 1998 р. як тимчасовий захід
для порятунку Пенсійного фонду. Податок проіснував до
2010 р. На нашу думку, оподаткування валютних операцій
є спеціальним банківським податком на фінансові опе-
рації, який у світовій податковій практиці дістав назву «по-
датку Тобіна». Ще на початку 1970-х рр. американський
економіст Джеймс Тобін (James Tobin) запропонував опо-
даткувати операції з конвертації провідних валют. Утім,
цей податок має суттєві недоліки. Він зокрема сприяє
зростанню ціни на банківські послуги і податкового наван-
таження на кінцевих споживачів банківських послуг. По-
зитивним моментом введення податку є отримання
додаткових надходжень у відповідний бюджет, жорстке
обмеження валютної спекуляції та убезпечення від неле-
гальних операцій з іноземною валютою.

Висновки. Таким чином, на підставі проведеного дос-
лідження ми пропонуємо:

1. Визначити єдиний банківський спеціальний податок
як консолідований внесок, збір якого здійснюється до си-
стеми гарантування вкладів фізичних осіб в обов’язково-
му порядку й на регулярній основі з метою забезпечення
захисту банківської системи та клієнтів банку.

2. Ввести спеціальний податок для банків України, що
забезпечуватиме отримання додаткових надходжень у
Державний бюджет і створення спеціального стабілізацій-
ного фонду банківської системи.

3. Акумулювати збір, який сьогодні сплачують банки у
Фонд гарантування вкладів фізичних осіб, у Державному
бюджеті України, надати цьому збору статус спеціального
цільового банківського податку та встановити його ставку
в розмірі 0,5% власного капіталу.

Окреслені питання, зокрема напрями взаємодії Фонду
гарантування вкладів фізичних осіб і Міністерства доходів
і зборів України, заслуговують на подальше дослідження.
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