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Постановка проблеми. Сучасне управління взагалі та
у сфері вищої освіти (СВО) зокрема, не можна уявити без
програми, стратегії або доктрини, що визначають цілі, за-
вдання, шляхи, методи та форми реалізації її місії у
суспільстві. Розвиток вітчизняної СВО здійснюється від-
повідно до доктрин, що викладені у багатьох нормативних
документах, а саме: Законі України «Про вищу освіту»,
Указі президента України «Про національну доктрину роз-

витку освіти», Наказі МОН України «Про затвердження
Програми дій щодо реалізації положень Болонської декла-
рації в системі вищої освіти і науки України на 2004?2005
роки», Указі президента України «Про заходи щодо вдос-
коналення системи вищої освіти України», Державній про-
грамі «Наука в університетах» на 2008?2017 роки. Спектр
і масштаб сучасних проблем свідчать про необхідність
скорішого реформування управління сферою вищої
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ктрин, моделей, програм і стратегій розвитку національної сфери вищої освіти залежить від того, якою мірою у них
надана можливість державі, особистості, роботодавцю та вищим навчальним закладам реалізувати власні інтереси з
урахуванням дотримання інтересів один одного.
Ключові слова: сфера вищої освіти; суб’єкти сфери вищої освіти; інтереси суб’єктів сфери вищої освіти; національні
доктрини розвитку вищої освіти; моделі розвитку вищої освіти.

Почтовюк А. Б.
кандидат наук государственного управления, доцент, декан факультета экономики и управления, 
Кременчугский национальный университет имени Михаила Остроградского, Украина
Правило успешного регулирования государством развития сферы высшего образования
Аннотация. В статье представлено понимание правила успешности государственного регулирования развития сферы
высшего образования в эпоху экономики знаний. Правило заключается в том, что действенность доктрин, моделей,
программ и стратегий развития национальной сферы высшего образования зависит от того, насколько у них предостав-
лена возможность государству, личности, работодателю и высшим учебным заведениям реализовать собственные ин-
тересы с учетом соблюдения интересов друг друга.
Ключевые слова: сфера высшего образования; субъекты сферы высшего образования; интересы субъектов сферы
высшего образования; национальные доктрины развития сферы высшего образования; модели развития сферы высше-
го образования. 

Andrii Pochtovyuk
PhD (Public Administration), Kremenchuk National University named after Mykhailo Ostrohradskyi, Ukraine 
3 Pushkin Boulevard, Kremenchuk, Poltava region, 39600, Ukraine
The rule of successful state regulation of higher education development
Abstract. Introduction.Modern management in general, and in higher education, in particular, cannot be imagined without the pro-
gram, strategy or doctrine, defining goals, objectives, ways, methods and forms of realization of its mission in society. The article
presents understanding of the rules of successful state regulation of higher education in the era of knowledge economy. The rule
is that the validity of doctrines, models, programs and policies of the national higher education depends on the extent to which they
have the opportunity to state the individual, employers and higher education institutions to implement their own interests, taking into
account the interests of each other. 
Purpose of the paper is to clarify the rule of successful state regulation of higher education.
Methods. The methodological framework of governance reforms sphere of higher education is the logic of scientific knowledge rea-
lization of the mission of higher education in the knowledge economy. To clarify the rules state regulation used method dialectics of
subjective and objective.
Results. Considering documents governments of Ukraine and the leading countries of the world educational space, it should be
noted that there are many disparities in the consideration of the interests of all subjects of higher education. On average, most coun-
try’s attention is paying to the needs of the individual and the state in the interests of higher education institution is the third largest
employer – at last. In the doctrine of UK and Western Europe can be traced most attempts to combine the interests of all subjects,
but the interests of the university and the individual still prevail. The national educational doctrines of Ukraine, there are no ques-
tions concerning the problem of equal opportunities to quality higher education, learning the basic principles of behaviour in the
social relations and especially in the labour market.
Conclusion. Summarizing the above considerations, it should be noted that the new theoretical, scientific and practical approach to
management of higher education on the basis of the definition of the objects and interests of subjects Higher Education declared
the need to aim at and choose activities aimed at balancing the interests of equivalent combinations of higher education sphere.
These doctrines certain development indicators in higher education and ways to achieve them focused on the implementation of its
higher mission. The mission is to satisfy the interests of subject’s sphere of higher education and, therefore, in these documents
should be given the goals and methods to achieve each subject and the goals and methods consistent with other subjects on
higher education. This let you solve problems doctrines of reforming of higher education.
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освіти, тому важливим для України повинен стати пози-
тивний досвід функціонування країн-лідерів світового ос-
вітнього простору, де знаходиться багато відомих і про-
відних університетів, інститутів, коледжів тощо. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Проблема-
тика особливостей реалізації концептуальних доктрин
знайшла відображення в працях таких закордонних уче-
них як: Б. Рідінгс (B. Readings, 1997) [2], Д. Бок (Derek Bok,
2012) [5], (M. Shattock, 2003) [10].

Вітчизняна наукова громадськість недостатньо уваги
приділяє аналізу моделей функціонування СВО. У більшо-
сті публікацій вони використовуються в якості аргумен-
тації щодо вибору шляхів розвитку ВО. Так, П. Кралюк
виділяє дві моделі освіти – західну і східноєвропейську
[1, с. 12]. Б. Рідінгс має іншу думку, оскільки вважає що су-
часний західний університет теж є автономною бюрокра-
тично корпорацією [2, с.70]. Аналізуючи східноєвропейсь-
ку модель, П. Кралюк підкреслює, що університети
перетворюються на державні інституції, що підпорядко-
вані бюрократичним структурам [1, с. 12]. С. Подмазін
обґрунтовує співіснування двох моделей інституцій освіти:
авторитарної та особистісної [3, с. 6].

Таким чином, не існує єдиної ідеальної моделі освіти,
яка б не мала недоліків. Основу моделей становить домі-
нування інтересів або держави, або особи. Інтереси робо-
тодавця розглядаються опосередковано, а інтереси вищої
школи приймаються за очевидне. Можна припустити, що
існує декілька упущень у моделях, що представлені в су-
часній науковій літературі. Перше – цілі управління ВО не
передбачають наявність та узгодження інтересів суб’єктів
СВО: держави, особистості, роботодавця та ВНЗ. Друге
упущення – неузгодженість та суперечливість методів, ме-
ханізмів управління суб’єктами СВО, або їх невідповід-
ності цілям. Третє упущення – невірна інтерпретація резу-
льтатів, коли кожен суб’єкт на власний розсуд тлумачить
досвід реформування, виходячи із дотримання власних
інтересів. Отже, для виправлення упущень необхідно вив-
чити національні доктрини та стратегії розвитку ВО з по-
зиції наявності у цілях та засобах інтересів суб’єктів та їх
сумісності.

Мета публікації – з’ясувати правило успішного регу-
лювання державою розвитку вищої освіти в епоху еко-
номіки знань на основі вивчення позитивного зарубіжного
досвіду.

Основні результати дослідження. Доведена багато-
віковим досвідом висока значущість ВО для суспільства
зумовлює наявність у державі бажання активно брати
участь у її розвитку. Д. Бок зауважує, що законодавцями
рухає турбота про інтереси суспільства, а не окремих уні-
верситетів [5, с. 212]. Це бажання проявляється у розробці
та реалізації національних доктрин і стратегій. Аналізува-
ти потрібно реалізовані доктрини, оскільки вони детермі-
нують сучасний стан СВО. Так, «Національна доктрина
розвитку освіти» (Доктрина) визначає концептуальні ідеї
щодо стратегії та напрямів розвитку освіти у першій чверті
XXI ст. Метою державної політики стосовно особистості є
створення умов для розвитку і творчої самореалізації кож-
ного громадянина, виховання покоління людей, здатних
ефективно працювати і навчатися протягом життя. Захо-
ди із реалізації мети відображено у пріоритетних напрямах
державної політики щодо розвитку освіти відносно
суб’єктів. Для особи, це є орієнтація освіти та створення
рівних можливостей у її здобутті, розвиток освіти протя-
гом життя, пропаганда здорового способу життя, забез-
печення освітніх потреб національних меншин. Для дер-
жави – формування національних і загальнолюдських
цінностей, розширення україномовного освітнього просто-
ру. Для ВНЗ – підвищення ефективності та результатив-
ності освіти завдяки оновленню змісту, форм та методів
організації навчально-виховного процесу; забезпечення
економічних і соціальних гарантій професійної самореалі-
зації науково-педагогічних працівників, підвищення їх
соціального статусу; органічне поєднання освіти і науки
завдяки розвитку педагогічної та психологічної науки; за-

провадження освітніх інновацій та інформаційних техноло-
гій; розвиток ринку освітніх послуг та його науково-мето-
дичного забезпечення; інтеграція освіти у європейський та
світовий освітні простори [4, с. 37-46].

Головною метою «Програми дій щодо реалізації поло-
жень Болонської декларації в системі вищої освіти і науки
України на 2004–2005 роки» (Програма) є впровадження
заходів для входження вітчизняної освіти і науки в євро-
пейський простір. Для особи це означає навчання впро-
довж усього життя та мотивоване залучення студентів до
навчання. Для ВНЗ – сприяння привабливості та конкурен-
тоспроможності європейського простору ВО і науки для
інших регіонів світу. Цілями освітніх реформ відносно осо-
би є підвищення життєвого рівня населення, захист грома-
дянських прав і розширення індивідуальних свобод особи-
стості. Ринок праці і соціальна політика є найважливішими
компонентами досягнення цілей Програми, тому що вони
необхідні для забезпечення продуктивності сучасної еко-
номіки.

У цьому контексті реформування ВО в Україні перед-
бачає впровадження механізмів, які задовольняють інте-
реси суб’єктів СВО. По-перше, перехід до динамічної сту-
пеневої системи підготовки фахівців, яка задовольняє
можливості особистості у здобутті освітньо-кваліфіка-
ційного рівня за бажаним напрямом, відповідно до здібно-
стей і забезпечує мобільність робітника на ринку праці.
По-друге, формування мережі ВНЗ, яка за формами, про-
грамами, термінами навчання і джерелами фінансування
задовольняла потреби особи і держави. По-третє, підви-
щення освітнього і культурного рівня суспільства, створен-
ня умов для навчання впродовж усього життя. По-четвер-
те, запровадження досвіду розвинутих країн світу та
інтеграція ВО у міжнародне науково-освітнє співтоварист-
во. По-п’яте, пошук рівноваги між масовою фундамента-
льною та елітарною освітою, вузькою спеціалізацією та
професіональною досконалістю [6, с. 132].

За даними Організації економічного співробітництва і
розвитку (ОЕСР), лідерами міжнародної освіти є англо-
мовні країни – США, Великобританія, Австралія, Канада і
Нова Зеландія, а також Німеччина і Франція. На їхню част-
ку припадає понад 60% мобільних студентів. При цьому
американська модель ВО є однією з найбільш перспек-
тивніших у світі [7, с. 43]. Так, у документі Департаменту
освіти США «Америка 2000: освітня стратегія» (Освітня
стратегія) визначені найважливіші цілі розвитку освіти в
країні. Цей документ став своєрідною «точкою відліку»
існування сучасної американської системи освіти. Він
містить цілі реалізації освітньої стратегії США стосовно
суб’єктів СВО. Так американські учні повинні демонстру-
вати успішне оволодіння програмою, мають бути першими
у світі з природничих наук і математики. Документ «Цілі
2000: Освітній акт Америки» (Освітній акт) визначає засо-
би, механізми та результати реалізації національної докт-
рини освіти США. Усі суб’єкти СВО повинні сприяти парт-
нерству місцевих ВНЗ з батьками і бізнесом, а професійні
асоціації підтримувати програми розвитку педагогів. Сту-
денти освідченні про спадщину американського народу і
світового співтовариства. 

Сполучення інтересів ВНЗ і роботодавця передбачало,
що великий бізнес США мав брати участь у зміцненні
зв’язку між освітою і роботою. У інтересах особи та робо-
тодавця працівники у межах державних і приватних про-
грам на робочих місцях отримували знання та навички,
необхідні для адаптації до нових технологій, методів робо-
ти і ринків. У державних інтересах планувалось створити
національний департамент освіти США у формі консуль-
тативної ради при президентові та конгресі, а також на-
ціональну раду з освітніх стандартів й удосконалення
освіти. Задля особи був намір скоротити розрив між
відсотком студентів вищої школи та школярів, які успішно
закінчують середню школу. У інтересах ВНЗ бажалось,
щоб вчителі мали доступ до попередньої педагогічної
служби і продовжували професійну діяльність у напрямі
розвитку [9].
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Британські ВНЗ є лідерами у сфері освіти, які поєдну-
ють у собі вікові традиції, новаторські методи викладання
і сучасну наукову-дослідну базу, наприклад, Оксфордсь-
кий університет постійно залишається у верхній частині
національних і глобальних рейтингів [11]. Сучасний розви-
ток англійської освіти визначається Законом про реформу
освіти (Закон). Закон передбачає наявність «базового на-
вчального плану», обов’язкового для усіх шкіл. Мета пла-
ну стосується сполучення суб’єктів СВО. Інтереси особи і
ВНЗ переплітаються у передачі основних знань, навичок і
понять, які учні отримують на кожному ключовому етапі
плану навчання, а також у заходах оцінювання учнів у
кінці кожного етапу. Інтереси держави передбачають на-
явність у плані трьох «основних» предметів, шести базо-
вих предметів, а також сучасної іноземної мови [8, с. 42].

Цілі освітньої реформи сформульовані урядом Велико-
британії у «Національній стратегії реформування ВО».
Суб’єкти СВО повинні розуміти місію освіти. Наявність
«плану» для організації навчання та підвищення кваліфі-
кації передбачає його відповідність національним і місце-
вим потребам. Стратегія розвитку освіти повинна врахо-
вувати інтереси місцевих роботодавців та громадян.
Постачальники освітніх послуг повинні мати уявлення про
власну освітню місію і зосереджувати увагу на її сильних
сторонах. Ключовим елементом планування повинно бути
формування навичок. Використання інформаційних техно-
логій, передбачає розробку національної стратегії елек-
тронного навчання, орієнтованої на потреби учнів і вчи-
телів. 

Сполучення інтересів держави і ВНЗ знаходить прояв,
по-перше, у вдосконаленні базових знань, оскільки є під-
ґрунтям базових навичок; по-друге, у фінансовій підтримці
урядом недостатньо ефективних закладів у разі неза-
довільної оцінки якості освітніх послуг. Єднання інтересів
роботодавця і ВНЗ полягає у відповідності навчання пот-
ребам суспільства, важливості забезпечення фінансуван-
ня і кваліфікації системи освіти відповідно до потреб робо-
тодавців.

Інтереси держави і ВНЗ мають багато спільного: парт-
нерство ВНЗ і коледжів заради прогресу освіти; вдоскона-
лення засобів та виявлення ефективних методів навчан-
ня; наявність у викладачів професійної кваліфікації та
володіння новими професійними стандартами; підтримка
існуючих лідерів освіти та заохочення майбутніх; рефор-
мування оплати згідно домовленостей; розв’язання про-
блеми низької якості та продуктивності освіти; розробка
показників оцінки широкого спектра знань і навичок; від-
знака успіхів і досягнень учнів, визнання високої якості на-
вчання та ефективного менеджменту установ [12, с. 8–24].

Англійський варіант реформ є переходом від «welfare»
до «workfare», тобто від турботи держави про добробут
громадянина до турботи про те, щоб він мав роботу і за-
безпечив свій добробут. За цих умов зростає значення
професійної та подальшої освіти і, як наслідок, турбота
держави про ці освітні ланки. Британські ВНЗ постійно
вдосконалюють всі аспекти діяльності. Вони контролю-
ються агентствами зі стандартів ВО, що впливає на гро-
мадську думку про заклади освіти і спонукає їх не зупиня-
тися у вдосконаленні та розвитку.

Реформа ВО в Європі розпочалася у 1998 р. у Cоp-
бонні й об’єднала Францію, Німеччину, Італію та Велико-
британію. У 1999 р. міністри 29 країн підписали Болонську
Декларацію (Декларація), у якій зобов’язались уніфікува-
ти національні освітні системи [4, с. 46-47]. Головна мета
Декларації – створення «Європи знань», що є складовою
зміцнення та інтелектуального збагачення європейських
громадян. Інтереси особи, індивідууму і ВНЗ полягають у
сприянні мобільності шляхом подолання перешкод вільно-
му пересуванню студентів та у створенні системи кредитів
як засобу сприяння мобільності. Відносно сполучення
інтересів ВНЗ, особи і роботодавця це стосується загаль-
ноприйнятної та порівнянної системи вчених ступенів з
метою сприяння працевлаштуванню європейців та конку-
рентоспроможності європейської системи ВО, запровад-

ження додипломного та післядипломного навчальних цик-
лів, сприяння європейському співробітництву щодо забез-
печення якості освіти, просування європейських стандар-
тів у СВО.

У 2001 р. у Празі міністри 32 країн, що опікуються ВО,
підвели підсумки й визначили пріоритети формування
європейського простору ВО до 2010 р. У 2003 р. у Берліні
міністри визначили додаткові дії зі створення простору і
напрями перевірки результатів Болонського процесу, що
закріплені у «Комюніке конференції міністрів ВО» (Ко-
мюніке). Сполучення інтересів особи, роботодавця і ВНЗ
полягає у тривалому навчанні за кордоном у межах про-
грам спільних ступенів, для вивчення кількох мов та вдос-
коналення навичок спілкування ними, розкритті потен-
ціалу студентів у контексті європейської єдності та
конкурентоспроможності на ринку праці.

Подальші документи щодо розвитку європейського
простору ВО доповнюють і уточнюють згадані вище. Уза-
гальнюючи практику реформування ВО в Україні, США,
Великобританія, а також у межах європейського просто-
ру, у таблиці систематизовано інтереси суб’єктів СВО та їх
сполучення за згадуванням у цілях і засобах освітніх док-
трин (Табл.1).

Дані таблиці свідчать, що у Доктрині інтереси держави
та особи декларуються у меті та засобах, ВНЗ – тільки у
засобах, а інтереси роботодавця ігноруються. Сполучення
інтересів у Доктрині не виявлено. У Програмі інтереси осо-
би, роботодавця та ВНЗ задекларовано як у меті, так і у
засобах розвитку ВО, а інтереси держави – тільки у засо-
бах. Програма містить у засобах сполучення інтересів осо-
би і ВНЗ. Отже, вітчизняна ВО у першу чергу орієнтована
на задоволення інтересів особи, далі – держави та ВНЗ і в
останню чергу – на інтереси роботодавця. Підтверджен-
ням цього є наявність сполучення інтересів держави, осо-
би і роботодавця без урахування інтересів ВНЗ. 

У Освітній стратегії (США) інтереси ВНЗ задекларова-
но у меті та заходах, держави – у меті, особи – у заходах.
Єднання інтересів суб’єктів СВО у цьому документі
відсутнє. Освітній акт із надлишком компенсує відсутність
сполучення інтересів суб’єктів у Освітній стратегії,
оскільки у ньому прописані відносини між усіма суб’єкта-
ми. Проте представлено виключно інтереси індивідуума і
тільки у засобах. Отже, американська ВО у першу чергу
орієнтована на сполучення інтересів сторін, що причетні
до реалізації її місії. Мабуть, саме тому вона вважається
найбільш прогресивною у світовому освітньому просторі. 

В англійському Законі задекларовано виключно інте-
реси ВНЗ і тільки у засобах, та сполучення інтересів особи
та ВНЗ. Однак Національна стратегія містить майже всю
палітру сполучень інтересів суб’єктів щодо заходів роз-
витку британської ВО. Стало бути, британці віддають пе-
ревагу конкретним діям, що дозволяють задовольнити
інтереси суб’єктів, причетних до реалізації місії ВО.

У Декларації подібно Комюніке перевага віддається не
декларуванню інтересів, а їх сполученню. Якщо у Декла-
рації проголошено інтереси держави та особи стосовно
мети розвитку ВО, то у Комюніке – інтереси ВНЗ відносно
заходів. Проте у двох документах представлені сполучен-
ня майже всіх суб’єктів СВО окрім держави та роботодав-
ця. Таким чином, європейці акцентують увагу не на гаслах,
а на пошуку спільних дій суб’єктів щодо реалізації місії ВО.

Розглядаючи документи урядів України та провідних
країн світового освітнього простору, слід відмітити, що
існує багато диспропорцій під час врахування інтересів
усіх суб’єктів СВО. У середньому найбільш уваги країни
приділяють задоволенню потреб індивідуума та держави,
при цьому інтереси ВНЗ знаходяться на третьому місці, ро-
ботодавця – на останньому. У доктринах Великобританії
та Західної Європи найбільше простежується намагання
поєднати інтереси всіх суб’єктів, проте інтереси ВНЗ та
індивідуума все одно переважають. У національних
освітніх доктринах України взагалі відсутнє питання щодо
розв’язання проблеми створення рівних можливостей
здобуття якісної ВО, навчання основним принципам по-
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ведінки в системі соціальних відносин і особливо на ринку
праці.

Висновки. Узагальнюючи вищенаведені міркування,
треба зазначити, що новий теоретичний і науково-прак-
тичний підхід до управління ВО на засадах визначення та
сполучення інтересів суб’єктів СВО проголошує не-
обхідність ставити за мету та обирати заходи, що спрямо-
вані на збалансування рівнозначних сполучень інтересів
суб’єктів СВО. Подані у доктринах орієнтири розвитку ви-
щої школи та шляхи їх досягнення направлені на реалі-
зацію її високої місії. Місія полягає у задоволенні інтересів
суб’єктів СВО, а, значить, у названих документах повинні
бути наведені цілі та методи їх досягнення щодо кожного
суб’єкта. Причому цілі і методи мають узгоджуватись що-
до інших суб’єктів СВО. Це дозволяє розв’язувати пробле-
ми доктрин реформування ВО. Окремо слід сказати про
перспективи розширення доступу громадськості до управ-
ління вищою освітою.
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Таблиця 
Інтереси суб'єктів у доктринах розвитку СВО

Джерело: aвторська розробка
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